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Cil

Cilem prezentované sady ukazatel je ziskat instrument pro analyzu transparentnosti
trhu vefejnych zakdzek. Zakladnim ideovym vychodiskem je predpoklad, ze ¢im vétsi
¢ast trhu vefejnych zakdzek prochdzi pfes oteviena fizeni, do kterého ma pfistup
neomezeny pocet nabizejicich, tim se zvySuje tlak na efektivnost a snizuje

pravdépodobnost korupéniho jednani."

Ukazatele a jejich definice
Index transparentnosti trhu verejnych zakdzek (11)

Hodnota indikdtoru uddva, kolik procent prostfedkd vynalozenych vrameci institutu
vefejnych zakdzek vkalenddinim roce bylo alokovdno prostfednictvim otevieného
fizeni.?
Index Ize vyjadfit jako:

Objem vefejnych zakdzek zadanych otevienym

1= fizenim *100
Celkovy objem trhu vefejnych zakdzek

Index zakdzek malého rozsahu (12)

Hodnota indexu udava, kolik procent prostfedkd vynalozenych vrameci rezimu
vefejnych zakdzek vkalenddfnim roce bylo zaddno vrezimu tzv. zakdzek malého
rozsahu a mimo rezim zdkona o vefejnych zakdzkach. V druhém pripadé (tedy mimo
rezim zdkona) se jednd o vojenské doddvky, jejichZz zaddni nemuze byt
z bezpe¢nostnich davodl realizovano otevienou soutézi. Objem téchto zakdzek

vjednotlivych letech kolisd, v priméru vsak tvofi 6-7 procent zakdzek malého rozsahu.

' Kobjasnéni tohoto predpokladu viz publikace TIC: Verejné zakdzky v CR - korupce nebo

transparentnost?, 2005.
? pred kvétnem 2004, kdy vstoupil v platnost zdkon ¢&. 40/2004 Sb., je za ekvivalent otevieného Fizeni

povazovana obchodni vefejna soutéz.



Indikator lze vyjadfit jako:

Celkovy objem trhu vefejnych zakdzek - Objem
vefejnych zakdzek zadanych vSemi typy
zaddvacich fizeni definovanych v zdkoné
s vyjimkou zakazek malého rozsahu
Celkovy objem trhu vefejnych zakazek

*100

Index mezindrodni otevrenosti (13)

Hodnota indexu uddva, kolik procent ztrhu vefejnych zakazek je zaddno ve formé
nadlimitnich zakdzek, které musi byt podle zdkona inzerovdny ve Véstniku EU.
Hodnota obdobného indexu se ve starych zemich EU vroce 2004 pohybovala kolem
28,8%.°

Index Ize vyjadfit jako:

13 = Objem nadlimitnich vefejnych zakdzek *100
Celkovy objem trhu vefejnych zakdzek

Zdroje dat a pozndmky k provedenym vypoctim

Hlavnim datovym zdrojem byl Informaéni systém vefejnych zakdzek (resp. Centralni
adresa), ze kterého byly zjisStény udaje o objemech vefejnych zakdzek alokovanych
prostfednictvim jednotlivych typt zadavacich fizeni. Kvypoctu celkového objemu trhu
vefejnych zakdzek byla pouzita upravena metodika OECD®. Vrdmci analyzy nebylo

pracovano s udaji za zdravotni pojistovny a sektorové zadavatele.

® Pavel, J.: Opening of a public procurement market as a tool of boosting competitiveness of domestic
firms, pfispévek na konferenci Competing in a Global Context, 7.-8. éervence 2006, Piacenza.

* Podrobnosti k metodice kalkulace objemu trhu vefejnych zakazek viz Pavel, J. Jak métit velikost trhu
verejnych zakdazek? Praha 08.04.2005 - 09.04.2005. In: Theoretical and practical aspects of public
finance [CD-ROM]. Praha : VSE, 2005, s. 33. ISBN 80-245-0862-1. Vypocet zaloZeny na této metodice je

také popsdn v publikaci TIC: Verejné zakdzky v CR - korupce nebo transparentnost?, str. 25-27, 2005.



Hodnoty indext pro CR v letech 2001-2005

Na zdkladé€ vySe uvedené metodiky byly provedeny vypoéty definovanych indext pro
Ceskou republiku v letech 2001-2005. Vysledky obsahuje ndsledujici tabulka a graf.

Tabulka 1: Ukazatele transparentnosti v letech 2001-2005, udaje v %

2001 2002 2003 2004 2005

Index transparentnosti trhu vefejnych

zakdzek 27 35 29 19 27
Index zakazek malého rozsahu 71 63 69 77 58
Index mezindarodni otevienosti - - - - 21

Graf 1: Indikatory transparentnosti v letech 2001-2005
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Interpretace dat

Z prezentovanych udaju vyplyvd, Ze vobdobi 2001-2005 byla v reZimu oteviené soutéze
alokovdna méné nez tfetina vynalozenych prostfedkd. Vroce 2004 miizeme dokonce
sledovat znaény pokles, ktery byl zfejmé zpusoben zménou v legislativni upravé
vefejnych zakdzek, kdy od kvétna 2004 nabyl u¢innost zdkon ¢. 40/2004 Sb. Tento sice
zdakon zajistil harmonizaci prdva v této oblasti s Upravou v EU, zdroven v§ak znamenal
relativné vyraznou zmeénu, které se ziejmé fada subjekt(i obdvala a tak nékteré soutéze
odlozila a jiné zakdzky zfejmé zadala v systému zakdzek do 2 mil. K¢, které piimo
zakon neupravuje. V roce 2005 je vSak jiz vidét pozitivni trend, kdy se hodnota indexu

stoup4; stdle ale nedosahuje hodnot v letech 2001-2003.



Negativnim prekvapenim jsou hodnoty indexu zakdzek malého rozsahu, které se
pohybuji vysoko nad 50%. To znamend, Ze vétSina prostfedka vynaloZenych vefejnym
sektorem na nakup zbozi a sluzeb byla zaddana v rezimu zakazek malého rozsahu, kde
nejsou zakonem definovany zddné proceduralni ndlezitosti. Ve vétSiné pripadi se
jedna o zadani z volné ruky, které postrdda jakykoliv ndznak konkurenéniho procesu,
coz snizuje pravdépodobnost obdrzeni nejlepsi mozné ceny. Hodnoty indexu
netransparentnosti zaroven ukazuji, Ze zdkon o vefejnych zakazkach ovliviiuje pouze

minoritni éast trhu vefejnych zakazek.

Index mezindrodni otevienosti je mozné vypocitat pouze pro rok 2005, nebot v obdobi
2001-duben 2004 zdkon institut nadlimitnich zakdzek neznal. Hodnota indexu
ukazuje, zZe z celkového trhu vefejnych zakdzek tvofily nadlimitni 21%. Pfi porovnani
sindexem transparentnosti vynikne, Ze drtivda vétSina otevienych fizeni jsou

zakazkami nadlimitnimi.
Zavéry a doporuceni

Hodnoty vypoctenych indikdtora ukazuji, Zze transparentnost trhu vefejnych zakdzek
neni v CR dostate¢nd. Obecné prevlddd alokace prostfednictvim ndkupt z volné ruky
vramci zakdzek malého rozsahu. Oteviené soutéze nepokryvaji ani tfetinu trhu.
Alokace zaddnim zvolné ruky md samoziejmé negativni dopady na moznost vyuziti
konkurenénich procesti pro snizeni ndkladi vefejného sektoru. Je také nutné
zdaraznit, ze zakdzky malého rozsahu a zakdzky mimo pisobnost zdkona o vefejnych
zakdzkach podléhaji také méné intenzivhimu kontrolnimu mechanismu a Ize u nich
predpoklddat vétsi zranitelnost korupénim a klientelistickym jednanim.
Soucasny systém podlimitnich zakdzek (ktery je plné vkompetenci ndrodnich
parlamentd) je nutné modifikovat a to zejména:
- zavést povinnost zadavatel u zakdzek malého rozsahu zjistit, alespon 3
nabidky
- zvySenim objemu zakdzek alokovanych prostfednictvim otevienych soutézi,
- aktivnéjSim pristupem keliminaci situaci, kdy jsou zakdzky rozdélovdny na
mensi celky.
- reformou institutu zakdzek malého rozsahu, ktera by méla zabyvat predevSim
racionalitou stanoveného horniho limitu a nastavenim kontrolniho

mechanismu (viz BOX)



BOX - Jak pristoupit k reformé zakazek malého rozsahu?

Z prezentovanych udaji jednoznac¢né vyplyva, zZe predpokladem zvySeni efektivnosti
trhu vefejnych zakazek je reforma institutu zakdzek malého rozsahu. Jejim prvnim
krokem by mélo byt pfehodnoceni hrani¢ni ¢astky dvou miliont korun. Souéasny limit
je nesmyslné vysoky. Jeho optimdlni hodnota by méla byt zaloZzena na porovnani
pfinost plynoucich zrealizace oteviené soutéZe (tedy poklesu cenu) a ndrlstu

administrativnich ngklada.®

Uvedeny pfistup lze demonstrovat na ndsledujicim ptikladu, ktery je zalozen

na nasledujicich predpokladech:

- otevienou soutéZi Ize docilit zhruba 10 % sniZeni ceny®,

- jeji administrativa si vyzdda plné mési¢ni vytiZzeni jednoho ufednika s platem 20 tis.
K¢’. Administrativni ndklady tak lze odhadnout na cca 30 tis. K& (20 tis. K¢ plat,

7 tis. K¢ pojistné placené zaméstnavatelem a 3 tis. K¢ rezijni naklady).

Na zakladé téchto pfedpokladi lze konstatovat, Ze pokud by byla v pfipadé zakazky
malého rozsahu vhodnoté 1900 tis. K¢ pouzita oteviend soutéz, mohl by vefejny
sektor snizit cenu o cca 190 tis. K¢, takze i po zapocteni dodateénych
administrativnich ndkladu ve vysi 30 tis. Ké, by byl Cisty pfinos pro zadavatele 160 tis.
K¢!

Optimalni horni limit zakdzky malého rozsahu by se tak mél pohybovat nékde mezi
300 az 500 tis. K¢ a ne na 2 mil. K¢.

° Novy zdkon o vefejnych zakdzkdch, ¢ 137/2006 Sb., jde dokonce proti tomuto doporuceni, nebot
v piipad€ zakdzek na stavebni préce zvySuje limit pro zakdzky malého rozsahu ze 2 na 6 mil. K¢.

® Tento pfedpoklad mimo jiné koresponduje s vysledky Setieni TI v oblasti externiho zajisténi vefejnych
sluZeb na obecni urovni, kde bylo zjisténo, ze zakazky, které neprosly otevienou soutézi, byly v praiméru
0 13,5 % drazsi nez zakdzky zadané néjakou z forem soutéze.
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Spise se jednd o odhad znaéné nadsazeny.




