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CERNE LISTINY DO SYSTEMU VEREJNYCH ZAKAZEK
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UuvoD

Transparency International - Ceskd republika (TIC) VAm pfi-
nasi novou publikaci vénovanou problematice vefejnych zakazek.
Tentokrdt jsme debatu zaméfili na jeden konkrétni protikorupéni
ndstroj, a tim jsou ¢erné listiny (v angli¢tiné debarment system ¢i
blacklisting). Soucasnd ceskd vldda si ve svém protikorupénim
programu pro obdobi 2006-2011' stanovila jako jedno z opatfeni
zavedeni Cerné listiny, tj. zavedeni seznamu osob odsouzenych
za korup¢ni jednani se zdkazem jejich ucasti na vefejnych zakaz-
kdch. TIC dlouhodobé tuto myslenku prosazuje, a proto vita poli-
ticky zamér vlady se timto tématem blize zabyvat. V této publikaci
si klademe za cil analyzovat vyhody a nevyhody takového konceptu
a podpofit vefejnou a odbornou debatu o vyuziti ¢ernych listin ve
vefejnych zakdzkdch. Nasi ambici je odpovédét na radu detailnich
otazek, které toto opatfeni otevira - zejména co to vlastné ¢erné lis-
tiny jsou, jak je mozné je ve vefejnych zakazkdch vyuzit, zda je jejich
zavedeni mozné a co je pro to tieba udélat. Ddle se budeme ptdt,
jak tento ndstroj spravné nastavit, aby byl uc¢inny a efektivni, jak
nastavit kritéria pro zapsani a vymazani soutézitele ze seznamu,
avneposledni fad¢, jak zabranit jeho zneuziti.

1) Usneseni Vlddy CR ze dne 25. f{jna 2006 ¢. 1199 (viz www.vlada.cz).
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OC SE VLASTNE JEDNA?

Ackoli na celém svété existuji zdkony a dalsi regulaéni opatfe-
ni zakazujici korupéni jednani a manipulace ve vefejnych sou-
tézich, presto se tak dé&je v masivnim méfitku. Ceskd republika neni
zadnou svétlou vyjimkou (viz. vyzkumy TIC)? a korupéni praktiky
siln€ ovlivriuji zaddvani vefejnych zakdzek. I proto Transparency
International (TI) v roce 2005 publikovala seznam 13 preventivnich
protikorupénich ndstroji a opatfeni, které by mél obsahovat kazdy
systém vefejnych zakdzek.’ Tento seznam je chapan jako doporuco-
vané minimum opatfeni vedoucich k maximdlni transparentnosti,
zalozené na jasnych pravidlech, efektivnich kontrolnich mechanis-
mech a ochrané vefejného zdjmu ve vSech fazich zaddvdni vefejnych
zakazek (viz Ramecek 1).

Transparentnost v demokracii 1ze jako princip povazovat za
vefejny zajem, ktery vSak s sebou zdroven nese urcité naklady na
strané vlady i na strané soukromych subjektd. Je proto nutné ji
vzdy vztahovat i k dal$im principtim (napf. efektivité) a hledat mezi
nimi rozumny pomer. Je totiz zfejmé, zZe protikorupéni a kontrolni
mechanismy ztraci smysl, jestlize systém zadavani vefejnych zaka-
zek zdsadnim zplisobem komplikuji. Doporuéeni TI jsou z tohoto
hlediska peclivé zvazena a nastavena tak, aby nebranila nakladani
s vefejnymi financemi a zajistovani vefejnych sluzeb.

2) http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2650
3) http://www.transparency.org/global_priorities/public_contracting/tools_public_contracting
/minimum_standards
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RAMECEK 1 MINIMALNi STANDARDY PRO ZADAVANi VEREJNYCH ZAKAZEK PODLE TI

Tyto standardy vymezuji rdmec prevence a omezovani korupce v procesu

zadavani verejnych zakazek, zalozeny na jasnych pravidlech, transparent-

nosti a u¢innych kontrolnich mechanismech. Standardy jsou zamérené na

verejny sektor a tykaji se celého projektového cyklu od vymezeni potreb

pres navrh, pripravné a rozpoctové prace predchazejici zadani verejné

zakazky a proces zadani az po realizaci zakadzky. Standardy se vztahuji na

vsechny typy zakazek, vcetné nasledujicich oblasti:

¢ dodavky zbozi a sluzeb,

¢« kupni smlouvy, smlouvy o dilo, smlouvy o poskytovani sluzeb (véetné
inzenyrskych, finan¢nich, ekonomickych, pravnich a jinych poraden-
skych sluzeb),

e privatizace,

¢ udélovani povoleni (koncesi a licenci),

« zapojeni subdodavateld, vyuzivani zprostfedkovateld apod.

Zadavatelé verejnych zakazek by méli:

1. prijmout eticky kodex, ktery by zavazal zadavatele a jeho zamést-
nance k dodrzovani prisné protikorupcni politiky. Tato politika by méla
zahrnovat fedeni problému stfetu zajmud, méla by zavést mechanis-
mus hlaseni pfipadd korupce a chranit ty osoby, které pripad korupce
nahlasi.

2. umoznit pristup do fizeni o zadani verejné zakazky jen tém spolec-
nostem, které prijaly eticky kodex, zavazujici je a jejich zaméstnance
k dodrzovani prisné protikorupcni politiky.

3. vést ,Cernou listinu“ soutéziteld, u nichz je dostatek dukazul pro pode-
zfeni, ze byli zapojeni do korupcnich praktik. Na zakladé inskripce
do této listiny by bylo mozné zabranit témto soutézitelim ucastnit se
vybérovych Fizeni po urcitou dobu.

4. v procesu zadavani verejnych zakazek vyuzivat tzv. pakty integrity.
Predmeétem téchto dohod je zavazek vSech stran zainteresovanych na
verejné zakazce neuzivat korupcénich praktik.

5. zadavat vsechny zakazky, které presahuji minimalni cenu urcenou
zadkonem, na zakladé souté&znich principd.

6. poskytnoutvsem stranamisSiroké verejnosti dostatek informaciocelém
procesu zadani verejné zakazky.

7. zajistit proces zadani vefejné zakazky proti Unikim vyhrazenych infor-
maci (predevsim téch, které maji vliv na vybér dodavatele).
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8. ponechat soutézitelim dostatek ¢asu na pripravu podkladtd pro soutéz
a splnéni zvlastnich kritérii, jsou-li stanovena.

9. zajistit monitoring téch zakdzek, u nichz doslo ke zvyseni ceny nad
urcitou hranici a/nebo ke zméné rozsahu prace, organem, ktery verej-
nou zakazku zadal.

10. zajistit, aby byla ucinné a nezdvisle provadéna jak interni, tak i externi
kontrola verejnych zakdzek. Zprdvy z téchto kontrol by meély byt
k dispozici verejnosti. V pfipadé, Ze dojde k poruseni smluvnich pod-
minek, méla by probéhnout zvlastni kontrola zakazky.

1. vytvorit systém ,.cinskych zdi“ mezi jednotlivymi Ukoly v rdmci procesu
zadavani verejnych zakazek tak, aby odpovédnost za zadani kritérii,
hodnoceni nabidek, vybér dodavatele a kontrolu realizace zakazky
mely samostatné organy.

12. vyuzit nékterd dalsi personalni opatreni, jako napf. kolektivni rozhodo-
vani a rotaci osob na citlivych pozicich. Personal zajistujici zadavani-
verejnych zakazek by mél mit dostatec¢nou kvalifikaci a odpovidajici
platové ohodnoceni.

13. zapojit organizace obcanské spoleénosti do procesu zadavani verej-
nych zakazek i do kontroly jejich realizace.

Zdroj: Transparency International: Global Corruption Report 2005, Pluto Press, London 2005;
Transparency International press release Global Corruption Report 2005, bfezen 2005.

Cerné listiny (doporuceni ¢. 3) jsou ve své podstaté restriktiv-
nim opatfenim. Je postaveno na jednoduché myslence, Ze stdt
(v Sirokém smyslu) pripousti do soutéze o vefejné prostfedky pouze
ty subjekty, které hraji fér. Ty, jez timto zpisobem nehraji, vyfa-
zuje a tim je nuti ke zméné postupt a jedndni. V zdsadé€ se jedna
0 moznost vytvafet seznamy neduivéryhodnych firem, na jejichz
zakladé by bylo po urcité obdobi mozné vylouc¢it nespolehlivé
subjekty z procesu zadavani vefejnych zakdzek (angl. debarment).
Jsou to registry, které zamezuji uéasti ve vybérovych fizenich téch
soutéziteli, u nichz bylo dokdzdno dostate¢né podezieni (dosta-
tecné indicie, dikazy), Ze byli zapojeni do korupéniho jedndni
v nékteré z fazi cyklu zaddvani vefejnych zakazek.
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Hlavnim cilem ¢ernych listin je uchranit vefejné finance pred
»ndjezdy“ firem pouzivajicich nekalé praktiky. Dlouhodob¢ se totiz
ukazuje, Ze je to jedno z nejefektivnéjsich opatfeni pro boj s nabid-
kovou korupci ze strany firem (supply-side corruption). Vyfazeni
takovych hrac¢a je dulezitym ndstrojem procisténi trhu, ktery
je jejich jednanim pokfiven. Jedna se o administrativni (nikoli
trestni) opatfeni, které ma silny preventivni uc¢inek. Cilem je zajistit
urcitou zménu jedndni jednotlivych hrac¢h na trhu vefejnych zaka-
zek. Pro firmy ¢i jednotlivce, ktefi zvazuji, zda se do korupéniho
jednani zapojit, to muze byt efektivni zpisob odrazeni. Cerné lis-
tiny by mély mit natolik zastrasujici efekt, aby si soutézitelé, ktefi
se ocitnou pfed moralnim dilematem (napf. ziskat zakazku diky
uplatku), plné uvédomili v§echna rizika z toho plynouci: zni¢eni
reputace, zdkaz ucasti ve vybérovych fizenich na urc¢itou dobu, zvy-
Send moznost trestniho vySetfovani. Firmy obvykle zvazuji zejména
své ndklady a riziko jejich zvySeni muze byt zdsadnim argumen-
tem pfi jejich rozhodovani. Ac¢koli je obtizné takovy efekt presné
zmérit, reakce podnikateld v zemich s cernymi listinami to potvr-
zuji (postupné se zavadéji v nékterych zemich, napt. v Némecku,
Nizozemi, ale pouzivaji je uz delsi dobu také v mezindrodnich
institucich - Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond, Rozvojové
banky). Je obecné znamym faktem, ze vySetfovdni korupce trva
dlouho a jeho vysledky se dozvime az po mnoha mésicich nebo
letech (pokud viibec), avSak potfeba chrédnit vefejné prostiedky je
okamzitd a éerné listiny mohou predstavovat u¢inny a rychly 1ék.
Pfirozené ne jediny. Zavedeni ¢ernych listin by mélo byt kombino-
vano i s jinymi organizaénimi zménami preventivniho charakteru
(napf. rotace urednikt na rozhodovacich pozicich, pakty integrity,
atd.).

Jak ukazuji ndsledujici studie, nastroje zaloZené na obdobném
principu se pouzivaji zcela bézné v jinych oblastech. Nabyvaji raz-

nych podob, jako napf. bankovni registry, prestupkové seznamy
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profesnich komor, rejstiik trestd a dalsi. VSechny tyto seznamy maji
spole¢ného jmenovatele a tim je zajistit, ze dana ¢innost bude pro-
vozovana spolehlivé, bezihonné, efektivné a bezpeéné.

OBECNE PREDPOKLADY
A CHARAKTERISTIKY CERNYCH LISTIN

Dukladnéjsi vefejnd debata o myslence Eernych listin se v Ceské
republice zatim nevedla. Nicméné¢ i proti dfivé navrhovanym regis-
tram spravnich trestd* se zvedl pomérné velky odpor a byly vzne-
seny protiargumenty (o uréité forme obraceni dikazniho bfemene
nebo o slozitosti a nakladnosti pravni dpravy). Bylo poukazovano
na nadbytec¢nost statni regulace, kdyz trh se mtize seberegulovat
sam. Tyto argumenty maji jistou relevanci, ale v naSem podnika-
telském prostredi zatim neplati, Ze nékteré véci se prosté ned¢laji
a ve sluiné spoleénosti nejsou tolerovany. Cerné listiny mohou
byt mocnym protikorupénim ndstrojem za splnéni uréitych pred-

poklada a charakteristik:

* VSechna pravidla tykajici se fungovani ¢ernych listin musi
byt jasnd, jednoduchad a predevsim vefejnd. Musi byt dopredu
znamo, na jakém htisti se hraje a co za poruseni pravidel hrozi.

* VSechna pravidla musi byt proaktivné zvefejiovdna a méla by
byt soucdsti veskerych dokumentt ve vefejné zakdzce.

« Cerna listina by méla byt vedena centrdlné a byt zdvazna pro

vSechny vefejné zadavatele bez ohledu na formu a vysi vefejné

4) Navrh Ministerstva vnitra - www.korupce.cz
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zakdzky. U¢innost listiny by méla byt rychld (okamZitd).

« Nastaveny systém by mél byt pfiméteny a spravedlivy - tedy zajis-
tit rovné podminky pro zdpis na ¢ernou listinu i vymaz z této
listiny. Zapsdni na ¢ernou listinu by mélo byt ¢asové omezeno.

« Sankce plynouci z éerné listiny maji administrativni a organi-
zacéni povahu (nez by spatfilo svétlo dne pravomocné rozhodnut{
soudu, ubéhlo by pravdépodobné nékolik let). Kazdému posko-
zenému soutéziteli by zaroven méla byt dana Sance se efektivné
branit. Uloha vyvozovat pfipadnou trestni odpovédnost samo-
zfejme zUstava na organech ¢innych v trestnim fizeni.

« Sankce by mély byt umérné a odpovidat vyznamu prestupku,
velikosti soutézitele a vefejné zakdzky, o kterou se jedna. Nic-
méné v kazdém pripadé musi byt sankce dostate¢né tvrdd a mit
urcity odstrasujici charakter. Cilem sankce neni firmé zptso-
bit platebni neschopnost, ale zejména pfimét ji k ¢istému jed-
nani a k ndpravé. Systém by mél naptiklad zohlednit piipadné
zmirnéni sankce pro ucastniky kartelovych dohod, ktefi se roz-
hodnou poskytnout relevantni informace, dokumenty, dikazy
a svédectvi o existenci takové dohody®.

« Duvody korupéniho jednani, na zdkladé kterych bude soutézitel/
dodavatel zapsdn na ¢ernou listinu, je tfeba striktné odlisit od
jinych davoda a pochybeni - terminovych, odbornych, ekono-
mickych, finanénich nebo technickych.

« K tomu, aby nebyly ¢erné listiny zneuzity (jako obchodni nebo
politicka zbran), se musi nastavit spolecny standard toho, co
se bude povazovat za ,dostatecné dikazy“ pro zafazeni na tuto
listinu (napf. poruseni etického kodexu zaddvani vefejnych

zakazek, poruseni paktu integrity®, dikaz o kartelové dohodé,

5) Vice o tomto zpusobu odhalovani a rozbijeni kartelovych dohod, tzv. leniency programu,
na strankdch UOHS http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/kartely-a-dominance/leniency-
program/

6) TI pro proaktivni hleddni beztihonnosti doporu¢uje pakty integrity (PI). PI je formdlni
umluva mezi zadavatelem, potenciondlnimi dodavateli, resp. uchazeci ve vybérovém fizeni na
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zahdjeni trestniho fizeni atp.). Toto miize pomoci predchdzet
zbyteénym pravnim sportim.

* Ruku v ruce se zavedenim ¢ernych listin by méla byt posilena
ochrana osob, které upozorni na korupéni jedndni (tzv. whistle-
blowing protection). Mnohdy pouze diky nim bude mozné najit

dtikazy pro zatazeni firmy na tuto listinu.

vefejnou zakdzku (jeden pakt = jedna zakdzka) a monitorovacim subjektem. Jednd se o nastroj,
jehoz prostfednictvim se chtéji tito icastnici procesu vyhnout nedovolenym a neopravnénym
korupénim praktikam, které zkresluji volnou soutéz a ovliviuji raciondlni rozhodovani ve-
fejného zadavatele. Strany se zavazuji k otevienosti a zvefejiiovdni nad ramec povinnosti
plynoucich ze zdkona. Zdvazek neni jen formadlni, ale ma konkrétni praktické dopady, jako
dobrovolné zpfistupnéni veskerych podkladd v procesu tfetimu nezavislému subjektu - tzv.
vefejnému svédkovi - ktery m4d za tukol dohlizet nad dodrzovanim pravidel, k nimz se smluvni
strany zavazou.
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SHRNUTI

Shrnéme si tedy hlavni vyhody, které zavedeni éernych listin pfindsi:

« umoznuji bezuhonnym soutézitelim vykondavat svoji ¢innost
volng, efektivné, bez ,povinnych“ ndklad{ na uplatky;

 zvysi se prihlednost pravidel vefejnych soutézi

« kultivuje se podnikatelské prostifedi a opétovné se otevira pri-
stup soutézitell na trh vefejnych zakdazek poté, co prokazi svoji
bezuhonnost

« potencidlné se snizi naklady na vefejné zakazky a zvysi kvalita
poskytovanych vefejnych sluzeb.

Dne$ni platnd prdavni uprava v Ceské republice neobsahuje
mechanismy, na jejichz zakladé by bylo mozné z procesu zadavani
vefejnych zakazek vylouéit ,nedtivéryhodny* subjekt. Byla sice zave-
dena ,bild“ listina v podobé seznamu kvalifikovanych dodavatelti
(u nds veden MMR), coz se z mnoha divoda ukdzalo jako pozitivni
opatfeni. Tyto listiny ale maji jeden problém. Je snazsi ,pay to get
a benefit“ nez ,pay to avoid costs“. To znamend, je snazsi si koupit
certifikdt na bezihonnost, nez nekalymi praktikami zafidit vyma-
zani z ¢erné listiny. VeSkeré zmény smérujici k vyssi transparent-
nosti zaddvani vefejnych zakazek byly a jsou dosud navrhovany ve
sméru k zadavatelim (k vefejnému sektoru) a zdkonem podlozené
restriktivni opatfeni vii¢i uchaze¢lim (firmam) chybi. V tomto kon-
textu se ¢ernd listina jevi jako mimofddné uc¢inny ndstroj v boji
proti firmam pouzivajicim korupéni metody se silnym preventiv-
nim uc¢inkem na cely trh. ZkuSenosti mnoha zadavatel(i, dodava-
tell1 i kontrolnich instituci to jen potvrzuji. Cerné listiny by mély byt
soucdsti komplexnéjsi strategie protikorupcnich opatfeni ve vetej-
nych zakazkach (dodrzovani etického kodexu vefejnych zakdzek,
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pakty integrity, whistleblowing protection, leniency program a jina
opatfeni - viz Rdmecek 1.) Pfi odborné i politické diskusi je tfeba
mit stdle na paméti, ze hlavnim uéelem téchto listin neni brdnit
nékomu ve svobodném podnikani, ale pfispét k ochrané vefejnych
financi a zprahlednéni zaddvani vefejnych zakazek.
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UuvoD

Mezi jeden z uvazovanych ndstroja v boji proti korupci v souvis-
losti s vefejnymi zakazkami patii ¢erné listiny. Ac¢koli jsou uzivany
v nejraznéjSich oblastech zivota, neustdle vyvoldvaji celou fadu
otdazek. Jedna se o efektivni nastroj? Jakych podob mize naby-
vat? V ¢em mohou byt ¢erné listiny problematické? Na tyto a fadu
dalsich otazek se pokusime nize v textu odpovédét.

Zavadéni éernych listin zejména v oblasti vefejnych zakdzek
nema prili§ dlouhou historii. Néktefi autofi (Moran et al, 2004)
i mezindrodni instituce (The World Bank, Anticorruption Resource
Centre) povazuji aplikaci ¢ernych listin zejména v oblasti vefejnych
zakdzek za ndstroj, ktery muze vést ke snizovani potencidlnich
korupénich rizik, ale také za nédstroj ochrany vefejnych prostredki
a potencidlné i zvySeni efektivity alokace omezenych zdroju.

23
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CO JSOU CERNE LISTINY?

Tzv. Cerné listiny neboli také ¢erné seznamy (angl. blacklisting
nebo debarment lists') jsou seznamy osob nebo organizaci, jejichz
aktivity jsou povazovany za podezielé a které jsou bojkotovany
¢i jinym zplisobem penalizovany.? Tato obecné uzivand definice
vyjadtuje dvé zakladni ulohy, které maji ¢erné listiny plnit. Za prvé
je to snaha identifikovat subjekty, jejichz jedndni je v rozporu
s platnymi pravidly hry, pravnim fddem, popf. mravy, mordlkou
a etikou. V pfipadé dokonalé identifikace pak, za druhé, maji dané
subjekty vylu¢ovat ze soutéze a branit jim v pokrac¢ovani v téchto
- jinak bézné neomezovanych ¢i jinak specificky neregulovanych
- aktivitach. Tato druhd uloha pfitom muize nabyvat fady stupnd na
skdle od mékkych sankei, jez maji vétsinou podobu omezeni (napf.
omezeni pfistupu k uréitym projektim, omezeni podpory z verej-
nych prostiedk, vylouceni z tendru, vefejné odsouzeni atd.), az po
tvrdé sankce typu zakazl, vysokych pokut a tvrdych trestt (zdkaz
¢innosti, trestni stithani, odebrani licence atd.).

Cern4 listina je tedy rejstiikem subjektd, které uréitym zpd-
sobem nesplnuji anebo porusuji jinak uznavand pravidla. Velmi
uzce ale také souvisi s problémem certifikace subjektt (viz niZe),
s vefejnymi zakdzkami, pranim $pinavych penéz a korupci. Cerné
listiny (ddle jen CL) jsou tedy seznamem ,odstragujicich* piikladd

nezadouciho jednani, za néz byva uplatnovana urcitd sankce - jsou

1) Pfekladatelské slovniky nabizeji mnoho ekvivalentl slova debarment (vylouceni, zamezeni,
zbaveni, zabranéni) a blacklisting (zapsat nékoho na ¢ernou listinu). I kdyZ byvaji uzivany jako
synonyma, napf. Svétova banka ¢astéji uzivd slovo debarment. Jednim z divoda muze byt i fakt
vyhnout se slovu blacklist/-ing, jeZ miZe mezi subjekty vyvoldvat rozporuplné dojmy a negativni
konotace. Jindy je zdirazriovdana odlisnost od starych rezimu ¢ernych listin a slovo debarment
pak ma zdurazriovat orientaci na procesy. Na tomto misté budou obé slova povazovdna za
ekvivalentni, navic na mnoha mistech nebudou ani pfeklddana.

2) Upravena definice podle Transparency International, www.transparency.org/global_
priorities/public_contracting/glossary, [2006-05-24].

24

TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA

tedy pfevdzné ndstrojem negativni povahy. Na druhou stranu
mohou motivovat a donucovat k zadoucimu konformnimu chovéni.
Mohou tak plnit jak dlohu exkluze a trestu, tak i prevence a moti-
vace.

Cerné listiny je véak nutné zafadit do §irstho kontextu rejstiiki
a seznamu obecné. Nejcastéji slouzi jako ndstroj rychlejsi orientace
a zjednoduseni pfistupu k danym informacim o dotéenych subjek-
tech. I kdyz by se mohlo na prvni pohled zddt, zZe se jednd o novy
nastroj, je jiz po dlouhou dobu pouzivdn v fadé oblasti spoleéen-
ského zivota, ¢asto v kombinaci s bilymi listinami. Jedna se napft.
o seznamy typu telefonniho seznamu, rejstiiku podnikajicich sub-
jektq, rejstiiku trestt, evidence obyvatelstva, matriky, bankovnich

registrii, seznamu neplaticu atd.

HISTORIE A DNESNi PRAXE
CERNYCH LISTIN

Jak jiz bylo uvedeno, praxe ¢ernych listin neni zddnou novin-
kou. Cerné listiny jsou dobfe pozorovatelné minimalné od stfedo-
véku. Jednim z pfikladt mohou byt seznamy mést a obyvatelstva
zasazenych morovymi ranami, pozdéji seznamy evangelickych obci
a osob v obdobi rekatolizace anebo seznamy osob udajné posedlych
dablem a podezfelych z ¢arodéjnictvi. S fadou dalsich pfikladt se
miuzeme setkat i v obdobi postupujici modernizace a kapitalismu
a své uplatnéni nalezly v celé fadé oblasti, at jiz ve vefejném,
nebo soukromém sektoru. Jejich negativni vinimani je ¢asto spojo-
véno s politickymi ¢istkami. Rada nedemokratickych rezimd vede

seznamy pro rezim nepohodlnych osob (oznacovanych ¢asto jako
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disidenti), ale zaroven vede také seznamy osob s rezimem spolupra-
cujicich.’ Zkusenosti minulych let také ukazuji, jak je v nékterych
pripadech snadné pfeménit éerné listiny na bilé a naopak.

Podivdme-li se na ¢erné listiny z hlediska jejich puvodu, daji
se nalézt celkem tfi moznosti listin. Ve verejné sfére jsou cerné lis-
tiny pomérné bézné (i kdyz jsou casto oznacovany nejriznéjsimi
jmény, vétsinou jde o ,rejstiiky“ ¢i ,registry“). Na prvnim misté je
mozné mezi né zaradit seznamy subjektli pravomocné odsouze-
nych soudem za trestny ¢in (,rejstfik trestd“), nejriznéjsi seznamy
subjektt, které maji zavazky ke statu (nedoplatky na danich a soci-
alnim pojisténi), pripadné subjektd, které se zapojily do hospodar-
ské kriminality a korupce. Ne vzdy se ale musi jednat jen o ¢erné
listiny, mnohdy jde o kombinaci ¢ernych listin s bilymi. Mtze se
tak jednat napf. o rejstiik pravnickych osob a OSVC, kde jsou vedle
béznych udaji mj. evidovany udaje o vyhldseni konkurzu, sluc¢ovani
¢i majetkovych propojenich.

O tomto druhu seznamu plati, Ze byvaji vétSinou zcela spravo-
vany statem. Stdt (resp. konkrétni orgdn statni spravy) ma pravo
nejen urcitou sumu informaci zjistovat, ale zaroven s nimi miize
nakladat. Z hlediska zjistovani informaci ma pravomoc nejen néco
natizovat, ale i trestat. Jak prava, tak i povinnosti a pravomoci jed-
notlivych subjektt jsou vétSinou upraveny zdkonem nebo mini-
mdlné vladnim nafizenim.

Kombinace ¢ernych a bilych listin je pomérné béznad i v soukro-
mém sektoru, ktery mize sdm od sebe obé (pfipadné i dalsi listiny)
vytvaret. Jedna se napf. o seznamy ¢lenti nejraznéjsich profesnich
organizaci (€leny fadné i vyloudené - viz Ceskd komora auditord,
Ceskd advokdtni komora, Ceska lékafskd komora atp.) & tvérové
registry bank a registr nebankovnich, splatkovych a leasingovych

3) Na druhou stranu je tfeba také zminit, ze politické procesy se nevyhybaji ani vyspélym
demokratickym stdtim. Nejzndmé&jsi kauzou v tomto pohledu jsou ¢erné listiny v Hollywoodu
z pfelomu 40. a 50. let za mccarthismu.
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firem (,registr dluznika*). Na rozdil od vefejnych rejstiika nejsou
ziskavané informace vzdy piistupné vefejnosti a jejich povaha
a zpusob nakldddni s nimi se muaze liSit (napf. omezené sdileni
dat pouze v rdmci zucastnénych bank, nikoli celého bankovniho
sektoru, na rozdil od dat, které v pfipadé stdtu mohou byt sdileny
celou statni spravou). Informace, prava a povinnosti, které z nich
vyplyvaji, nemohou byt tak dasledné vymadhdny, pokud nejsou
vazany na Clenstvi. Velmi casto se lze také setkat s pokusem zavést
samoregulaci na bdzi etického nebo profesniho kodexu (lékafri,
pravnici atd.), za jehoz poruseni nasleduje vylouc¢eni z komory
a umisténi subjektu na éernou listinu.

V soukromé sféfe - zejména v anglo-americké praxi - se uchy-
til podobny termin souvisejici s éernymi listinami: blackballing.
Je to zpusob, jak nékteré soukromé (,gentlemanské“) kluby umoz-
nuji kterémukoli stdvajicimu ¢élenovi zamitnout zadost o ¢len-
stvi nového kandiddta tak, ze pfi hlasovani vhodi do urny mezi
ostatni (bilé) mi¢ky micek cerny. Tento postup, bézné rozsifeny
v 19. a prvni poloviné 20. stoleti, byvd ob¢as nahlizen jako zptsob
udrzovani exkluzivity, vlivu a svych pozic v ramci urcitého kastovneé-
statusového systému, v némz by masové rozsiteni ¢lenstvi zname-
nalo ohrozeni éinnosti ¢i samotné existence soukromého klubu.

Cerné listiny v oblasti neziskového sektoru jsou pomérné novou
zalezitosti. SpiSe se — naprosto pochopitelné - spoléhd na vlastni
samoregulujici schopnost celého neziskového sektoru bez zdsahu
stdtu. Stdt se vétSinou angazuje pouze v pripadé ,registru organi-
zaci neziskového sektoru“ anebo v piipadé zakdzek a dotaci plynou-
cich neziskovému sektoru ze statniho a z vefejnych rozpoctu.

V disledku nartstajici slozitosti spole¢nosti hraje ve vefejném
sektoru dulezitou roli hleddni ndstroja, které by zvySovaly efekti-
vitu a transparentnost uréitych vybranych oblasti spole¢nosti. Slovo
~vybrané“ je v této problematice zcela namisté. Praxi ¢ernych listin,

byt mohou mit Siroké uplatnéni, totiz nelze jednoduse naroubovat
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na jakykoli problém, natoz jako univerzdlni ndstroj na celou spo-
le¢nost. Byvaji uzivany jako ekonomicky sankéni nastroj ve formeé
pokuty, vylouéeni z tendru, trestniho stithdni atd. V nékterych pti-
padech mohou byt disledky zapsani subjektu na cernou listinu
povazovany za likvidaéni, zejména pokud subjekt plné spoléha
na financovdni z jednoho zdroje. Moznych déleni a ¢lenéni listin
ovSem existuje celd rada.

CLENENI LISTIN
A OBLASTI JEJICH POUZITI

Nejruznéjsich privlastki a druht spojenych s problematikou
ylistingu“ je velmi mnoho. Protoze hranice, kterd existuje mezi jed-
notlivymi typy, je velmi tenkd, uvddime na tomto misté zakladni
typy listin, se kterymi je mozné se dnes setkat.

« Cerné listiny (blacklisting, debarment) - Jak jiZz bylo uvedeno
vySe, jde o seznamy subjektd, kterym je z fady nejrtiznéjsich
divodi omezeno urcité prdavo/ndrok/povinnost, sluzba nebo
mobilita. Subjekty, které se ocitnou na CL, jsou vét§inou povazo-
vany za nespolehlivé, je jim branéno v ¢innosti nebo jsou jinym
zplisobem penalizovdny. Jednim z pfikladd jsou napf. registry
dluznikd, seznamy nebonitnich klientt nesplacejicich uvéry
anebo subjekty, které se dopustily uplaceni.

Cerné listiny nabyvaji nejriznéjsich podob. Jednou z nich je jiz

vySe zminénd praxe blackballingu, uzivand v soukromych klu-

bech. Dalsi variantou byl blocklisting, tedy praxe vyluc¢ovani,
odmitani (,rejectlist) a diskriminace afro-americké populace

ve Spojenych statech, napft. v otazce vyssiho vzdélani.
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Bilé listiny (whitelisting) - Bilé listiny jsou opakem listin ¢er-
nych. Jednd se o seznamy spolehlivych, davéryhodnych a pfija-
telnych subjektd, které spliuji dana kritéria, neporusuji platna
pravidla a chovaji se eticky. Tyto subjekty pak profituji z dob-
rého jména, coz naddle zvySuje jejich spolehlivost a davéryhod-
nost v nejsirsi vefejnosti. Piiklada z praxe je celd fada, ale velmi
zfidka je mozné se dostat k ucelenym seznamum. V zdsadé se
da tici, ze vytvareni bilych listin (dale jen BL) je spojeno s certifi-
kaéni politikou. Patf{ sem napft. prohldseni o shodé s EU (znacka
CE, Conformité Européenne), normy, homologace a atesty CSN,
ISO normy ¢i znacéky, které maji za ukol vypovidat o kvalité
(CzechMade, Klasa) atd.

Sedé listiny (greylisting) - V posledni dobé se za¢ina rozsifovat
i praxe tzv. Sedych listin. Jsou uréitym pfechodovym typem mezi
¢ernymi a bilymi listinami. Sedé listiny jsou seznamem sub-
jektd, kterym jsou docasné pozastavena nebo omezena prava
z dlivodu podezieni z poruseni pravidel, moznosti pokracovani
v této ¢innosti a vysoké pravdépodobnosti jejich umisténi na
¢ernou listinu. ,Podezielé“ subjekty, u nichz neni prohfesek pro-
kazan, pak byvaji bez jakychkoli oficidlnich sankénich nasledka
zafazeny zp€t mezi ostatni nepenalizované subjekty. Argumenty
ve prospéch uzivdani tohoto typu listin byvaji vétSinou shrno-
vany pod pojem prevence. V nékterych oblastech je tak mozné
predejit vaznym poruchdm vyplyvajicim z pokracovani v nekalé
¢innosti subjektu. Na druhou stranu omezeni, kterd jsou na sub-
jekty uvalena, byvaji velmi problematicka a ztraty (at jiz ekono-
mické ¢i neekonomické), ke kterym dochdzi, zpravidla nejsou
v pfipadé neprokazani provinéni kompenzovany. Nejcastéji je
metoda Sedych listin uzivdna v informacnich technologiich
(zavirované poditace v siti, spamové filtry ¢i pouzivani nelegal-
niho nebo jinak problematického softwaru atd.).
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+ Zelené listiny (greenlisting) - V soukromém sektoru, zejména
u firem produkujicich pramyslové zbozi, se od osmdesatych let
také dostdva do popfedi problematika ekologickych standarda
a norem Setrnosti k zivotnimu prostfedi. Zelené listiny nejcas-
t&ji osvédcuji ekologi¢nost vyroby, pfipadné vyrobkua (dodrzo-
vani ISO norem pfi vyrobé, resp. biopotraviny, recyklovatelnost
vyrobku ¢i vyroba z recykldtt). Tykdji se tedy jak vyrobk, tak
i firem a jejich vyrobnich postupd, které prispivaji k ochrané

a nizkému poskozovani zZivotniho prostfedi.

Cerné listiny existuji, i kdyZ si to pffmo neuvédomujeme, jiz
dlouho a témér vSude. Nékteré jiz byly zminény. Uzivd je jak stdt,
napt. bezpecnostni slozky (seznamy osob zapletenych do organi-
zovaného zlo¢inu, korupce nebo terorismu), tak i soukromy sektor.
Jsou uzivany napft. v Iékafstvi a farmacii (seznamy neodzkousenych
nebo jinak neuznanych lékaiskych praktik, seznamy zakdzanych
1€k, jako napiiklad ve sportu, ¢i drog), ale dnes jsou nejvice uzi-
vany i oblasti informacnich technologii. Jedna se vétSinou o vylou-
¢eni subjektt ze systému, ktery by mohly narusit ¢i pfivodit jeho

v

zavazné poruchy. Nejéastéji se pouziva blokovani adres, ze kterych
se Sifi infekce (tzv. spam, RBL, ROKSO ¢i blackholing), pfipadné
blokovani uzivani nelegalniho softwaru. Jako nastroj jsou cerné
listiny uzivdny v bankovnictvi (viz Rdmecek 1), ale také obecné
v obchodu. Dodnes jsou uziviny zejména ve spojitosti s firmami
pred bankrotem, v podobé dluznickych registrii, seznamd osob
nevhodnych pro zaméstnani v urcité firmeé, a v nékterych zemich
dokonce odbory vytvafi i seznamy firem, které z nejriznéjsich
dtivodt potlacuji jejich ¢innost.

V dnes$ni dobé je nejdiskutovanéjsi pouziti ¢ernych listin ve
spojitosti s vefejnymi zakdzkami. Na ¢ernou listinu se dostanou
pouze ty subjekty, které zneuzivaji finance, porusuji nebo neplni

kontrakty ¢i neumérné navysuji cenu, jinymi slovy ty subjekty, které
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porusuyji pravidla. Definice téchto pravidel, véetné zdavaznosti miry
jejich poruseni, se oblast od oblasti lisi. V zdsadé ale tato pravidla
tvori soubor ,obecnych“ pozadavki vhodné doplnénych o specifickd
kritéria aplikovatelnd na danou oblast. Pravé u¢inné vymezeni ,pra-
videl hry“ hned na poédtku je pro efektivni fungovani blacklistingu
kritické. O tom ale az niZze.

RAMECEK 1 REGISTR DLUZNIKU

Na pocatku roku 2006 zacala fungovat vzajemna vyména dat mezi
Bankovnim registrem klientskych informaci (BRKI) a Nebankovnim
registrem klientskych informaci (NRKI). Cilem tohoto spojeni je vybu-
dovani univerzalniho registru v Ceské republice, tedy nastroje na kom-
plexni posouzeni rizika zadatele a ztizeni prebihani neseridznich klientl
mezi poskytovateli financnich sluzeb. Oba registry dohromady tak tvofi
nejvétsi databazi monitorujici Uvérové vztahy v Ceské republice. BRKI
i NRKI jsou standardnimi Gvérovymi registry evropskych parametr(, které
obsahuji nejen negativni, ale také pozitivni informace o platebni moralce
a bonité klientd bank (BRKI) a leasingovych ¢&i splatkovych spolec¢nosti
(NRKD. Na rozdil od negativnich registrd tak pouze nepoukazuji na his-
torické dluhy zadateld o Uvérové produkty, ale pomoci pozitivni historie
splaceni umoznuji dobrym klientdm dosdhnout na kvalitnéjsi a rychlejsi
sluzby i v pfipadé drobnych historickych prohresku.

Podle spole¢nosti CERD, a.s., kterda ma tento registr spravovat pod
dohledem Ufadu na ochranu osobnich Gdajd (UOOU), se jedna o velmi
dobre zabezpecené databaze informaci o klientech, ktefi splaceji uvérovy,
leasingovy nebo splatkovy produkt. Pfredpoklada se, ze vSechny ¢lenské
spolecnosti BRKI se budou vzajemné vymény dat mezi registry ucast-
nit. Clenskymi spole&nostmi BRKI a NRKI je jiz nyni pokryto celkem 95%
bankovniho, 90% leasingového a 50% splatkového trhu. Nebankovni
registr také jednd s mobilnimi a dalSimi telekomunikaénimi operatory
a s energetickymi spole¢nostmi o moznosti jejich vstupu do NRKI a o reci-
proc¢nim vyuzivani pouze negativnich informaci.

Pri vyméné Sifrovanych dat mezi obéma registry bude nahlédnuti do
uvérové zpravy kazdého jednotlivého klienta podminéno jeho informo-
vanym a svobodnym souhlasem. Data mohou byt vyuzita jen k presné
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stanovenému Ucelu posouzeni bonity a platebni moralky konkrétniho
klienta a jsou zabezpecena proti zneuziti ¢i marketingovému vyuzivani
¢leny registru. Kazdy klient si bude moci i nadéale ovérit informace o své
osobé prostrednictvim klientskych center CBCB (Czech Banking Credit
Bureau, a.s., bankovni registr) a LLCB (Leasing and Loan Credit Bureau,
z.s.p.0, nebankovni registr).

CERD ma tedy spravovat celkovy prehled o dluznicich a jejich pla-
tebni historii. Shromazduje informace o nebonitnich subjektech v néko-
lika stupnich: za prvé neovérené pohledavky - pohledavky nejsou kon-
trolovdny zaméstnanci CERD, maji uzivateli slouzit pouze informativné
a v pripadé pochybnosti se mGze dotdzat pfimo dluznika, zdali takovy dluh
u néj existuje. V pripadé zasadniho zadjmu o informace k dluhu dotyéného
dluznika maze zadkaznik pozadat operatora CERD o provéfeni pohledavky,
kterd se pak stane pohledavkou ovérenou; za druhé ovérené pohledavky,
které jsou zaddny primo c¢lenskymi firmami systému CERD. Nesou urci-
tou zaruku, nebot uzivatel, ktery je vklada, je evidovan a smluvné vazan
vkladat spravné a pravdivé udaje. Vkladané pohledavky jsou kontrolovany
operatorem CERD, aby nedoslo ke zneuziti.

Tento systém registru ma podle spravce prinést hned nékolik vyhod:
(1) pro snazséi poskytovani plj¢ek a uvérl; (2) pfi fakturacich a smluvnich
plnénich; (3) pro vybérova fizeni a verejné pobidky (zejména pro obce
a mésta); (4) v realitni Cinnosti (neplati¢i ndjemného); (5) pfi vybéru
zaméstnance (Umyslné zplsobené skody zaméstnancem).
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V posledni dobé se objevuje jako jeden z ndstrojd, jenz by
potencidlné mohl pomoci k redukei korupéniho jednani, apli-
kace ¢ernych, resp. bilych listin. A¢koli ¢erné listiny nejsou obecné
aplikovatelné na jakoukoli oblast spolecenského zivota, experti
a zainteresovana verejnost se v tomto ohledu relativné shodnou -
¢erné listiny, pokud funguji spravné, dokdzi zamezovat jesté vy$Sim
ztratam a ndkladim, které jsou spojeny s korupci v oblasti vefejnych
zakazek. Rozhodné je ale neni mozné povazovat za jediny dokonaly
ani sebespdsny ndstroj, ktery snizi korupci. Jeho obrovskou vyho-
dou je jeho proaktivni, preventivni ptisobeni do budoucna.

Co tedy vlastné debarment/blacklisting v souvislosti s vefejnymi
zakdazkami znamend? Moran a kol. (2004) nabizi pomérné kom-
plexni definici, jez vychdzi z mezindrodnich zkuSenosti. Subjekt
je vlddou nebo multilaterdlni agenturou vylucovdn [debarred]
tehdy, je-li mu (pripadné jinym subjektiim, ve kterych jeho reditelé
pusobi) formdlné zakdzdn vstup do zaddvaciho rizeni k projektiim,
které financuje urcitd agentura (anebo podporuje jejich financo-
vdni), v pripadé, Ze byl agenturou vysetrovdan v souvislosti se svymi
korupcnimi aktivitami (jak v minulosti, tak v soucasnosti), jimiZ
si mél zajistit ucast na projektu vypsaném agenturou nebo jinymi
agenturami, jeZ provddi podobné politiky, a na které je moiné
aplikovat rizeni o vylouceni [debarment process]. Jak je vidét, je
tu jasnd ndvaznost na korupci, vefejné zakdzky a také pokus o
definici zakladnich kritérii, ktera museji byt pro fizeni o umisténi
subjektu na ¢ernou listinu splnéna. Také je patrné, ze se autofi zto-
toznuji s tzv. nabidkovou konkurenéni definici korupce, tj. faktem,
ze korupce je iniciovdna ze strany konkurujicich si ucastnik(

tendra (nabizejicich) a je vyvafena pfimo soukromym sektorem
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bez ohledu na to, jestli je na strané poptavky (tj. uredniky, uradem
atd.) akceptovana, anebo nikoli.* Tento pfistup kontrastuje s hle-
ddanim a bujenim korupce pouze mezi ufedniky a naopak ukazuje,
Ze silné korupéni prilezitosti mohou existovat i ,na druhé strané“
a ze korupce je ,,dvoustrannou zalezitosti“.

Samotna Transparency International (TI) na svych strankdch
uvadi, Ze zavedeni blacklistingu nardzi na dva velké problémy:
za prvé na neochotu vylucovat subjekty bez soudniho piikazu
na zdklad¢ tzv. dostateéného dikazu (strong evidence) a za druhé
na odpor vefejného piistupu k ¢ernym listindm. I pfes tyto pro-
blémy je praxe Cernych listin v souvislosti s vefejnym zaddvdnim
prekvapivé bohata. I kdyz se jedna o relativné novy nastroj, jednim
z nejstarSich je systém debarmentu v USA, kde je mozné zaradit
subjekt na ¢ernou listinu v disledku poruseni antitrustového zdko-
noddrstvi, danovych unik, chybného vykaznictvi, a to vSe ve spoji-
tosti s upldcenim pfi vefejnych zakazkach. Ale nejde pouze o pena-
lizaci na narodni urovni. Velmi ¢asto lze najit postupy jak na urovni
regiond a odvétvi, tak zejména na mezindrodni drovni (Svétova
banka, nové téz i Evropska komise). A préve aktivity Svétové banky,
kterda zavedla praxi ¢ernych listin jako nastroje protikorupéniho
charakteru ve vefejnych zakazkach uz v roce 1998, se jevi jako jedno
z moznych voditek jeho implementace i v fadé dalsich ndrodnich
program boje proti korupci (viz Rdmedek 2).

4) Poptdvajici pak v tomto ohledu muze byt v situaci jaksi nevinné - nemusi mu byt nabidnut
uplatek anebo jind vyhoda, ale finance mohou byt zneuzity jinak, muze dojit k podvodim
(Setfeni materidlu, zimérné neredlné podbizeni cenou, které se v praxi prokdze jako nenaplni-
telé) atd.
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RAMECEK 2 SVETOVA BANKA A CERNE LISTINY

Svétova banka (World Bank, dale jen Banka) byla nucena za ucelem
zUzeni prostoru pro zneuziti penéz z bankou financovanych projektd a ve
snaze eliminovat korupéni jedndni zavést do praxe cerné listiny (debar-
ment). Pokud se objevi podezieni o podvodném nebo korupénim chovani,
Banka iniciuje fizeni, které probiha pred tzv. Sankénim vyborem (dale jen
Vybor). Vybor ma minimalné 5 ¢lenl - dva zastupci Obchodniho feditel-
stvi (Managing Director), zastupce Vrchniho pravniho oddéleni (General
Council) a dva dalsi vyssi zaméstnanci Banky - jmenovanych presidentem
Banky na dobu dvou let. Tento Vybor posuzuje a hodnoti, zdali se zadava-
telé, uchazedi, dodavatelé, konzultanti ¢i jednotlivci dopustili podvodného
nebo korupéniho chovani ve spojitosti s projekty financovanymi Bankou
nebo s aktivitami vykondvanymi Bankou.

Tento postup vétsinou plati ve vztahu Banky k subjektim zvendi. Co
se tyce podezfeni nebo korupéniho jednani uvnitf Banky i projektd vypsa-
nych Bankou, zalezitost spadd do kompetence Oddéleni institucionalni
integrity (Department of Institutional Integrity, dale jen Oddéleni), které
ma priblizné 20 zaméstnancl. Pokud se feditel Oddéleni po uskute¢né-
ném vysetfovani domniva, ze existuji dostateé¢né dikazy o spachani pod-
vodu nebo korupéniho jednani, predd sekretari Vyboru navrh oznameni
o Fizeni o debarmentu. Oznameni je pak dale zasldno subjektu, ktery je
pfedmétem Fizeni (dale jen respondent). Respondent mé Ihatu 60 dnd na
to, aby se k ozndmeni pisemné vyjadril, a Oddéleni musi respondentovi ve
IhGté 20 dnl odpovédét. Poté se kona priblizné hodinové neformalni sly-
Seni, na kterém vrchni vysetrovatel (bud zastupce Oddéleni nebo osoba
mimo Banku) prezentuje soubor zjisténi, respondent nebo jeho zastupce
maji moznost uvést jakékoli dikazy, jez by podpofily jeho stanovisko, a
mohou byt také povolani svédci. Jestlize Vybor dospéje k zavéru, ze exis-
tuji dostatec¢né dikazy o spachani podvodu nebo korupce, doporudi pre-
zidentovi Banky adekvatni sankci a ten do 10 dni rozhodne. Sankci je: (1)
napomenuti, (2) rozhodnuti o debarmentu, tj. rozhodnuti, Zze subjekt neni
opravnén ziskat Bankou financovany projekt, (3) dalsi sankce dle uvazeni.
Vybor také muze doporucit sankcionovat jednotlivce nebo firmu, ktera
primo nebo nepfimo Fidi respondenta, nebo je jim fizena. Rozhodnuti pre-
zidenta je konecné, okamzité ucinné a je zverejnéno.

Pramen: World Bank Report Concerning the Debarment Processes of the World Bank.
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Podobné jako Sve€tova banka, také Evropskd komise pristou-
pila v bfeznu 2006 k zintenzivnéni praci na procesu vylouéeni sub-
jekt spojenych s korupcei v souvislosti s vefejnymi zakdzkami, jez
zapocaly jiz v roce 2003. Zneuzivani vefejnych fondd a potencialni
korupéni riziko je vnimdno samotnou EU jako vdzny problém,
a to i navzdory faktu, Ze si ¢lenské stdty — vyjma vétSiny novych
¢lenskych zemi - v celosvétovém zebficku porovndni rozsahu
korupce stoji pomérné dobfe. Rada ministrid EU 13. prosince 2006°
predstavila finanéni regulaci, kterd obsahovala také revidovany
systém debarmentu vztahujici se na vSechny organizace, podniky
a dodavatele, jiz byli shleddni vinni ze zneuzivani fondi EU.
V ramci tohoto systému byla také zavedena databdze subjektti, do
niz maji pristup pouze instituce, které spravuji rozpocet. Zdroven
systém stavi na dobrovolnosti - instituce pred udélenim zakazky
nejsou povinovany nahlizet do databdze. Implementace debarment
systému meéla byt dokonéena Evropskou komisi a c¢lenskymi
zemémi do konce dubna 2007 (Jannett, 2006). V dobé psani této

staté implementace dokonéena nebyla.

Jakvyplyva z doporuceni (TI, 2006), systém EU by mél:

» byt zaveden se zdmérem potlacovat korupci, podporovat spoleh-
livost uzivateli, manageru a poskytovateld fonda EU a také pod-
porovat zménu chovani;

« byt konsistentni, coz mj. vyzaduje: vytvofeni implementac¢nich
doporuéeni; jednotnd pravidla pro fungovani; debarmentu/
sankei;

» byt garantovdn konkrétnimi prvky, které poskytnou jistotu fad-

ného procesu;

5) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 ze dne 13. prosince 2006, kterym se méni nafizenf{
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spoleéenstvi. Uredn{ véstnik EU.
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« Dbyt transparentni a zvlasté zajistit takovy mechanismus, ktery
bude poskytovat opravnénym ufednikiim a vefejnosti relevantni
informace;

+ byt pfiméreny, spravedlivy, véasny a vysvétlitelny (accountable),
coz mj. vyzaduje tyto podminky: fadny proces musi mit jak pro-
cedury vstupu (listing), tak i vystupu (de-listing); jasna kritéria
musi oSetfit prijeti diskre¢niho debarmentu; debarment musi
byt automaticky v pfipadech res judicata; opravnéni ufednici by
méli byt povinni kontrolovat registry pred udélenim kontraktu;
mechanismus plné a véasné vymény informaci o debarmentu by
mél byt prijat jak ¢lenskymi stdty, tak i mezindrodnimi institu-
cemi; debarment by mél byt uplatnovan pfiméfen€ a spravedlivé
a mél by zohlednovat poleh¢ujici okolnosti.

Diskuse nad zavedenim ¢ernych listin tedy nekon¢i, naopak je
mozné tvrdit, Ze v Evropé teprve nabyvaji na sile. Existuje pro to
celd fada davodi: od ochrany vefejnych prostfedkl a jejich efek-
tivnéjsiho vynakladani v dtsledku tlaku maastrichtskych kritérii
a neoliberdlni koncepce hospoddiské politiky, pres snahu bojovat
proti korupci jako takové, volani po transparentnosti, az po etické
argumenty.

I kdyz by se na prvni pohled mohlo zdat, ze i pro Evropu je téma
debarmentu relativné mladou zdlezitosti, je nutné si uvédomit,
ze ne vzdy je mozné oddélit fungovani ¢ernych listin od bilych,
resp. debarment od certifikace. V. minulosti byly u¢inény pokusy
o rozvinuti diskuse nad tématem certifikace ¢eskou poboc¢kou TI,°
ale tato iniciativa se neshledala s pozitivni odezvou (podrobnéji viz
TI, 2005).

V ndvaznosti na vySe uvedené tedy mtzeme fici, Ze kromé ostat-

nich nastroj, jako jsou napiiklad transparentni zaddvaci procesy

6) Konkrétné slo o certifikaci neziskového sektoru.
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ve vefejnych zakdzkdch, vefejné dostupné seznamy udélenych za-
kazek (www.centralniadresa.cz) atp., existuji dvé moznosti, které
mohou byt a nékde i byvaji uplatiovany v oblasti vefejnych zakdzek:
cerné listiny (tj. ndstroj negativni, sankéni povahy - debarment)
a bilé listiny (tj. ndstroj pozitivni, motivujici povahy - certifikace).
Praxe ukazuje, ze Cerné listiny jsou aplikovany mnohem castéji,
nezli certifikace, alespon v pfipadé vefejnych zakdzek, a to z jed-
noduchého dtavodu. Md-li byt subjekt umistén na Sedou nebo
¢ernou listinu v disledku podezieni z korupce a zneuziti vefejnych
prostiedki, jsou ndklady na to, jak se tomu vyhnout (pay to avoid
costs), a tedy i nutnost zkorumpovat proces debarmentu, mnohem
vy$si nez v pripadé bilych listin. Tehdy jsou ndklady na zafazeni na
bilou listinu a také moznost manipulovat s certifika¢nim procesem
ve svij prospéch nizsi (pay to get a benefit).” V praxi ale najdeme
paralelni symbiotické fungovdni obou dvou listin. V nékterych
oblastech funguji viceméné neformalné, posledni dobou vSak roste
tlak na jejich formalizaci. Nezli se ale budeme vénovat slabym
mistim ¢ernych a bilych listin a moznosti jejich prekondni, uvedme
nékolik konkrétnich piiklada z jinych zemi, které se tykaji verej-
nych zakdzek.

Cerné listiny v souvislosti se zaddvdnim vefejnych zakdzek
miuizZzeme jako pomérné dobie zakotvenou praxi nalézt ve Velké
Britdnii, Spolkové republice Némecko a Nizozem, jez se li§i svym
rozsahem aktivit.

V Nizozemi neexistuje zddny celostdtni ufad, jenz by se vede-
nim ¢ernych listin zabyval. Zfejmé jediny je Kontrolni a auditorsky
ufad mésta Amsterdam (Screening and Audit Bureau of the City

of Amsterdam), ktery vznikl v souvislosti s pfipravou stavby metra

7) RozliSeni navyhnuti se ndkladim a ziskdni prospéchu viz Governance and Economy in Africa:
Tool for Analysis and Reform Corruption (1996) a Rose-Ackerman, Susan: The Political Economy
of Corruption, p. 34-38, in Elliot, K. A. (1997), Chapter 2, http://www.iie.com/publications/files/
chapters_preview/12/2iie2334.pdf, [cit. 2002-01-25].
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ve mésté v roce 1998. Divodem jeho vzniku byla potfeba zabrdnit
zneuziti vefejnych prostredki stavebnimi firmami (danové podvody,
nelegdlni zaméstndvani, neplaceni socidlniho pojisténi). Méstska
rada vytvofila nezavisly orgdn, ktery plné funguje od roku 2000,
ajeho naplni je kontrola zadavacich postupt a postupt pti poskyto-
vani informaci tfetim stranam. Pfi vzniku ufadu byl kladen diraz
na jeho nezavislost, vysokou kvalifikaéni ndro¢nost a kontrolu
informaci. Informace jsou ziskavany z vefejné dostupnych zdrojt
a z dotazniku, ktery je Zadatelim predklddédn, pfipadné jsou dopl-
néné i o nevetrejné zdroje (policejni a soudni zdznamy). Vysledkem
je vytvofeni zpravy o posouzeni rizikovosti daného subjektu. Ufad
je financovan svym ,zakaznikem tj. pfisluSnym ufadem nebo
odborem. Za prvni tfi roky své ¢innosti uéinil priblizné ¢tyri stovky
provérek, z nichz pouze necela tficitka byla dovedena az do stadia
detailnich prosetfovani. V 80 % pripadt urad nalezl chyby, ve 20 %
pripadi byly nalezeny dtavody pro vylouceni firem ze zaddvaciho
procesu.® Firmy na zfizeni tohoto ufadu zpoédtku reagovaly velmi
podrazdéné, predevSim v otdzce poskytovani informaci (van der
Wielen, 2003).

Také v Némecku neexistuje uprava procesu debarmentu na fede-
rdlni drovni. Je odhadovano, ze priblizné 1-5 % vefejnych zakazek
vykazuje korupéni jednani (3-15 mld. euro), nejéastéji se jedna
o cenové machinace, machinace ve vybérovém fizeni, podvody,
zpronevéru, pozménovani nebo padélani dokumentu. Stejné jako
v Ceské republice neexistuje trestnépravni zodpovédnost pravnic-
kych osob. Obecné pfezkumy a vySetfovaci princip sice na federalni
urovni existuji (Federdlni auditorsky ufad), ale ten zasahuje ve spo-
lupraci s Hospodatskou komorou pouze v piipadé poruseni zada-
vacich pfedpisti a je-li prokdzan nebo predpokldddn vznik Skody.

8) V prvnim roce ufad 45 % vSech zddosti odmitl, v sou¢asnosti se ¢islo stabilizovalo pfiblizZné
na 10 %.
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OvSem seznamy nespolehlivych osob existuji pouze v poloviné ze
16 spolkovych zemi, ty nejstarsi sahaji az do roku 1995. Zakladnim
kritériem zatazenina seznam je pfedchozi vylouc¢eni subjektu z ten-
dru a pravidla jsou viceméné ve vSech spolkovych zemich stejna.
Lisi se jen dobou umisténi subjekt(i na éerné listiné (6 az 36 mésicl)
a v Cdastce vefejné zakdzky, kdy je povinné vyuzivat informace
z tohoto seznamu (25 az 50 tisic euro). Stédle ¢astéji se ale zaéinaji
ozyvat hlasy po federalni upravé cernych listin.

Cerné listiny jsou vytvofeny na zdkladé vnitfnich nafizeni
a hlavnim argumentem pro jejich zavedenti je zvySovani efektivnosti
a boj proti korupci. Seznamy jsou vedeny zemskym minister-
stvem, které vétSinou nema rozhodovaci pravomoc v procesu
zadavani vetejnych zakdzek (vétSinou jde o zemské ministerstvo
financi anebo néktery jeho obor). Tento ufad seznamy pouze vede
a dopliiuje informace, které jsou mu zasildny. Subjekt je na seznam
umistén, jestlize se podafilo nezpochybnitelnym zptisobem pro-
kdzat jeho nespolehlivost. Podnét na jeho umisténi na seznam,
podava ufrad, ktery zadal vefejnou zakazku.

Mistni sprava v disledku vysoké autonomie vyuzivd seznamy
relativné malo, a to proto, ze informace v seznamech nejsou sku-
te¢né vefejné, nejsou dostateéné anebo efektivni. Proto zac¢ing silit
hlas po federdlni upravé (Rhode-Liebenau, 2003).

ZkusSenost s uzivanim ¢ernych listin v oblasti vefejnych zaka-
zek ve Velké Britanii trva pfiblizné ¢tvrtstoleti, a¢koli prvni pfipad
auditnich kontrolnich ufadd datuje uz od poloviny 19. stoleti, kdy
byla zaloZena okresni kontrolni sluzba, provéfujici uc¢ty mistnich
vlad v Anglii a Walesu. Nékteré prameny hledaji kofeny dokonce ve
14. stoleti, konkrétné uz v roce 1314 je mozné nalézt odkaz na audi-

tora ministerstva financi.® Dnes tu pusobi dv¢ instituce.

9) Podrobnéjiviz stranky Auditni komise -www.audit-commission.gov.uk -a Ndrodniho auditor-
ského ufadu - http://www.nao.org.uk.
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Prvni, The Audit Commission, zalozend uz roku 1983, provadi
audit lokalnich vlad a obvodnich ufadd a zaméstnavd na 2500
zameéstnancu. Je tedy dilezitym kontrolnim mechanismem, ktery
sice pokryva celé uzemi, ale je v dusledku pfeneseni pravomoci
¢lenén na relativné samostatné regiondlni auditni ufady Anglie,
Skotska, Walesu a Severniho Irska. Hlavnim poslanim tohoto neza-
vislého dradu je odpovédnost zajistit, aby byly vefejné prostfedky
vynakladdny ekonomicky, ucelné a efektivné, a dosahnout tak vyssi
kvality mistnich a ndrodnich sluzeb pro obéany/verejnost. Roéné je
takto provéfovano jen v Anglii na 11 000 subjektt, které hospodafi
se 180 mld. liber ro¢né. Kontrola pokryva mistni vlddy, zdravotnic-
tvi, bydleni, mistni bezpe¢nost, hasi¢ské a zdchranné slozky. Urad
zdroven funguje jako strdzce informaci o kvalité vefejnych sluzeb
- provadi doporuceni a nabizi nejlepsi priklady (viz internetové
stranky The Audit Commission).

Druhou instituci je The National Audit Office, ktery ma priblizné
800 zaméstnanct a byl zfizen na zdkladé zdkona rovnéz v roce 1983.
Utad provadi audit vykazii pouze u Ustfednich orgdnt stétni spravy.
Jelikoz je ¢innosti povéfen Parlamentem, je na vladé nezavisly a své
zprdvy predkldda pouze Parlamentu. Utad vykondva jak finanéni
audit, tak také provadi zjisténi a informuje o tzv. hodnoté penéz
(value of money), tj. hospoddarnosti (economy), ucelnosti (efficiency)
a efektivité (effictiveness) - viz internetové stranky The National
Audit Office.

Oba dva subjekty tvori nejvétsi vefejnou auditorskou strukturu
na svété. Auditofi jsou vybaveni pomérné silnymi pravomocemi
a prostfednictvim regiondlnich ufadi je pokryta celostdtni uroven.
Sméji naptiklad provéfovat vSechny zaméstnance vefejného sek-
toru a subjekty, které se uchdzeji o verejné zakazky. Pokud dospéji
ke konkrétnimu podezfeni, sméji s pomoci policie zkoumat i $irsi
okruhy osob a subjektt. Presto ale toto provérovani (at jiz ma

povahu preventivni, anebo ,dikazni“) neni pouze vysadou samot-
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ného ufadu. Priblizné 30 % jeho ¢innosti je realizovdno na zdkladé
kontrakti se soukromym sektorem (s firmami KPMG, Deloitte,
PWC, Baker Tilly a dal$imi). Utad je také financovdn na ,trznim
zakladé“ - kazdy z provéfovanych subjektu (klient jak z vefejného,
tak soukromého sektoru) plati ro¢ni fixni ¢astku. Je pfitom uplat-
novano pravidlo, ze poctivé subjekty bez prohfeskii a nesrovna-
losti plati méné. Ufady tak vlastné paralelné vytvafi ¢ernou listinu
v kombinaci s listinou bilou.

V samotném procesu zaddvani vefejnych zakdzek je hlavnim
nezakonnym jednanim uplatkafstvi, korupce, spoléeni a vytva-
feni kartelli a uzavirdni tajnych dohod. Jako mozné tresty pficha-
zeji v ivahu u fyzickych osob pokuta, zakaz ¢innosti, konfiskace
majetku ¢i vézeni, u pravnickych osob odstoupeni od smlouvy,
pokuty a ndhrada skody ¢i vyjmuti z bilych seznamf.

I pfes vySe uvedené existuje v systému Velké Britdnie néko-
lik problému. Prvni souvisi s nejednotnym zadavacim procesem
a neexistenci centrdlniho zaddvaciho uradu, stejné jako na cen-
tralni drovni neexistuje kontrolni ufad. Velmi problematické je
také sdileni informaci a obtize pfi dokazovdni korupéniho jedndni
(Elliot, 2003).

CERTIFIKACE - MOZNOST
| VOBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK?

Problematika bilych listin je v literatufe nejéastéji spjata s cer-
tifikaci. Hlavnim smyslem certifikace je udélit znamku kvality tém
produktim ¢i subjektim, které splnuji pfedem stanovend krité-

ria. Nejednad se vSak pouze o zajisténi uréitych standardizovanych
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aktivit ¢i vysledkd a ani se nejednd o pouhou akreditaci, ktera by
rozhodovala o samotné existenci subjektu. Certifikace velmi uzce
navazuje na problematiku transparentnosti, kvality a davéryhod-
nosti. Certifikace je v fadé oblasti béZnym jevem (pro ilustraci lze
uvést CSN, hygienické normy, homologaé¢ni a atestaéni normy atd.).
Certifikace se dale daji obecné rozélenit na dva pfistupy: na
vykonové zaloZeny systém a na pristup systémové orientovany.
Oba spolu vzajemné koexistuji, ale z hlediska vefejnych zakdzek se
ukazuje jako primarni prvni piistup, od kterého se pozdéji muze
odvijet pfistup druhy. Obecné jsou vSechny systémy postaveny na
tfech pilitich: stanoveni standard{, hodnoceni a akreditace.
Otdzka certifikace se objevuje i v oblasti vefejnych zakazek.
Certifikaci se v tomto smyslu rozumi zaruceni kvality daného pro-
duktu nebo procesu anebo firmy v souvislosti s vefejnymi zakaz-
kami. V praxi vétSinou existuji bilé listiny soub&zné s ¢ernymi,
jak jsme vidéli na piikladé Velké Britdnie. Mimo to existuji ¢isté
certifikaéni agentury, jako napf. The Universal Public Purchasing
Certification Council (UPPCC) ve Spojenych statech, coz je neza-
visld organizace, kterd vznikla v roce 1978 za ucelem spravy
programl Certifikovaného ufadu vefejnych zakdzek (Certified
Public Purchasing Office, CPPO) a Certifikovanych profesiondl-
nich vefejnych zadavatelt (Certified Professional Public Buyer,
CPPB). Oba tyto programy jsou mezi odborniky na vefejné zakdzky
a zaméstnanci vefejného sektoru vysoce cenény a respektovany.
V soudasnosti agentura certifikovala na 10 000 odbornikt zejména
ve Spojenych statech a Kanadé, ale také v fadé jinych statt svéta.
Zajimavosti je, kdo je v britském a americkém systému certifi-
kovan. Jednou z moznosti je omezovat certifikace, pfip. umistovani

na éernou listinu, pouze na zdjemce o vefejné zakdzky. Britsky

10) Ackoli samotnd agentura vznikla az v roce 1978, program CPPO vznikl na popud Narodniho
institutu vefejnych ndkupt (National Institute od Governmental Purchasing, zaloZeny v roce
1944) uz v roce 1964. Druhy z programu (CPPB) vznikl az v roce 1991.
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a americky pfistup se ale vydal ponékud jinym smérem - oba cer-
tifikuji jak zdjemce, tak i samotné zadavatele vefejnych zakdzek.
Zd4 se, Ze tento systém je vhodnéjsi (dvoji transparentnost) a pone-
chava mensi korupéni riziko nezli jednostranné certifika¢ni sys-
témy. Jejich efektivitu je pak mozné doplnit ¢ernymi listinami jak
ve vefejném, tak i soukromém sektoru.

Pomérné rozsifenym piikladem certifikace v oblasti vefejnych
zakazek je program udrzitelné spravy v oblasti lesnictvi uzivany
nékolika élenskymi stdty EU. Na svété existuje celkem 5 certifikac-
nich programi, z nichz né€které byly rozvijeny uz od 70. let.* Také
Ceskd republika se v oblasti lesnictvi do jednoho z certifikaénich
systému zapojila.

Podobné systémy certifikace je mozné nalézt v celé fadé oborti -
ISO normy, uspésni zadatelé o licence, povoleni atd. V oblasti vefej-
nych zakazek jsou to vétSinou seznamy firem, které plni kontrakty,
naplnuji standardy apod.

JAKY SYSTEM PRO VEREJNE
ZAKAZKY A BOJ PROTI KORUPCI?

I kdyz se objevuje pfevdzné kritika a odmitdni éernych listin,
na tomto misté ukdzeme, Ze v ptipadé vefejnych zakazek a korupce
miuze - zdiraznéme muze - za jistych okolnosti vést spise k pozi-
tivnim vysledkim. Neexistuji jednotna pravidla ani doporuceni,
jak toho mlize byt dosazeno. Pfesto, na zdakladé zkusSenosti s debar-

mentem na mezindrodni urovni i na zakladé praxe a zkuSenosti

11) O problematice certifikace v oblasti lesnictvi podrobnéji viz Mechel et al., 2006.
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nékterych ndarodnich stdtd, lze formulovat uréitda doporuéenti, ktera
by méla pomoci vyhnout se slabym mistim. Autor se bude na tomto
misté pfevdzné vénovat procesnimu ndvrhu a zdkladnimu nasta-
veni systému.

Vyse bylo uvedeno, Ze ¢erné a bilé listiny spolu souvisi a byvaji,
at jiz formalné nebo neformdlné, aplikovany soubézné. V uvahach
o moznosti jejich zavedeni ale spiSe pretrvava tendence ke zfizo-
vani listin ¢ernych. Mnohem vhodnéjsi je zavedeni kombinovaného
modelu némeckého a britského - povinnost nechat provetit zakazky
presahujici urcitou castku a publikovat pfipady subjektt, které
se prokazatelné dopustily nékterého pfedem definovaného pro-
hfesku (Cerna listina), pfipadné doplnéné seznamem divéryhod-
nych a bezproblémovych subjektt (bild listina).

Souvisejici otdzkou je, koho se listiny budou tykat. Kazdd vefejna
zakdzka, stejné jako korupéni jedndni, je minimdlné dvoustran-
nym vztahem mezi nabizejicim (prodejcem) a poptavajicim (kupu-
jicim). Seznamy se pak mohou tykat bud pouze uchazect o vefejné
zakazky, coz je nejcastéjSim priistupem, anebo také samotnych
zadavatell vefejnych zakdzek. Kombinace a zvefejiiovani téchto
dvojich ¢ernych listin (pfipadné doplnénych o bilé listiny) bude vést
k vys$si transparentnosti jak soukromého, tak vefejného sektoru
a ztizi prostor pro podvody a korup¢ni jednani.

Velké diskuse se také dotykaji relevantniho okruhu subjekt,
které maji byt proSetfovany, pfipadné umistovdny na seznamy.
Velmi casto se zaéind diskutovat, zdali sta¢i postihovat pouze
uchazece o vefejnou zakazku, anebo také vS§echny ostatni subjekty,
se kterymi je dotéend osoba/firma kapitdlové, persondlné nebo
jinak propojena. Po této upravé naptiklad vola Svétova banka.

V zdsadé lze tedy navrhnout dvoji postup z hlediska vefejnych
zakazek a korupce - ,minimalistickou“ a ,maximalistickou* verzi.
V minimdlni podobé jde o éerné listiny jak zadavateld, tak sou-

tézitell. Maximalni verze je pak administrativné komplikovanéjsi,
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protoze zahrnuje také bilé listiny a certifika¢ni proces, ktery by
- v zajmu zajisténi nezavislosti - mél vést jiny subjekt.

To vyvolava dalsi otdzku, kdo bude povéfen vedenim a doplno-
vanim informaci, pfipadné i vySetfovanim. Bude se jednat o spe-
cidlni agenturu, kterd funguje na soukromé bdzi, nebo bude
vedenim listin povéfen urcity subjekt vefejného sektoru? V praxi
je mozné také uvazovat o fungovdni uréitych samoregula¢nich
mechanismu, kdy samotné subjekty ucastnici se zaddvaciho fi-
zeni vedou na ¢erné listiné ty subjekty z vlastniho oboru, které se
dopousti zneuziti prostfedkad a korupéniho jednani. Ne vzdy je ale
mozné onu samoregulaci ustavit, zvlasté pokud se jednd o oblast
¢i obor silné zkorumpovany. Jednoznaéné doporuceni ale v této
oblasti neexistuje, jak jsme ukdzali na prikladu Némecka, Velké
Britdnie nebo USA.

Vznikne zcela novy orgdn, ¢i dokonce ufad sloZeny pouze ze
¢lenud organizace, anebo bude do néj zac¢lenéno i nékolik expertli
szvenku“? Zahrnuti externisti mize na jednu stranu posilit divé-
ryhodnost a transparentnost, na druhou stranu vSak muze prinést
fadu komplikaci (vy$si administrativni naro¢nost atd.). Pro vyssi
transparentnost byva také stanovena komise, kterd provadi vyset-
fovani a postupuje ndvrhy sankei od télesa, jez md rozhodovaci
pravomoc a silu své rozhodnuti prosadit. Samostatnou otazkou je
také slozeni komise a vySetfovaciho télesa. Zde bude velmi zdlezet
na oblasti, ktera je proSetfovdna. VétSinou je ale doporucovano, aby
zde zasedli experti na danou oblast.

Jednim z nejdtlezitéjsich otdzek je vymezeni zdkladnich
kritérii, ktera se budou na oblast vefejnych zakazek vztahovat. Co
mozna nejpresnéjsi konkretizace kritérii, jez musi subjekty splio-
vat, resp. seznam téch, které budou diivodem pro zahdjeni procesu
o vyloudeni subjektu ze soutéze a jeho umisténi na ¢ernou listinu,
jsou hlavnim ndstrojem nastoleni ,pravidel hry“ do budoucna.

A nejedna se pouze o organizaéni, ale také o procesni zabezpeceni.
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Kritickou ulohu pak hraji navrzené postupy pro postih ve formé
¢erné listiny. Pokud vySetfovaci komise zjisti, Ze pravdépodobné
doslo k poruseni zdavaznych pravidel a hrozi pokrac¢ovani v nekalé
¢innosti, mél by existovat uéinny postup jak je omezit, a to véetné
sankei. V praxi je za toto porusSeni povazovdno zahdjeni upad-
kového fizeni, korupce, kartelovd dohoda, neplaceni socidlnich
davek nebo dani, cenové machinace, padélani dokumenti, prani
Spinavych penéz, neodivodnéné ¢i neopravnéné navysovani ceny
zakdazky ¢i ménéni technické dokumentace a technickych parame-
tra zakazky atd. Na jednu stranu se jedna v fadé pfipadi o samo-
statné trestné ¢iny, které mohou byt feSeny v ramci trestniho prava,
ale snahou cernych listin je zamezit tomuto jednani co nejdfive.
Na druhou stranu se muze jednat - a v praxi se to pomérn¢ jasné
ukazuje - o fadt spravnich deliktd, které nejsou nijak blize moni-
torovdny a mohou predstavovat zdvazny problém. Uz né€kolik let
u nas nejen pravnici, ale i ufady a podnikatelské subjekty volaji po
zfizeni registru spravnich deliktd, ale zatim je vSe ve fdzi diskuse.

Jestlize vznikne podezieni z poruseni pravidel, mélo by byt pro-
Setfeno vySetfovacim orgdnem. Pokud vySetfovani zjisti, ze exis-
tuji davody pro zahdjeni procesu debarmentu, je primarni ulohou
shromazdovani materidld a diikaza. O zahdjeni fizeni by mél byt
dotceny subjekt co nejdiive informovan a méla by mu byt poskyt-
nuta lhiata na reakei a dodani podkladi pro fizeni. Pfed fizenim je
mozné provést neformalni slySeni. Dot¢enému subjektu by méla
byt také ponechdna moznost se hdjit a dodat co nejvice diikazu,
které by podezieni vyvratily. Otdzkou ale zistdva, jaké obdobi
zpétné ma byt u¢innym obdobim pro zjistovani dikazi. M4 vibec
existovat néjaka doba pro ,zpétnou“ uc¢innost? Jaka md byt doba
promléeni? Co bude mozné povazovat za polehcujici okolnosti?

Podoba uplatiiovanych sankci mtize byt velmi bohata. Jasna
definice tzv. zdvaznych a mén€ zdvaznych prohresku a jim priraze-

nych adekvdtnich sankei miiZze celou proceduru vyrazné ulehdit.
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Co se tyée doby uplatiiované sankce, muze byt trvald, anebo
docasna (obvykle 3 nebo 5 let). V uvahu také prichdzi do¢asné zara-
zeni subjektu na ,Sedou listinu“. Jakékoli ¢asové Ihity by ale nemély
byt v rozporu s ob¢anskym nebo obchodnim zakonikem, na druhou
stranu by mé€lo byt omezeno riziko zdmérného protahovani fizent
ze strany dotéeného subjektu. Casové lhiity by mély byt takové, aby
dokédzaly efektivné zamezit pokracovani pachdni ¢inu. Z hlediska
sily mGze mit formu pouhého napomenuti s preventivnim ucin-
kem do budoucnosti, anebo tvrdého trestu s pfipadnym postihem
vramci trestniho zdkonoddrstvi.

Je-li subjekt umistén na Sedou listinu, mohou mu byt omezena
néktera prava po dobu vySetfovani. Nékteré organizace argumen-
tuji, Ze tomu tak ma byt, protoze se snizuje riziko pokracovani
zneuzivani finanénich prostiedk, korupce a jinych ¢ind, a argu-
mentuji ,preventivnim docéasnym zdsahem®. Jini to povazuji za
diskriminaéni (viz nejednoznacny postoj Svétové banky, kde se zaci-
naji ozyvat hlasy pro zavedeni do¢asnych omezeni). Pfinejmensim
by méla existovat moznost rychlého odvoldni, kdy by dotceny sub-
jekt uvedl diivody, pro¢ by nemél byt do¢asnym omezenim postizen.
Jasné by také méla byt feSena otdazka dopadu na subjekt, pokud
se neprokaze Skodlivé jednani, tj. urcita ,rehabilitace*.

V praxi je mozné proces debarmentu konat cely vefejné, anebo
jsou vefejnosti poskytnout pouze vysledné informace o umisténi{
subjektu na cernou listinu a vySetfovani publikovat az zpétné.
Druhy z uvedenych postupd usnadnuje ,rehabilitaci“ subjektu,
ale kromé toho musi jeSté existovat obranné mechanismy proti
neopravnénému vySetifovani subjektli, na kompenzaci uslého zisku,
poskozeni povésti atd. Dulezitym prostfedkem obrany je také odvo-
lani se proti rozhodnuti.

Dalsi otazkou, dzce souvisejici se sankcemi, je i vymaz z ¢erné
listiny. Obvykle je subjekt odstranén z ¢erné listiny po uplynuti

3 az 5 let. Otazkou je, zda subjekt mtze sam zddat o pfezkoumani
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i pfed vypr§enim dané lhuty v pfipadé, ze pominuly okolnosti, které
zpusobily jeho umisténi na cerné listiné.

Kritickou ulohu v procesu debarmentu hraji poskytované a sdi-
lené informace. Problematické muze byt nejen jejich ziskavani,
ale i jejich sdileni s ostatnimi subjekty. Hlavné zptisob ochrany
dat neni jednoduchy, jak jsme ukazali na pfikladu Némecka.

Na druhou stranu fada doporuceni naznacuje, ze je vhodné,
aby byl proces umistovani na cernou listinu administrativnim pro-
cesem, i kdyz ¢dst problému se zavedenim ¢ernych listin je prdvni
povahy. Zavedeni ¢ernych listin musi pfedchazet pevné ukotveni
a jasné navrzeni pravidel vychdzejicich z platného préavniho fddu.
Formalizace jasnych postupu, lhit a jednotlivych procedur prispéje
k otevienosti a transparentnosti celého debarmentu. Je nutné si
uvédomit, ze hlavnim smyslem ¢ernych a jinych listin je nejen vytva-
feni seznamud nedavéryhodnych, resp. davéryhodnych subjekta,
ale zejména rychlost, s jakou mohou redlné pusobit. V idedlnim
pripadé by mély ptlisobit rychleji nezli tomu byvd u zdlouhavych
soudnich sport. Také tolik vyzdvihovany preventivni uc¢inek nelze
opominout. Cim rychlejsi fizeni a dokazovani bude, tim bude efek-
tivnéjsi i samotny proces.

V pripadé vytvareni seznamu a rejstfikd nepanuje shoda, zdali
je vhodnéjsi vybudovat jeden systém, jeden ptistupny rejstiik (at jiz
vefejné, ¢i s omezenym pristupem pro vymezeny okruh subjektu),
anebo vice seznamd, které se budou dopliiovat a budou pfistupné
pouze omezenému okruhu subjektt. Zejména druhd varianta je
ndro¢néjsi na komunikaci mezi jednotlivymi subjekty.

Nezanedbatelnou otdzkou je financovani celého systému vedeni,
spravy cernych listin a vyplyvajicich postihd, které bude do zna¢né
miry zdaviset na mnozstvi a pristupnosti rejstfiku - tedy zda bude
financovan z vefejnych prostiedk, ¢i provozovdan na ,soukromé*
bdzi. Druhd moznost muze byt aplikovdna v omezeném rozsahu

predevsim v rdmci certifikaénich mechanism?.
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DOPORUCENI V OBLASTI
CERNYCH LISTIN

Pro minimalizaci rizik a efektivni fungovani seznam v oblasti
vefejnych zakdzek v souvislosti s korupci je nutné vzit v dvahu
néktera slaba mista uz pfi zakladnim nastavovani pravidel fungo-
vani systému. Na tomto misté spiSe sumarizujeme nékteré otdzky,
které se v diisledku praxe a zkuSenosti s fungovanim c¢ernych listin

objevily.
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Bilé listiny byvaji ocenovany pro podporu ¢estného chovani, otevre-
nost a také transparentnost. Pfesto se i u nich objevuje nékolik potizi:
¢ nutnost neustdlého udrzovani bilé listiny a pravidelné aktualizace
¢« vysoka nakladnost
¢ relativné velky rozsah
¢ nutnost jasnych pravidel pro ,,vymaz*“

Pramen: Elliot, 2003.

RAMECEK 3 OTAZKY CERNYCH A BIiLYCH LISTIN

Cerné a bilé listiny i pfes své pozitivni pfinosy s sebou nesou néktera
slaba mista, jak ukazuje nize uvedeny seznam. Pravé proto, ze se Cerné
listiny snazi vyluc¢ovat problematické subjekty, jsou spojeny s nékolika
nejasnostmi:

e vagnost kritérii pro zarazeni subjektu na listinu

e moznost jiného postihu za trestny ¢in

* nenijasné koho vylucovat - firmu, nebo management

«  ma se jednat pouze o pravnické osoby, nebo i fyzické osoby
* nizkd mira standardizace dostacujicich dikazl pro sankci

e otdzka jak a kdy odstranit subjekt z ¢erné listiny

e vétsSinou je zapotrebi i praxe bilych listin

* bude-li firma umisténa na ¢ernou listinu, bude i nadale existovat?
e maly rozsah ¢ernych listin

e« seznam nebude nikdy Uplny

e témeér zadné zefektivnéni zadavani verejnych zakazek

« vysoké naklady

e problém s lidskymi pravy &i prirozenym pravem
 zvySeniregulace ve spole¢nosti

e potencidlni prostor pro korupci

« CL nemusi byt transparentni

* velmi malé zkuSenosti

50

Moran a kol. (2004) pak upozornuje na zakladni otdzky a mista,
ktera jsou kriticka pro efektivni fungovani procesu debarmentu. Za
nejdtilezitéjsi povazuje rychlost a efektivitu — pomaly a neefektivni
proces bude podkopavat samotny ucel a smysl nejen vefejnych zaka-
zek, ale i vefejné politiky. Dalsi otdzkou jsou nékolikrat zminovana
kritéria, na kterych bude proces debarmentu zalozen. Cim konkrét-
néjsi seznam kritérii, kterd budou zdkladnimi indikatory, jez musi
anebo nesmi byt naplnény, tim lépe. Obsah a slozeni jednotlivych
kritérii mohou byt rozliSeny podle oblasti, které se vefejné zakdzky
budou dotykat - od ekonomickych, pfes pravni, ekologickd, socialni
¢i jind kritéria. Musi byt také stanovena mira jejich vyznamnosti.
Dalsi bodem je rozdilnost mezi administrativnim a pravnim (soud-
nim) piistupem k debarmentu. Soudni pfistup, pokud se nejedna
o velmi zavazna poruseni pravniho fadu, mize vést k zdvaznym
zpozdénim. Zejména v oblasti korupce se ukazuje, Ze nejlepsi ces-
tou, jak se s ni vyporadat, nenf pfijimani a navrhovani novych zdko-
nu a pravnich postupt, ale flexibilni administrativni a organizaéni
pristup (Moran et al., 2004, 23). Zavadéni standardu (jak internich,
tak i externich), nejlepsich pfikladd a doporuceni je nejen mnohdy
dostatecné, ale také levnéjsi a komplexnéjsi. Administrativni
postup miize mit urcitou povahu vyzvy. Nedostatek informaci
a jejich ziskavani muze byt problematické pro samotny proces
debarmentu, ale také rozhodovani o vefejnych zakdzkdch. Jednim
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z nejdalezitéjsSich momentt je také definovdni dostate¢nych diikazi

v procesu debarmentu.

Na jiném misté také Moran nabizi zdkladni prvky, které by mél
proces debarmentu obsahovat a které mohou celou proceduru a jeji
zavedeni zna¢né€ zjednodusit. Mezi hlavni doporuceni patfi nésle-
dujict:

« proces by mél byt pfevdzné administrativniho charakteru, spise
nez pravniho (soudniho),

« administrativni proces by mél mit uréitou povahu vyzvy a dovo-
lani,

» prosetfovani potencidlniho porusovani by mélo byt dobte zajis-
téné a vedené,

* pokud bude poruseni prokdzano, mél by ndsledovat tvrdy trest,

« pripadny proces o odskodnéni by mél byt kredibilni,

« kritéria pro délku a rozsah debarmentu by se méla vztahovat
k preé¢iniim, pachatelim a dutlezitosti,

« mély by byt definovany také polehéujici okolnosti,

« jakdkoli politika debarmentu by méla byt jasné definovana
a zaclenéna do vSech verejnych dokumentt tykajicich se vefej-
nych zakazek,

« vSechny politiky, které povedou k debarmentu, musi byt fadné

zajisténé.

Samoziejmé vySe uvedeny seznam neni kone¢nym vyétem a miize
byt doplnovan.
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ZAVEREM

Mohou tedy ¢erné anebo bilé listiny efektivné fungovat? Praxe,
alespon v otdzce vefejnych zakazek a korupce, ukazuje, Ze tento
ndstroj maze byt do uré¢ité miry ndpomocny nejen z hlediska ztizeni
korupéniho jedndni, ale zejména z hlediska vefejnych zakdzek,
jejich transparentnosti a efektivnosti. A¢koli jsou ¢erné i bilé listiny
pomérné rozsifené a funguji jak na formdlnim, tak i neformalnim
zdakladé, vefejnost na jejich oteviené zavedeni nereaguje zrovna nej-
priznivéji. Presto alespon v nékterych oblastech mohou byt uéinné.

Nabizi se nékolik moznosti zavedeni a kombinace ¢ernych a
bilych listin. V minimdlniverzi je mozné zavést pouze ¢ernou listinu
uchazecl o vefejné zakazky, pripadné doplnénou o bily seznam.
Tento pristup ale mize byt problematicky, protoze tak jako vefejné
zakdzky, i samotné korupéni jedndni je dvoustrannym vztahem.
SlozitéjsSim pristupem je tedy zavedeni nejen cernych listin ucha-
zecl o vefejné zakdazky, ale také jejich zadavatelt (pripadné doplné-
nych o bilé listiny), véetné napf. vnitfniho auditu vefejného sektoru.
Jedna se jisté o ndro¢néjsi postup, ale dobfe navrzené procedury
v oblasti debarmentu jako ndstroje zabranujictho zneuzivani verej-
nych prostfedkd mohou zvySovat jeho efektivitu, transparentnost
a funk¢nost.
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CiL A METODIKA ZPRACOVANI STUDIE

Korupce v oblasti vefejnych zakdzek je téma aktudlni, ¢asto
diskutované politiky, obcany a podnikateli. Odbornici v této sou-
vislosti hovofi o uspofte verejnych prostfedku za predpokladu ome-
zeni korupce v oblasti vefejnych zakazek. Zaméfime-li se na tuto
oblast a budeme-li hledat odpovéd na to, jak korupci minimalizo-
vat, nesmime opomenout jeden z protikorupénich nastroja, kterym
je tzv. éernd listina (angl. blacklist). Cernou listinu podnikateld lze
definovat jako registr ¢i seznam dodavatelt podnikajicich v oblasti
vefejnych zakdzek, ktefi jsou na néj zapsdni z toho divodu, Ze se
dopustili pravnim predpisem vymezeného nekalého jednani (poru-
Seni vefejnoprdavni povinnosti), kupf. upldceni, a v disledku toho
nelze brat takové dodavatele za spolehlivé. Tito dodavatelé se zapisi
do registru (¢erné listiny) s tim duasledkem, Ze se po stanovenou
dobu nesmi ucastnit vybérovych fizeni v oblasti vefejnych zakazek.

Cilem této studie je analyzovat ¢éerné listiny jako nastroj boje
proti korupci, poukdzat na zkuSenosti s timto protikorupénim
nastrojem ve vybranych zemich a uvést zkuSenosti se seznamy
(registry) existujicimi v Ceské republice, které maji charakter tzv.
¢ernych listin, respektive rozebrat historické zkusenosti s uplatno-
vanim éernych listin v Ceské republice.

V pravnim fddu Ceské republiky lze v soudasnosti nalézt
seznamy ¢i registry dodavatelt (obdobu ¢ernych listin), které jsou:

« pravné regulované - jde tedy o ndstroj vytvoreny zdkonoddr-
cem. Takové seznamy existuji, byt primarné nejsou zaméreny

a vytvoreny pro oblast vefejnych zakazek (kupf. rejstiik evidence

trestu), viz dale.

« pravné neregulované - jde o ¢erné listiny vytvdrené jednotli-

vymi zadavateli v dasledku jejich reakce na nekalé praktiky
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nékterych dodavatelil. Tato praxe u nékterych zadavatelti nema
pfimo oporu v pravnich pfedpisech upravujicich zadavani vetej-
nych zakazek, nicméné nejde ani o praxi protizdkonnou, spise
jen predpisy neupravenou. Poukaz na tuto praxi bude rovnéz
zminén v ramci zodpovézeni klicové otdzky této studie, zda by
de lege ferenda bylo vhodné zavést pro oblast vefejnych zaka-
zek registr dodavatel(i v podobé ¢erné listiny podnikateld, ktefi
v dtsledku prokdzani uréitého jednani budou zapsani do tako-
vého registru a vylouceni po stanovenou dobu z trhu vefejnych
zakazek.

Cerné listiny lze rozdélit dle kritéria, zda jsou vedeny pfimo pro

oblast vefejnych zakdzek, ¢i nikoliv. Studie se bude zabyvat obéma

druhy ¢ernych listin s tim, ze se zaméfi na potiebu vzniku ¢erné

listiny (seznamu dodavatel(l) pfimo pro oblast vefejnych zakazek,

ktery de lege lata neexistuje.

EXISTUJICi CERNE LISTINY

V Ceské republice jiZ existuji seznamy (registry), které vylucuji

konkrétni fyzické osoby z hospodaiské ¢innosti pti spachdni zdvaz-

ného jednani. Jde o tyto registry:
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Rejstiik trestd. Jde o rejstiik evidence trestd za spachané trestné
¢iny. Pokud se tedy fyzicka osoba dopusti trestného ¢inu, lze ji
udélit za podminek stanovenych v zdkoné rovnéz trest zakazu
¢innosti v urdité oblasti (kupf. i v oblasti vefejnych zakazek ¢i
drazeb apod.). Pokud by tato fyzickd osoba svij trest nerespek-

tovala, dopustila by se trestného ¢inu. Skuteénost, ze je dand
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osoba beztrestnd pro oblast vefejnych zakdzek, tedy Ze neni
zapsana v rejstiiku trestl (coz je seznam fyzickych osob, kde je
po stanovenou dobu vedena informace o druhu trestného ¢inu
a trestu ulozeném této fyzické osob€), se prokazuje vypisem
z Rejstiiku trestl ne star§im 90 dnti v rdmci zdkladnich kvalifi-
kacénich predpokladt ¢i ¢estnym prohldasenim v piipadé podli-
mitnich vefejnych zakdzek,

Registr prestupkt a jinych spravnich a disciplindarnich deliktt.
V soucasné dobé¢ takovy registr neexistuje na centrdlni drovni.
Deliktni jednani jsou vedena v seznamech jednotlivych organt,
které jsou zmocnéné takové deliktni jednani posoudit. Trestem
za deliktni jedndni miize byt pozastaveni vykonu ur¢ité ¢in-
nosti. Nekompletni seznam pfestupki je uveden v prestupko-
vém zakongé, kde je rovnéz obsazen trest zdkazu ¢innosti. Rovnéz
jiné pravni predpisy, které ddvaji pravomoc samospravnym
komoram spravovat zalezitosti jejich ¢lent (profesni sdruzeni),
mohou za disciplindrni delikty ¢lend ulozit pozastaveni ¢in-
nosti ¢i vylouéeni z komory, coz vede k uplnému zakazu vykonu
piislusného svobodného povoldni. V Ceské republice existuje
vice samospravnych profesnich komor (kupf. Ceskd advokétni
komora, Notdfskd komora, Komora danovych poradcti, Komora
autorizovanych inzenyri apod.), jeZ jsou zakonem zmocnény
k vykonu samospravnych zdlezitosti svych élend. Kazdd komora
vede seznam deliktnich jednani svych ¢lend, véetné ulozenych
trestu, a pokud by byl uloZen trest v podobé zdkazu vykonu ¢in-
nosti po uréitou dobu, je véci komory, aby toto sledovala.
Bankovni registr. Skupiny ¢eskych bank a poboc¢ek zahraniénich
bank se spole¢né podileji na provozovani Bankovniho registru
klientskych informaci (tzv. Bankovni registr ¢i BRKI). V rdmci
toho registru se zpracovavaji osobni udaje ,uvérovych“ klienta
bank - fyzickych osob (podnikateli i nepodnikatelt). Vedle

Bankovniho registru klientskych informaci v CR maji véfitelé
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zdjem, za ucelem snizeni rizik a zvySeni kvality nabizenych pro-
duktd, v budoucnu ziskavat udaje vypovidajici o bonité a davé-
ryhodnosti svych klientti i z Nebankovniho registru klientskych
informaci v Ceské republice (NRKI), ktery je spole¢nou databazi
udaji vytvofenou na zdkladé informaci, které si vzdjemné posky-
tuji nebankovni véfitelské subjekty (zejména leasingové spolec-
nosti a spole¢nosti poskytujici spotfebitelské uvéry) o smluvnich
vztazich mezi véfitelskymi subjekty a jejich klienty. Tyto registry
funguji efektivné.

K uvedenym registrim (registr trestd a pfestupkovy registr)
nemaji zadavatelé ani jiné fyzické a pravnické osoby piistup. Tyto
seznamy tedy zpravidla nejsou vefejné pristupné.

Problematika ¢ernych listin je v sou¢asné dobé aktudlni a dis-
kutovand, o ¢emz svédci i to, ze souc¢asnd vlada si dala v ramci boje
proti korupci tkol zavedeni takového rejstiiku dodavatelt. Cerné
listiny existuji i v nékterych podnikatelskych sektorech, kupf. exis-
tuje Cernd listina leteckych pfepraved v EU (www.accka.cz). Tato
listina je v pfipadé zmén vzdy aktualizovdna. Kazdy tak muze kdy-
koliv na listinu nahlédnout a zjistit, které letecké spole¢nosti nespl-
nuji bezpecnostni standardy EU a maji dokonce i zdkaz do zemi
EU létat. Klient tak ma moznost se témto leteckym spole¢nostem

vyhnout.
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TENDENCE K ZAVADENIi CERNYCH
LISTIN VE VYBRANYCH ZEMICH

RUSKO

V tisku (Hospoddiské noviny ze dne 30. 3. 2007) se objevila
zprdva o korupci v Rusku a obsahovala informaci, Ze se v Rusku
zavadi ,registr hanby*, v némz budou uvedeny fyzické osoby, které
byly pfistizeny pti krddezi, korupci nebo jinak vazné porusily
pravidla své profese. Po zavedeni registru (predpoklddané datum
zavedeni duben 2007) by osoby zapsané v registru meély mit
ztizené podminky pfi hleddni prace. Na novém ,seznamu hanby*
budou vystavena jména téch, kdo byli usvédéeni z uplatkarstvi
a hospoddiskych deliktd a nemohou po soudem stanovenou dobu
zastavat vedouci funkei. Cernd listina se neomezi jen na tuplatné
ufedniky a podnikatele. Budou na ni také lidé, jimz soud zakdzal
vykon profese - 1ékafi, ucitelé, prodavaci nebo i policisté. Nesméji
pak dostat misto v oboru nejen ve statnich, ale ani v _soukromych
institucich. Jejich vedeni md povinnost v registru zkontrolovat,
jestli u nich nepracuji ,,diskvalifikovani“ zaméstnanci.

O udaje ze seznamu, ktery se pripravoval téméf rok, mohou
zadat Rusové i cizinci. Podobné databdaze uz funguji ve Spojenych
statech a v zdpadni Evropé, Ceskd republika ji nem4. Ruské zdkony
i dfive vyzadovaly, aby zaméstnavatelé u milice ovéfovali minulost
osob, které pfijali do prdce. Fakticky ale bez registru nebylo kam
se obrdtit. Registr md vést ministerstvo vnitra a upravovat ho podle
informaci od soudt. Jde o reakci na pomérné rozsifenou praxi,
kdy, lidé usvédéeni z korupce zakladali po odchodu z vézeni vlastni
firmy nebo dostdvali dobfe placena mista v jinych spoleénostech za

to, Ze neprozradili spolupachatele. Generalni prokuratura uvadi,
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Ze objem uplatkd se pohybuje na urovni ruského statniho rozpoctu
- kazdy rok se odhaduje na 240 miliard dolard.

Neddvnd provérka federdlnich struktur a podnikatelskych pro-
jektu zjistila udajné témér 50 tisic pripada korupcéniho jednani ve
stdtni sluzb€. Podle ministra vnitra Rasida Nurgalijeva bylo loni
k soudu pohnano kolem deseti tisic ufednik.

V indexu vnimdni korupce, ktery loni vydala organizace Trans-
parency International, zaujalo Rusko 127. misto, o tficet pficek
horsi pozici nez v roce 2004.

,Uplatkéfstvi buji hlavné na regiondlni a méstské urovni,* ik
ndéelnik Federdlni bezpecnostni sluzby Nikolaj Patrusev. ,Kri-
mindlni zZivly se snazi proniknout do vladniho systému, zmoc-
nit se firem a bank a zajistit si vliv nad celymi oblastmi.“ Tento
jev poskozuje investi¢ni klima v Rusku a stane se zfejmé i jednim
z hlavnich témat pred prosincovymi volbami do Stdtni dumy.

NEMECKO

V Némecku se projednéva pracovni navrh zdkona o hospodaiské
soutézi (BMWA). Podle § 126a, Seznam o nepfipustnych podnicich
(podnikatelich), mtze byt u Spolkového ufadu pro hospodaftstvi
a kontrolu vyvozu zfizen centrdlni registr o nepfipustnych pod-
nicich, které byly vylouceny vefejnymi zadavateli kvtli poruseni
zdkona o vefejnych zakdzkdch. Registr zahrnuje také vylouceni
podnika v souvislosti s vefejnymi zakazkami, které podle pravniho
nafizeni § 127 odst. 1 ¢islo 1 nedosahuji stanovené hodnoty.

Vefejni zadavatelé vylucuji z vefejnych zakdzek podniky pfi
tézkych pochybenich, jako napf. uplatek nebo podvod, nezdvisle
na vysi hodnoty vefejné zakazky. Aby vSichni vefejni zadavatelé byli
o vylouc¢enich uvédoméni, je umoznéno zfizeni centrdlniho regis-

tru o nepfipustnych podnicich u zminéného uradu.
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V Nizozemi neexistuje registr na centrdlni drovni, ale na mist-
nich urovnich se vytvafeji kontrolni organy auditorského typu,
které mohou kontrolovat diivéryhodnost zadavatele. Uvedené po-
stupy na mistni urovni ¢i na urovni profesnich komor existuji
i v Némecku. Neni vylouceno, aby tak postupovali dle své uvahy
i zadavatelé v Ceské republice, nebot jim zdkon umoZiiuje provadét
kontrolu dokumentt uvedenych uchazeéi v nabidkach, a v ptipadé
uvedeni udaje, ktery ma za nédsledek nesplnéni kvalifikace, prislus-
ného uchazecée vyloucit z dalsi ucasti v zadavacim fizeni.

CERNE LISTINY V PRAVNICH
UPRAVACH VEREJNYCH ZAKAZEK
V CESKE REPUBLICE

ZAKON €. 199/1994 SB.

Cernd listina dodavatel byla obsaZena v zakoné ¢. 199/1994 Sb.,
o zadavdani vefejnych zakdzek. Tato listina (seznam) byla zavedena
novelou tohoto zdkona, kterd byla provedena zdkonem ¢. 28/2000
Sb. s i¢innosti od 1. ¢ervna 2000. Tato ¢ernd listina platila do konce
ucinnosti zdkona €. 199/1994 Sb., tedy do naseho vstupu do EU dne
30. dubna 2004, kdy doslo zdkonem ¢. 40/2004 Sb. ke zruseni zakona
¢.199/1994 Sb.

Cernd listina byla obsaZena v § 2b odst. 1 pism. g) a § 63 zdkona
€. 199/1994 Sb. Konkrétni zptisob prokazovani kvalifikaéniho pred-

pokladu uvedeného v § 2b odst. 1 pism. g) zdkona nebyl v zdkoné
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stanoven. Uchaze¢ mohl skute¢nost, Ze nebyl vyloucen z ucasti na
zadavani verejnych zakazek podle § 63 zakona, deklarovat ve své
nabidce v podobé éestného prohldseni. Pokud tak vSak neuéinil,
nebylo to diivodem k jeho vylouceni z ucasti na vefejné zakdzce.
Zadavatel mél moznost ovérit si, zda doslo k vylouceni nekterého
z uchazecu z ucasti na zadavani verejnych zakazek podle § 63 za-
kona, na internetovych strankach UOHS (www.compet.cz), kde byla
pro tento ucel zfizena zvlastni stranka.!

Uchaze¢ byl vylouéen z uéasti pfi zaddvani vefejné zakdzky
a zapsan do internetového seznamu za nasledujicich podminek:

« je-lizaméstnanec uchazece nebo

« uchazed, jestlize se dopusti nize uvedeného trestného ¢inu pod-
nikatel jako fyzickd osoba,

» spoleénik obchodni spole¢nosti nebo

« ¢len statutdrniho, kontrolniho ¢&i dozoréiho orgdnu uchazeé
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in souvisejici se zaddavanim
vefejné zakazky nebo pro jiny umyslny trestny ¢in a vzhledem

k povaze zakazky hrozi obava, ze se dopusti stejného nebo obdob-

néhotrestného ¢inu,vylou¢iorgdn dohledu pfislusnéhouchazecée

z Ucasti pfi zadavani vefejnych zakdzek po dobu, kterou stanovi

ve svém rozhodnuti, nejdéle vS§ak na dobu péti let.

Jak uvadi internetové stranky UOHS, podle § 63 zdkona nebyl
dosud vylouéen zadny uchazeé. Zakonoddrce opomnél v tomto
pripadé stanovit formu prokazani diivodut k vylouceni. Bud existuje
moznost zadavatele ovéfit si tuto skute¢nost na zminénych interne-

tovych strankach, anebo pozadovat v zaddni vefejné zakazky proka-

1) Podle stanoviska UOHS ze dne 3. 5. 2000 (1002/2000-150-Hm) nebyl zpusob prokazovani
kvalifika¢niho pfedpokladu stanoveného v § 2b odst. 1 pism. g) zdkona o zaddvédni vefejnych
zakdzek zdkonem stanoven. Do soucasné doby vSak k vylouceni zadného uchazece z ucasti
na zadavani vefejnych zakdzek podle § 63 zdkona nedoslo. RovnéZ nebylo mozno vylouéit, Ze
zadavatel v zaddni vefejné zakdzky vyslovné stanovi, jakym zptisobem maji uchaze¢i tento
kvalifika¢ni pfedpoklad prokdzat (zfejmé nejvhodnéj$im zptusobem je ¢estné prohldseni).
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zani splnéni tohoto predpokladu formou ¢estného prohldsent; i pri
absenci tohoto pozadavku uchaze¢i nepochybi, pokud prokazi jeho
splnéni formou ¢estného prohldseni.

Vylouceni uchazece ze shora uvedeného dtivodu je zatim pouze
mrtvym ustanovenim a je otdzkou, zda bude nékdy néjaky ucha-
zec¢ vylouden, jiz proto, Ze prokazovani pfedmétné trestné ¢innosti
je obtizné a uéinnost jejtho odhalovdni orgdny ¢innymi v trestnim
fizeni je velmi tristni.

Pro uplnost lze poznamenat, Ze nedoslo-li k vylouéeni zadného
uchazece z ucasti na zadavani vefejnych zakazek podle § 63 zakona
za témér pét let existence ¢erné listiny (seznamu), nelze to pri¢itat
jen obtiznosti tohoto institutu, ale spise neefektivnimu odhalovani
korupénich praktik pfedev§im orgdny ¢innymi v trestnim fizeni.

ZAKON €. 40/2004 SB., O ZADAVANIiI VEREJNYCH ZAKAZEK

Tento zakon, platny do roku 2006, neobsahoval pravni upravu
¢ernych listin, nicméné obsahoval pravni upravu kvalifikace, jejiz
splnéni bylo podminkou ucasti dodavatele v zadavacim fizeni na
predmét verejné zakdzky. Kvalifikaci byla mysSlena zptisobilost
dodavatele splnit pfedmét vefejné zakazky.> Zakon ¢. 40/2004 Sb.
pozadoval splnéni étyf druht kvalifikaénich kritérii:

« splnéni zakladnich kvalifikaénich kritérii — prokdzani spoleh-
livosti dodavatele, zZe se nedopustil trestného ¢inu (¢i clenové
statutarniho organu u pravnické osoby), nema dluhy vici sys-
tému verejného zdravotniho pojisténi a soc. pojisténi apod.,

2) Kvalifikovanymi jsou pouze ti uchaze¢i nebo zdjemci, ktefi splni vS§echna zakladni kvalifikac-
ni kritéria stanovend v § 30 a vSechna dalsi kvalifika¢ni kritéria stanovend zadavatelem pro
konkrétni vefejnou zakdzku. Uchaze¢i nebo zdjemci musi rovnéz prokédzat opravnéni k podni-
kdni, je-li k pInéni pfislusné vefejné zakdzky zvlastnimi pravnimi pfedpisy stanoveno, a v oprév-
nénych pfipadech prokédzat odbornou zptsobilost nebo ¢lenstvi v ur¢ité profesni organizaci.
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« splnéni dalsich kvalifikaénich kritérii, jimiz se prokazuje droven
finanéni, ekonomické a technické zpusobilosti dodavatele a za-
bezpeceni jakosti podle druhu, rozsahu a slozitosti zaddvané
vefejné zakazky. Pozadavky na splnéni a prokazani dalsich
kvalifikaénich kritérii stanovi zadavatel dle konkrétni verejné
zakazky. Zalezi na zadavateli, v jakém rozsahu a jakym zpuso-
bem budou dalsi kvalifikaéni pfedpoklady vyzadovdny.

« prokdzani opravnéni k podnikani, véetné predlozeni vypisu
z obchodniho rejstfiku ¢i jiné evidence ne stars§i nez 90 dnf,
ma-li v ni byt uchaze¢ nebo zajemce zapsan podle zvlastnich
pravnich predpist; opravnéni k podnikdni muze uchaze¢ nebo
zajemce dolozit v originale nebo v ufedné ovérené kopii,

» prokazani odborné zpusobilosti nebo ¢lenstvi v uréité profesni
organizaci, je-li pro plnéni vefejné zakdazky vyzadovana podle
zvlastnich pravnich predpist.

Stran kvalifikace dodavatelt je zdhodno zduraznit, Ze tento
zakon stanovil nevyvratitelnou pravni domnénku, ze pokud ucha-
ze¢ v nabidce, ptip. zdjemce, ktery podal zddost o ucast v uzsim
fizeni ¢i v jednacim fizeni s uvefejnénim, neprokaze splnéni kva-
lifikace (napf. nemd oprdvnéni k podnikdni ve vztahu k pfedmétu
plnéniverejné zakazky), pak neni zptisobilym splnit pfedmét plnéni
vefejné zakdzky po odborné strance. Logicky je potom takovy doda-
vatel z dalsi ucasti ve vefejné zakazce vyfazen.

Jak jiz bylo naznaéeno, divéryhodnost dodavatele se prokazo-
vala splnénim predevs§im zakladnich kvalifikaénich kritérii. Podle
tohoto zdkona zakladni kvalifikaéni kritéria splnuje uchazeé nebo
zajemce,

« Lktery neniv likvidaci,

« proti kterému v uplynulych 3 letech nebyl prohldsen konkurs
nebo konkurs nebyl zrusen pro nedostatek majetku,

+ ktery nema v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky,
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« ktery nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in nebo doslo
k zahlazeni odsouzeni trestného ¢inu, jehoz skutkova podstata
souvisi s predmétem podnikdni, jde-li o fyzickou osobu; jde-li
o pravnickou osobu, musi tuto podminku spliiovat statutdrni
orgdn nebo kazdy c¢len statutdrniho orgdnu, vedouci organi-
zacni slozky zahraniéni pravnické osoby nebo statutarnim orgé-
nem povéfeny zastupce,

« ktery nemd nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné
zdravotni pojisténi, nebo na pojistném a na pendle na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti,
s vyjimkou pfipadt, kdy bylo povoleno spldaceni ve splatkach

a nenastalo prodleni ve splaceni splétek.

Uchaze¢ nebo zdjemce prokazoval splnéni zakladnich kvalifi-
kaénich kritérii témito zplisoby:
U nadlimitnich vefejnych zakdzek:

« C¢estnym prohldsenim,

« vypisem z evidence Rejstiiku trestti nebo jinym odpovidajicim
dokladem ne star$im nez 6 mésicu,

« Cestnym prohldsenim, pfip. potvrzenim pfislusné komory (z&-
lezelo na zadavateli, jakou formou a zda vibec toto vyzadoval),
zda byl v poslednich tfech letech dodavatel disciplindarné po-
trestan.

U podlimitnich vefejnych zakdzek:
« pouze ¢estnym prohldsenim, u téchto zakazek bylo mozné splnit
prokdzani veskeré kvalifikace formou ¢estného prohldseni.

Na rozdil od éernych listin tedy bylo prokdzani potfebné kvalifi-
kace na strané dodavatele s tim, ze zadavatel byl opravnén provadét
sdm kontrolu sprévnosti a pravdivosti dodavatelem prokazovanych

Udajt (¢i mohl tim povérit tfeti osobu).
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ZAKON €. 137/2006 SB. A ZAKON €. 139/2006 SB. A AD HOC
ZRIZOVANE CERNE LISTINY KONKRETNIiMI ZADAVATELI

Prévni uprava vefejnych zakdzek de lege lata je tvofena zdkonem
¢.137/2006, o vefejnych zakdzkach (ddle jen ZVZ), ktery je ué¢inny od
1. ¢ervence 2006 a ktery rovnéz zrusil zdkon ¢é. 40/2004, a zdkonem
¢. 139/2006 Sb., o koncesnim fizeni a koncesnich smlouvach (kon-
cesni zakon), ktery vSak v oblasti kvalifikace odkazuje na zdkon
o vefejnych zakazkach. Kvalifikaci vénuje zdkon o verejnych zakaz-
kach zvldstni pozornost, neobsahuje vSak stejn¢ jako predchozi
zakon €. 40/2004 Sb. Zadnou pravni upravu tykajici se cernych listin.
Kvalifikaci vSak zdkon umoznuje zadavateli zjistit, zda je nabidka
pravné a ekonomicky podlozena, tedy zda je dodavatel zpusobily
splnit predmét vefejné zakdzky a je divéryhodnym dodavatelem.
Kvalifikace je zde pojimdna obdobnym zpusobem jako v zdakoné
¢.40/2004 Sb. Splnéni kvalifikace je pak pfedpokladem pro:

+ Ucast dodavatele v uzsim fizeni, v jednacim fizeni s uvefejnénim
avsoutéznim dialogu,
* hodnoceni nabidek v otevieném fizeni a ve zjednoduseném pod-

limitnim fizeni.

Pithodné kvalifikaci definuje Arrowsmith tak, zZe je u vSech
vefejnych zakdzek nezbytné prokdzat, ze ma dodavatel pravni kapa-
citu realizovat vefejnou zakdzku a fyzickd osoba uzavirajici a éinici
ukony v zaddvacim fizeni m4 opravnéni jednat v zakdzce jménem
dodavatele.?

Zakon v souladu s evropskou zaddvaci smérnici rozliSuje ¢tyfi
zakladni druhy kvalifikaénich predpoklada pro vefejné zadavatele:
« zakladni kvalifika¢ni predpoklady,

« profesni kvalifika¢ni predpoklady,

3) Viz Arrowsmith, S. The Law of Public and Utilities Procurement, second edition. Thomson
Sweet & Maxwell. England & Wales, European Union, 2005, str. 40.
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« ekonomické a finanéni kvalifikaéni predpoklady,
 technické kvalifikaéni pfedpoklady.

Z téchto ¢tyt druha kvalifikaénich pfedpokladt se zdkladni kva-
lifika¢ni pfedpoklady tykaji davéryhodnosti dodavatele. Jednou
z podminek, kterou musi takovy dodavatel splnit, je to, aby se
nedopustil nekalych jedndni v podobé trestného ¢inu, danovych
deliktti, delikta spoéivajicich v dluzich na zdravotnim a socidlnim
pojisténi apod. Zakon o vefejnych zakdzkdch ani koncesni zdkon
vSak neobsahuje zadnou listinu (registr), jez by obsahovala seznam
dodavatelq, ktefi se nesmi ucastnit zadavaciho fizeni. Institut kva-
lifikace dodavatelt je postaven na jiné konstrukei, a to ze dodavatel
prokazuje splnéni kvalifikace ve své nabidce. Neni a priori vylou-
¢en z Ucasti v zadavacim fizeni na predmét vefejné zakdazky podle
zdkona o vefejnych zakdzkach, pokud prokdze splnéni kvalifikace.

Zakladni kvalifikaéni pfedpoklady je nutné splnit u vSech vefej-
nych zakdzek a musi je splnit kazdy dodavatel, ktery se ucastni
zadavaciho fizeni v postaveni zdjemce ¢i uchazece, naproti tomu
povinnost splnit zdkladni{ kvalifikaéni predpoklady nema subdoda-
vatel. Zakladni kvalifika¢ni pfedpoklady jsou obdobou zdkladnich
kvalifika¢nich pfedpokladd upravenych v predchozi upravé zakona
¢. 40/2004 Sb., av§ak s drobnymi vyjimkami vyplyvajicimi zejména
z transpozice evropské zaddvaci smérnice (napt. pfesnéjsi vymezeni

trestnych ¢int).

Zakladni kvalifikaéni predpoklady splnuje dodavatel:

« ktery nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany ve
prospéch zlo¢inného spoléeni, trestny ¢in ucasti na zlo¢inném
spolceni, legalizace vynosu z trestné ¢innosti, podilnictvi, pfi-
jiméani uplatku, podplaceni, nepfimého uplatkarstvi, podvodu,
uvérového podvodu, véetné pripadu, kdy jde o pripravu nebo
pokus nebo ucastenstvi na takovém trestném ¢inu nebo doslo
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k zahlazeni odsouzeni za spachdni takového trestného ¢inu;
jde-li o pravnickou osobu, musi tento pfedpoklad spliovat
statutdrni orgdn nebo kazdy ¢len statutdrniho orgdnu, a je-li
statutarnim orgdnem dodavatele ¢i ¢lenem statutdrniho organu
dodavatele pravnickd osoba, musi tento pfedpoklad splno-
vat statutarni organ nebo kazdy ¢len statutdrniho organu této
pravnické osoby; podavé-li nabidku ¢i Zadost o uc¢ast zahrani¢ni
pravnicka osoba prostfednictvim své organizacéni slozky, musi
predpoklad podle tohoto pismene spliovat vedle uvedenych
osob rovnéz vedouci této organizacni slozky; tento zakladni
kvalifika¢ni predpoklad musi dodavatel spliiovat jak ve vztahu
k uzemi Ceské republiky, tak k zemi svého sidla, mista podni-
kanf ¢i bydlisté,

ktery nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoz skut-
kova podstata souvisi s pfedmétem podnikdni dodavatele podle
zvlastnich pravnich predpisd, nebo doslo k zahlazeni odsouzeni
za spachani takového trestného ¢inu; jde-li o pravnickou osobu,
musi tuto podminku spliovat statutdrni organ nebo kazdy ¢len
statutdrniho orgdnu, a je-li statutdrnim orgdnem dodavatele ¢i
¢lenem statutarniho organu dodavatele pravnicka osoba, musi
tento predpoklad spliovat statutdrni orgdn nebo kazdy ¢len
statutarniho orgdnu této pravnické osoby; podava-li nabidku
¢i zddost o ucast zahraniéni prdvnickd osoba prostfednictvim
své organizacni slozky, musi predpoklad podle tohoto pismene
splnovat vedle uvedenych osob rovnéz vedouci této organiza¢ni
slozky; tento zakladni kvalifika¢ni pfedpoklad musi dodavatel
spliiovat jak ve vztahu k izem{ Ceské republiky, tak k zemi svého
sidla, mista podnikani ¢i bydliste,

ktery nenaplnil skutkovou podstatu jedndni nekalé soutéze
formou podpléceni,

na jehoz majetek neni prohldsen konkurs nebo ndvrh na prohlé-

Seni konkursu nebyl zamitnut pro nedostatek majetku dodava-
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tele nebo viéi némuz neni povoleno vyrovnani nebo zavedena
nucena sprava,

ktery neni v likvidaci,

ktery nemd v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky, a to
jak v Ceské republice, tak v zemi sidla, mista podnikdni ¢i byd-
listé dodavatele,

ktery nemd nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné
zdravotn{ pojisténi, a to jak v Ceské republice, tak v zemi sidla,
mista podnikdni ¢i bydliSté dodavatele,

ktery nema nedoplatek na pojistném a na pendle na socidlni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
a to jak v Ceské republice, tak v zemi sidla, mista podnikdni &
bydlisté dodavatele, a

ktery nebyl v poslednich 3 letech pravomocné disciplindarné
potrestdan ¢i mu nebylo pravomocné ulozeno karné opatfent
podle zvlastnich pravnich predpist, je-li podle § 54 pism. d)
pozadovano prokdzani odborné zptisobilosti podle zvldstnich
pravnich predpisd; pokud dodavatel vykondva tuto ¢innost pro-
stfednictvim odpovédného zdstupce nebo jiné osoby odpovida-
jici za ¢innost dodavatele, vztahuje se tento prfedpoklad na tyto

osoby.
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BEZTRESTNOST V OBLASTI
MAJETKOVE A HOSPODARSKE

»Beztrestnost* dodavatele je tfeba prokdzat jiz v dobé, kdy se
rozhoduje o vybéru. Beztrestnost je relativni pravni pojem, ktery je
nutno vyklddat vzdy ve vztahu k pfislusné ¢innosti, ktera je touto
vlastnosti podminéna.’ V nizZe citovaném rozhodnuti Nejvy§siho
soudu je beztrestnost pro ucely tohoto zakona podrobné definovana
(resp. trestné ¢iny, jichz se nesmi pfislusné osoby dopustit). Podle
tohoto rozhodnuti musi byt pojem beztrestnost vykladan vzdy v sou-
ladu s ustanovenim zdkona, pro néjz méla byt beztrestnost osoby
posuzovéana, zpravidla tedy jako predpoklad (podminka) k vykonu
urcité ¢innosti. Dodavateli v oblasti vefejnych zakazek jsou pravnic-
ké a fyzické osoby a vzhledem k tomu, Ze u nds na rozdil od nék-
terych zahrani¢nich prdavnich uprav nelze trestné postihnout prév-
nické osoby, musi u pravnickych osob splnovat tuto podminku
statutdrni orgdn nebo kazdy ¢len statutdrniho orgdnu, vedouci
organizacni slozky zahrani¢ni pravnické osoby nebo statutar-
nim orgdnem povefeny zastupce. U organizaénich slozek podniku
zapsanych do obchodniho rejstiiku se splnéni této podminky
bude vyzadovat pouze u vedouci organizaéni slozky podniku, ktera
podava nabidku. Tato podminka se vztahuje na osoby vykonava-
jici funkei statutdrniho orgdnu nebo vSechny éleny statutdrniho
organu.

Vyslovné je uvedeno, zZe podava-li nabidku ¢i zddost o udast
zahraniéni pravnickd osoba prostfednictvim své organiza¢ni
slozky, pak mimo vSech ¢lent statutdrnich organti musi beztrest-

nost prokazat i vedouci této organizac¢ni slozky.’

4) V této souvislosti je mozno poukdzat na rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR (publ. ve Sb. rozh.
pod ¢. 34/94).
5) Organizacni slozka se zapisuje jako takovd do obchodniho rejstfiku a jeji vedouci muze ¢init
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Dadle je stanoveno, a do zna¢né miry to ztézuje moznost ucasti
zahrani¢nich osob, Ze tento zakladn{ kvalifika¢ni predpoklad musi
zahraniéni dodavatel splnovat:

+ jakve vztahu k izemi Ceské republiky,
« tak kzemi svého sidla, mista podnikani ¢i bydlisté.

K definici zahrani¢niho dodavatele viz § 17 pism. o) ZVZ. Pokud
ma zahrani¢ni dodavatel zdjem o jiz zapocatou vefejnou zakdzku
zaddvanou v CR, s velkou pravdépodobnosti nestihne ziskat vypis
z Rejstifku trestd (pokud vibec bude mit o zakdzce povédomi).
Takovému zahraniénimu dodavateli 1ze doporucit, aby se zapsal do
¢eského Seznamu kvalifikovanych dodavateld a tomu predlozil jak
vypis z ¢eského Rejstiiku trestt, tak vypis z obdobného rejstiiku ve
své zemi puvodu. Uvedené doporuceni plati, pokud se zahraniéni
dodavatel (napf. slovensky) pravidelné ucastni zadavacich fizeni
vCR.

Clenové statutdrniho organu s trvalym pobytem v ciziné by méli
beztrestnost prokazovat jak ¢eskym vypisem z evidence Rejstfiku
trestd, tak i vypisem ze zemé sidla dodavatele. Dodavatel vSak
neptredkldda obdobny vypis ze zemé, kde maji ¢lenové statutarniho

organu trvaly pobyt ¢i obcanstvi.

samostatné tkony souvisejici s danou organiza¢ni slozkou, proto i vedouci organizacni slozky
-vzhledem ke svému do jisté miry samostatnému vystupovéni v pravnich vztazich - je povinen
beztrestnost prokdzat.
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ABSENCE DISCIPLINARNIHO DELIKTU

Disciplindrniho deliktu se mohou dopustit uchazeci v piipadé,
jestlize m4a predmét verejné zakazky pfimou souvislost s ¢innostf
podnikatele, za kterou by mohl byt potrestin podle zvlastnich
predpisd. Mohou se jej tedy dopustit pouze osoby vykonavajici jista
zvlastni povolani. Napf. mutze jit o poruseni stavovskych pfedpist
podle zdkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdé&jsich pred-
pisd, ¢i podle zdkona ¢. 360/1992, o vykonu povoldni autorizovanych
architektd, o vykonu autorizovanych inzenyra a technikd ¢innych
ve vystavbé, ve znéni pozdé€jsich predpist. Dale jde o danové po-
radce, auditory apod. Pokud by pfedmét vefejné zakdzky vyzadoval
¢innosti, u nichz se dodavatelé nemohou dopustit disciplinarniho
deliktu, nemusi to v ¢estném prohldseni dodavatel prohlasovat.®
V ¢estném prohldseni, i presto Ze se uchaze¢ disciplinarniho deliktu
objektivné dopustit nemohl, je nutno doporucit, aby tuto skute¢-
nost uchaze¢ deklaroval.

6) Toto je vyjadfeno v rozsudku Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 12. 12. 1996 (2A 7/96). Je
tieba zduraznit, ze splnéni tohoto kvalifika¢niho pfedpokladu se vyzaduje jen tehdy, jestlize
predmét vefejné zakdzky pfimo souvisi s ¢innosti soutéziciho, za niz by mohl byt disciplindrné
potrestan podle zvldstnich pfedpisti upravujicich vykon odborné ¢innosti. Pokud tomu tak nenf,
nelze dovodit z dikce cit. ustanoveni obligatorni povinnost poddvat ¢estné prohldsenivzdy, tedy
itehdy, kdyz evidentné pfedmét vefejné zakazky nesouvisi s takovouto ¢innosti. V posuzovaném
pripadé se jednd ovefejnou zakdzku nainformacni systémy, které spocivajivzavedeni po¢itacové
sité. Jednotlivi soutézici podnikaji na zakladé zivnostenského listu a nejsou povinné sdruzeni
v Zadné organizaci, v niz by se uplatniovala disciplindrni pravomoc podle zvldstnich pfedpisu.
Za této situace tedy zalovany pochybil, jestlize povazoval za nesplnéni prokdzdni zdkladnich
kvalifika¢nich pfedpokladi okolnost, Ze nebyl prokazovan pfedmétny kvalifika¢ni pfedpoklad.
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ZPUSOB PROKAZOVANIi ZAKLADNICH
KVALIFIKACNICH PREDPOKLADU

Dodavatel prokazuje splnéni zakladnich kvalifika¢nich pfedpo-
kladd predlozenim

+ vypisu z evidence Rejstiiku trestti k beztrestnosti (viz odstavec
1 pism. a) a b)). Vypis z evidence Rejstiiku tresta je podle § 15
odst. 2 zakona ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestu, vefejnou listi-
nou, kterou pfislusny statni orgdn potvrzuje udaje v ni uvedené.

« potvrzeni pfislusného finanéniho ufadu a ve vztahu ke spotiebni
dani predloZenim éestného prohldseni (odstavec 1 pism. f)). Na
vydavani tohoto potvrzeni se vztahuje novy Spravni fad, a tedy
finan¢ni ufad ma povinnost je dodavateli bezodkladné vydat.

« potvrzeni piislusného organu ¢i instituce (odstavec 1 pism. h)),

« cCestného prohldSeni (odstavec 1 pism. c) az e) a g) a i)). Je otdz-
kou, zda (Cestné) prohldseni musi byt u¢inéno pouze uchaze-
¢em, resp. jeho statutdrnim zdstupcem oprdavnénym za ucha-
zece jednat. Podle zdkona ¢. 199/1994 Sb. nemohlo byt u¢inéno
zmocnéncem ¢i zastupcem na zdklade pIné moci. V této souvis-
losti je mozné odkdzat na rozhodovaci praxi UOHS za G¢innosti
zakona ¢. 199/1994 Sb. Toto konstatovani plati i pro tento zakon.
Jménem pravnické osoby miize dle mého ndzoru ucinit cestné
prohlaseni osoba oprdvnénd za dodavatele jednat, tzn. napf.
néktery z jednateld s. r. o. (pokud jednd za spole¢nost samo-
statné), nebo také prokurista ktery je (podle § 14 Obchodniho
zakoniku) opravnén za podnikatele ¢init vSechny pravni ukony,
k nimz dochdzi pfi provozu podniku. Tento postup je v souladu
s ptislusnymi ustanovenim obchodniho a obéanského zdkoniku
o jednani pravnické osoby.
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K zdkladnim kvalifika¢nim pfedpokladim je ddle mozno uvést:
Cestné prohlaseni je nezastupitelny pravni ukon, nemuze jej tedy
za dodavatele uéinit zdstupce na zdklad€ plné moci.

¢estné prohldaseni musi byt podepsano fadné, tedy kupt. u osoby
zapsané v obchodnim rejstfiku zpisobem tam uvedenym, napf.
i prokuristou,

v ¢etném prohldseni postaéi odkdzat na ust. § 53 ZVZ, ¢i uvést
presnou zakonnou textaci tohoto ustanoveni,

je nutno dat pozor, aby byly pfedlozeny vypisy z evidence Rej-
stiiku trestl, zejména vSech ¢lent statutarniho orgdnu v pii-
padé pravnickych osob.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA

UMOZNUJE PRAVNI UPRAVA V EU
VYTVARENIi CERNYCH LISTIN V OBLASTI
VEREJNYCH ZAKAZEK?

Moznost provéfrovani splnéni kvalifikace a zaddvacich podmi-
nek ma zadavatel. Neni vylou¢eno ani provéfovani dodavateld pro-
stfednictvim externich (specializovanych) subjektd.

Na urovni EU neni pravni uprava ¢ernych listin regulovana. Nenf
vSak ani pravem EU zakdzdna. Je nutné mit na zfeteli, Ze pravni
uprava je v EU zaloZena na zadavacich smérnicich, které upravuji
cil, jehoz ma byt dosazeno prostfedky vnitrostdtniho préva. Kritéria
pro kvalitativni vybér jsou obsazena v ¢lanku 4 odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004
o koordinaci postupli pfi zadavani vefejnych zakdzek na stavebni
préce, dodavky a sluzby. Dle tohoto ¢ldnku je z ucasti na verejné
zakazce vylouéen kazdy zajemce nebo uchaze¢, ktery byl odsouzen
pravomocnym rozsudkem, o némz vefejny zadavatel vi, z jednoho
nebo vice nasledujicich divodi:

+ Ucasti na zlo¢inném spolcenti, jak je vymezena v éldnku 2 odst. 1
spole¢né akce Rady 98/773/SVV;

« Kkorupce, jak je vymezena v éldnku 3 aktu Rady ze dne 26. kvétna
1997 av ¢l. 3 odst. 1 spole¢né akce Rady 98/742/SVV v potadi, jak
jsou uvedeny;

+ podvodu ve smyslu ¢lanku 1 Umluvy o ochrané finanénich zajmu
Evropskych spolecenstvi;

« prani Spinavych pen€z, jak je vymezeno v ¢lanku 1 smérnice
Rady 91/308/EHS ze dne 10. ¢ervna 1991, o predchdzeni zneuziti

finanéniho systému k prani §pinavych penéz.
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Clenské stdty upfesni, v souladu se svym vnitrostdtnim pravem
a s prihlédnutim k pravu Spolecenstvi, provadéci podminky tohoto
odstavce. Mohou pozadavek uvedeny v prvnim pododstavci upravit
odchylné z diivodu prevazujicich potfeb obecného zdjmu. Pro ucely
tohoto odstavce vefejni zadavatelé pozadaji zdjemce nebo uchazece,
je-litovhodné, o poskytnuti dokumentti uvedenych vtomto odstavci
a mohou se, maji-li pochybnosti o osobni situaci téchto zdjemcti
nebo uchazecd, obratit na pfislusné organy, aby ziskali jakékoli
informace o téchto zdjemcich nebo uchazeéich, které povazuji za
nezbytné. Pokud se informace tykaji zdjemce nebo uchazece usaze-
ného ve staté jiném, nez je stat vefejného zadavatele, mtze vefejny
zadavatel pozadat o spoluprdci pfislusné organy. S pfihlédnutim
k vnitrostdtnim pravnim predpisim c¢lenského stdtu, ve kterém
jsou zdjemci nebo uchazeci usazeni, se tyto zadosti vztahuji k prav-
nickym nebo fyzickym osobdm vcetné, je-li to vhodné, vedoucich
predstaviteli spole¢nosti nebo jakékoli osoby s pravomocemi zastu-
povat, kontrolovat zdjemce nebo uchazece, nebo o nich rozhodovat.

Neni zakdzdno ani vylouceno vést z divodu vyse uvedenych vni-
trostatni ¢erné listiny, byt na centrdlni urovni. Z jinych nez téchto
uvedenych divodt by bylo vedeni ¢erné listiny sporné. Pokud vsak
srovhdme vySe uvedené diivody tak, jak jsou shrnuty, je zfejmé, ze
koncepce zavedeni ¢ernych listin v ramci protikorupéni tendence
ceské vlddy nejde nad rdmec téchto diivodii a rovnéz je v jejich inten-

cich némecky navrh.
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AD HOC ZRIZOVANE CERNE LISTINY
U NEKTERYCH KONKRETNICH
ZADAVATELU

V zaddvaci praxi v Ceské republice se u nékterych zadavateld
uplatnuji postupy, které jsou obdobou vytvareni ¢ernych listin ze
strany konkrétnich zadavateld. Predev§im u vefejnych zakdzek
malého rozsahu, na néz zakon nedopada, ale které jsou co do poc¢tu
nejfrekventovanéjsi, a vefejnych zakdzek zaddvanych zjednoduse-
nym podlimitnim fizenim lze adresné oslovovat pouze ,spoleh-
livé“ dodavatele k podani nabidky. Dodavatele, s nimiz jsou §patné
zkuSenosti (a figuruji na ¢erné listiné) z davodu kupfi. nekvalitné
odvedené préce, zadavatel k poddni nabidky nevyzve. DalSimi
divody zafazeni na cernou listinu mtze byt i podavani navrhu
k UOHS apod. Je nutné si uvédomit skute¢nost, Ze zdkon o vefejnych
zakazkach predpoklada, ze zadavatelé budou vést seznamy doda-
vateld, tedy néco na zpusob bilych listin. Na né jsou zapsani doda-
vatelé, ktef{ mohou byt potencionalné vyzvani k podani nabidky
v ptipadé, ze zadavatel zadavd v ramci poptavkového fizeni vefejnou
zakazku malého rozsahu ¢i v rdmci zjednoduseného podlimitniho
fizenipodle § 38 zdkona o vefejnych zakdzkdch. Podlimitnivefejnou
zakazkou na dodavky ¢i sluzby ¢i podlimitni vefejnou zakdzkou na
stavebni prace se rozumi zakdzka s predpoklddanou hodnotou do
20 mil. K¢. V téchto ptipadech zadavatel adresné oslovuje stanoveny
pocet dodavatelt a zaleZi pouze na ném, kterého oslovi. Je znamo,
ze pokud ma4 zadavatel dobré zkusenosti s uréitym dodavatelem ¢i
ma urcity zdjem na prislusSném dodavateli, maze jej oslovit s tim,
ze podle § 38 odst. 3 ZVZ plati, ze vefejny zadavatel nesmi vyzyvat
opakované stejny okruh zdjemct, neni-li to odivodnéno predmé-

tem plnéni vefejné zakdzky ¢i jinymi zvlastnimi okolnostmi. Pokud
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si tedy zadavatel miize vybrat, koho oslovi, nebude oslovovat toho,
s kym se kupft. soudi o ndhradu skody, kdo dodal nekvalitni zbozi ¢i
provedl nekvalitni prdce. Tento obchodnépravni aspekt v naznace-
ném rozsahu lze promitnout i do vefejnych zakazek.

Rovnéz se uplatniuje praxe, Ze si ve formé zadavacich podminek
zadavatel vymini, zZe dodavatel, ktery ma vac¢i nému dluhy, je vylou-
¢en ze zaddvaciho fizeni u tohoto zadavatele (vytvari se tedy urcitd
cernad listina dodavateld neplati¢ti). Uvedea praxe neni vyjasnéna
z hlediska pravni upravy (a je viibec otdzkou, zda nékdy bude).

TAKZVANE ,,BiLE LISTINY*

De lege lata existuje prdvni uprava protikladnych seznamu
k tzv. cernym listindm, a to tzv. bilé listiny (seznamy). Bila listina je
seznam kvalifikovanych dodavatelt a systém certifikovanych doda-
vateld, u nichz plati pfedpoklad, Ze kdo je zapsdn v tomto seznamu
a predlozi z néj vypis, je divéryhodny; soucasné timto vypisem
miuze prokazat splnéni i dalSich kvalifika¢nich predpokladi.

Seznam kvalifikovanych dodavateld (SKD) je soucdsti informac-
niho systému vefejné spravy podle § 157 ZVZ a vede jej Ministerstvo
pro mistni rozvoj (MMR). Zapisuje do néj dodavatele, ktefi splnili
kvalifikaci podle § 53 a § 54 ZVZ a splnéni kvalifikace dolozili MMR
prislusnymi doklady.

Kvalifikovany dodavatel (KD) je dodavatel, ktery splnil kvalifi-
kaci podle § 53 a § 54 ZVZ a splnéni kvalifikace dolozil pfislusnymi
doklady, zapsany do seznamu. Kvalifikovanym dodavatelem se do-
davatel stdva v okamziku, kdy rozhodnuti o zdpisu dodavatele do

seznamu nabude pravni moci.
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Seznam kvalifikovanych dodavateld je pfistupny na internetové
adrese http://www2.mmr.cz/iszvz/default.aspx.

Seznam kvalifikovanych dodavateld je ndstrojem pro usnad-
néni procesu prokazovani splnéni kvalifikace v zadavacim fizeni.
Zjednoduseni spociva ve skutec¢nosti, zZe dodavatelé zapsani do
seznamu mohou nahradit fadu doklada vyzadovanych zakonem
o vefejnych zakdzkdch pro ucely prokdzani splnéni kvalifikace
vypisem z SKD. Vypis z SKD lze vyuzit pouze k prokazani splnéni
zdkladnich kvalifikaénich predpokladd a profesnich kvalifikac-
nich pfedpokladt. Zadavatelé jsou povinni vypis z SKD k prokazani
kvalifikace pfijmout, pficemz nemusi kontrolovat spravnost udajd,
které jsou ve vypisu obsazeny, a musi pouze kontrolovat, zda ode
dne vyddni vypisu neuplynulo vice nez 3 mésice.

Dodavatelé zapsani do SKD nejsou v ramci zadavaciho fizeni
nijak zvyhodnéni. Smyslem SKD neni zapisovat ,provéfené“ doda-
vatele, ktef{ jiz v minulosti realizovali néjaké vefejné zakazky a zis-
kali pozitivni reference od zadavatelt.

Zakon o vefejnych zakazkach upravuje jesté jeden institut, jehoz
ucelem je usnadnéni prokazovani splnéni kvalifikace, popf. jeji
¢asti, dodavatelem v zadavacim fizeni. Timto institutem je systém
certifikovanych dodavatelti (SCD) podle § 133 a ndsl. ZVZ. Na rozdil
od seznamu kvalifikovanych dodavateld umoziiuje SCD prokazani
splnéni Sirsiho spektra kvalifikace, nebot umoznuje i prokazovani
splnéni ekonomickych a finanénich kvalifikaénich predpokladu
a technickych kvalifikaénich predpokladd, a to v rozsahu stanove-
ném v pravidlech SCD. SCD se vSak vzdy vztahuje pouze na urcity
druh’, popf. kategorii vefejnych zakdzek a certifikdt z SCD tak lze
pouzit pouze pro ucely prokdzani splnéni kvalifikace u vefejnych
zakdzek, jejichz pfedmét spadd do tohoto druhu, popft. kategorie.

7) Druhem vefejné zakdzky jsouv souladu s ustanovenim § 7 odst. 2 ZVZ mysleny dodavky, sluzby
a stavebni prace. Seznam kvalifikovanych dodavatelii se mtiZe vztahovat na jeden ¢i vice druhu
vefejnych zakdzek.
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Zadavacimi smérnicemi ES neni stanovena povinnost vést
seznam kvalifikovanych dodavatelt ¢i jeho obdobu. V piipadé, ze
¢lensky stdt ES takovy seznam vede, je nutné umoznit zdpis do n¢j
i dodavatelim z jinych stata ES, a to za stejnych podminek, jaké
jsou stanoveny pro domaci dodavatele.

Seznamem kvalifikovanych (uznanych) dodavateld by méla byt
odstranéna prilisSnad formalizace prokazovani kvalifika¢nich pred-
poklad®, pokud plati, Ze je tento seznam pfistupny pro vSechny
dodavatele, ktefi spliiuji stanovené podminky.

Dodavatel muaze prokazovat kvalifikaci v celém rozsahu vzdy
pri ucasti v kazdé nové verejné zakdzce, anebo miize prokazat
kvalifikaci jinym zptisobem, a to jednak vypisem ze seznamu kva-
lifikovanych dodavateld ne star§im 3 mésica a soué¢asné splnénim
jinych pozadovanych kvalifika¢nich pfedpokladi, které se vazou ke
konkrétni vefejné zakdzce (finan¢ni, ekonomickd a technickd zp-
sobilost). Vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld je mozné
predklddat u podlimitnich i nadlimitnich vefejnych zakdzek.

Pokud pravni uprava ¢lenského stdtu ES umozni pausalné pro-
kazovat prevaznou ¢dst kvalifikace vypisem z oficidlniho seznamu,
musi podle pravni upravy v ES umoznit zapis do takového seznamu
vSem subjektiim (potenciondlnim dodavateliim) ze vSech ¢lenskych
stdtu za stejnych (rovnych) podminek. Osvédcena registrace v ufed-
nich seznamech poskytovateld sluzeb u pfislusnych organu zaklddd
u zadavateld z jinych ¢lenskych statt domnénku, ze dodavatelé jsou
zplsobili v rozsahu osvédéené kvalifikace. Informace, které lze
vyvodit ze zdpisu v ufednich seznamech, nelze zpochybnit. Vypis ze
seznamu kvalifikovanych dodavatelti lze uzit nejen pfi prokazovani
splnéni kvalifikace pti zaddni vefejnych zakdzek na uzemi CR, ale
i nauzemi jinych ¢lenskych stat ES (viz § 143 ZVZ).

O informacich uvedenych v tomto seznamu nelze pochybovat,
pokud neni prokdzan opak. Plati tedy presumpce spravnosti vypisu
ze seznamu kvalifikovanych dodavatela.
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Seznam kvalifikovanych dodavateld je obdobné jako katastr
nemovitosti, RES (registr ekonomickych subjekt(i) ¢i ADIS infor-
macnim systémem vefejné spravy, ktery je:

- vefejny,
« veden téz zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Jeho charakteristikou je, ze:

« kazdy do néj miize nahlédnout a vyhotovit si z néj vypisy. U za-
psanych dodavateld je vypisem ze seznamu pisemné potvrzeni
(v listinné ¢i elektronické podobé), Ze dodavatel splnil kvalifi-
kaci (zdkladni a profesni kvalifika¢ni kritéria) a dolozil splnéni
kvalifikace pfislusnymi doklady, vyddavané ministerstvem a ob-
sahujici udaje zapisované do seznamu. U nezapsanych dodava-
teld obsahuje vypis informaci o skute¢nosti, Ze dodavatel neni
Vv seznamu zapsan.

« po dodavateli z jiného ¢lenského statu Evropské unie se pro
Ucely zdpisu do seznamu nepozaduji jiné doklady nez ty, které se
vyzaduji po tuzemském dodavateli.

¢ MMR sdélf jinym ¢lenskym stdttim Evropské unie adresu mista,

kde je mozno podat zddost o zapis do seznamu.

Uprava moznosti zdpisu do seznamu dodavateli, ktef{ prokdzali
splnéni urcité édsti kvalifikace, se nove rozpadd do dvou zdkladnich
skupin. Seznam kvalifikovanych dodavatel(, v némz jsou evidovany
osoby, které prokdzaly splnéni zdkladnich kvalifikaénich predpo-
kladt a profesnich kvalifikaénich predpokladd, vede ministerstvo,
popfipadé jim povéfend osoba.

Pro zajisténi vyssi flexibility a odbornosti pfi posuzovani spl-
néni ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladu a te-
chnickych kvalifikaénich predpokladi byla pfijata pro oblast pro-
kazovdni téchto kvalifikaénich pfedpokladi nova prdvni uprava.

Systémy certifikovanych dodavateli (viz § 133 a n&sl.) umoznuji
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prokazovani kvalifikace v celém rozsahu, tj. vyddani certifikdtu
osobam, které prokazaly splnéni zakladnich kvalifika¢nich pred-
pokladt, profesnich kvalifika¢nich predpokladd a ekonomickych
a finan¢nich kvalifika¢nich pfedpokladt nebo technickych kvalifi-
kaénich predpokladd. Certifikdty jsou vyddavany specializovanymi
osobami (certifikaéni organ pro kvalifikaci) v ramci konkrétniho
systému certifikovanych dodavatelt.

Kazdému dodavateli, ktery se vicekrat do roka uéastni vefejnych
zakazek, Ize zapis do seznamu kvalifikovanych dodavateli doporu-
¢it. V souvislosti se seznamem kvalifikovanych dodavatelt zajistuje
MMR prostfednictvim informac¢niho systému vefejnych zakazek
tyto funkece:

» vedeni seznamu kvalifikovanych dodavateli,

« poskytovani informaci o zapsanych dodavatelich formou vyda-
vani vypisd ze seznamu,

« poskytovani informaci o zapsanych dodavatelich s moznosti
vyhleddvani podle kritérii,

+ poskytovani metodické podpory pii zapisu, zménach zapisu
avyskrtnuti ze seznamu formou Sablon a metodickych postup?.

Soucdsti informac¢niho systému je i metodicky postup pro sez-
nam kvalifikovanych dodavatelt a Sablony dokumentd pro zapis
do seznamu a zménu ve vedeni seznamu kvalifikovanych dodava-
tel a vyddvani vypisu z tohoto seznamu.

MMR do seznamu zapisuje dodavatele, ktefi splnili kvalifikaci
podle § 53 ZVZ (zakladni kvalifikaéni kritéria) a § 54 ZVZ (profesni
kvalifikaéni kritéria), splnéni kvalifikace dolozi ministerstvu pfi-
slusnymi doklady a zaplati spravni poplatek.

Podle z4ak. ¢. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v sou-
vislosti s pfijetim zdkona o vefejnych zakdzkdch, se méni zdkon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, tak, ze v sazebniku sprév-

nich poplatkd uvedeném v piiloze k zdkonu ¢. 634/2004 Sb., o sprav-
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nich poplatcich, polozka 64 véetné pozndmky pod éarou €. 41, znf:

- Prijeti zadosti o zapis do seznamu kvalifikovanych dodavatelt:
3000 K¢

« Prijeti zddosti o zménu zdpisu v seznamu kvalifikovanych doda-
vateld: 1000 K¢

« Prijeti zadosti o schvaleni systému certifikovanych dodavatelt :
20 000 K¢

« Prijeti zddosti o schvdleni zmény systému certifikovanych doda-
vateld: 5000 K¢

Zakon €. 138/2006 Sb. v§ak nestanovi, ze by se mély platit spravni
poplatky za vydavani vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodava-
teld, ty jsou tedy stdle bezplatné.

Seznam je vefejné pristupny, a to rovnéz zplisobem umoznuji-
cim ddlkovy pfistup na internetové adrese informaéniho systému.
Podle § 157 ZVZ je bezplatny dalkovy piistup do seznamu na infor-
macénim systému, kde jsou k dispozici i Sablony zddosti, které muze
dodavatel pouzit pfi ndsledujicich fizenich ve vécech SKD:

« zdpis dodavatele do seznamu,

« zapis zmény v udajich uvedenych v seznamu kvalifikovanych
dodavatelq,

+ vydanivypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateld,

« vySkrtnuti dodavatele ze seznamu kvalifikovanych dodavateld,

« oznameni o skute¢nosti, ze nedoslo ke zméné udaja zapsanych
v seznamu, a predlozeni dokladd prokazujicich splnéni zdaklad-
nich kvalifikaénich pfedpokladt podle § 53 odst. 1 pism. f) az h)
ZVZ,

+ vzdani se prava na rozklad.
MMR sdéli Evropské komisi a jinym ¢lenskym statim Evropské

unie adresu mista, kde je mozno podat zadost o zapis do seznamu.

Uvedené souvisi s tim, Ze v jinych ¢lenskych statech lze pfi ucasti
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ceského dodavatele predlozit prelozeny Cesky vypis ze seznamu
kvalifikovanych dodavateli. Podle § 143 ZVZ muze zahraniéni
dodavatel pouzit preloZeny vypis ze zahrani¢niho seznamu kvalifi-
kovanych dodavateld, pokud jde o stat, ktery je soucasti Evropského
hospodédiského prostoru a dodavatel ma v tomto stdtu sidlo ¢i misto
podnikani. Sdéleni vyse uvedenych informaci Evropské komisi ma
tedy prakticky smysl a vyznam.

Systémy certifikovanych dodavateli (SCD) umoznuji zapsa-
nym dodavatelim nahradit certifikdtem, vydanym akreditova-
nou osobou, prokazani splnéni kvalifikace, pfipadné jeji ¢dsti,
v daném oboru ¢innosti. Zdkladni dprava systému certifikovanych
dodavatell je uvedena v ustanoveni § 133 a ndsledujicich zakona
¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch.

Jednotlivé systémy certifikovanych dodavatell jsou provozovany
spravci, ktefi stanovi pravidla tohoto systému, podminky zdpisu,
podminky vyddni certifikatu atd. Ministerstvo pro mistni rozvoj
schvaluje jednotlivé systémy a jejich pravidla na zdkladé zadosti
podané spravcem a vede seznam téchto systémi.

Misto prokazovdni splnéni kvalifikace mize dodavatel zadava-
teli pfedlozit certifikdt vydany certifika¢nim organem pro kvalifi-
kaci. Certifikdt osvédcuje, ze dodavatel prokdzal splnéni zdkladnich
kvalifika¢nich predpokladd, profesnich kvalifika¢nich predpokladti
a ekonomickych a finanénich kvalifikacnich predpokladd nebo
technickych kvalifika¢nich predpokladd uvedenych v tomto certifi-
katu.

Systém certifikovanych dodavatelt je veden spravcem systému,
pricemz pocet systému certifikovanych dodavatelt (tedy ani jejich
spravcll) neni obecné omezen. V ramci systému certifikovanych
dodavatel(i pusobi certifika¢ni orgdny pro kvalifikaci, které jsou
na zakladé udélené akreditace odbornymi osobami a garanty v pii-
slusné oblasti. Dohled nad systémem certifikovanych dodavatelt

vykondva ministerstvo.
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MMR m4d povinnost sdé€lit Evropské komisi a jinym ¢lenskym
statim Evropské unie ndzvy a identifikacni ddaje spravcti schva-
lenych systém certifikovanych dodavatel(i. Certifikdt ze schvdle-
ného systému certifikovanych dodavateld muze cesky dodavatel
vyuZit v zaddvacim fizeni v jiné ¢lenské zemi EU. Naopak v CR muZe
certifikdt pouzit zahrani¢ni dodavatel z ¢lenské zemi EU, kde ma
sidlo ¢i misto podnikani. Certifikaty vZdy musi byt pfeloZzeny do
ptislusného jazyka, tedy v CR muzZe byt predlozen cizi certifikdt
s uredné ovéfenym podpisem, s vyjimkou Slovenské republiky .

UVAHY DE LEGE FERENDA

V souvislostech s rozebiranym protikorupénim ndstrojem, ,cer-
nou listinou, je nutno zodpovédét tyto otazky:
« ktery subjekt bude odpovédny za jeji vedent,
+ pojakou dobu by byli dodavatelé na seznamu uvedeni,
 jaké budou dtivody pro zatrazeni dodavatele na tuto listinu,

+ jak soucasné zvysit efektivitu organti ¢innych v trestnim fizeni.

Pokud by méla byt zfizena ¢erna listina (rejstfik) zavaznych jed-
nani, muselo by se tak stdt zakonem. Ten by musel nejen takovy
rejstiik zfidit, ale stanovit téz dalsi ndlezitosti, zejména kdo takovy
rejstiik povede (Ize diskutovat o tom, ze by onim subjektem mohl
byt i UOHS), jaké tdaje v ném budou zaznamendny a na zdkladé
jakych listin a jinych pisemnosti, zda se budou zaznamendvat
pouze udaje vzniklé z ¢innosti ¢eskych ufadd, nebo i uradua cizo-
zemskych a za jakych podminek. Ddle by musel stanovit povinnost

prislusnych organu zasilat pravomocna rozhodnuti o relevantnich
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skute¢nostech a sdélovat dal§i nutné udaje, véetné udaji o zméndch
rozhodnych skute¢nosti, a urcit, kdo a k jakym ucelim muze udaje
v ném obsazené uzivat, jakou formou a v jakém rozsahu Ize podavat
informace obsazené v rejstiiku (napf. forma opisu, vypisu apod.),
jak bude zabezpecena ochrana shromazdénych uidaja a jak budou
udaje uchovavany a pisemnosti archivovéany.

Domnivdm se, ze zavedeni éerné listiny by byl progresivni
krok, byt je autorovi zndma neefektivita rejstfiku podle zakona
¢. 199/1994 Sb., coz vSak nelze a piori priéitat neefektivnosti rejst-
fiku, ale zejména neefektivité organua ¢innych v trestnim fizeni pfi
odhalovani kupf. korupéniho jedndni (nebyl zaveden napf. institut
provokatéra, bez néjz je otazkou, co lze v oblasti korupce odhalit).

Zaveden{ tzv. Gerné listiny v Ceské republice na centrdlni trovni
by za soucasnych podminek mélo vyznam spise proklamativniho
charakteru. Prakticky smysl by zavedeni ¢erné listiny v oblasti verej-
nych zakdzek mélo v pfipad¢, ze by byl tento institut soucdsti kom-
plexniho systému boje proti korupci, v jehoz rdmci by bylo nutné
zavést efektivnéjsi instituty protikorupéniho charakteru v oblasti
finan¢ni a trestni. V oblasti trestni se jevi jako nezbytné zavést
institut ,,agenta provokatéra“, tedy obdobu toho, co se osvédcuje pfi
préci investigativnich novindft v CR a co se osvédéuje v boji proti
korupci v jinych zemich (USA, Velkd Britanie). V dané souvislosti
se slusi podotknout, Ze de lege lata policisté nemohou sami nabid-
nout ani naznacit nabidnuti uplatku za uéelem ovéfeni si toho, zda
v dané oblasti uplatky existuji, nebot policisté, ktefi jsou soucdsti
organu ¢innych v trestnim fizeni nemohou sami iniciovat jednani
oznacéené v trestnim zdkoné jako trestny ¢in. Policisté do takovych
véci mohou vstoupit az za situace, kdy urcitd osoba uplatek sama
nabidla, ¢i si o néj fekla. Takovd konstrukce sama o sobé ztézuje
moznost usvéd¢it nékoho z korupce.

Dalsi institut, ktery by musel fungovat, je to, ze pokud kdoko-

liv neprokaze hodnovérné ptivod svého majetkuy, tim spise jedna-li
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se o vefejného ¢initele, je mu tento majetek zdanén urcitou sazbou
(kupft. 40 % ¢i 50 %) bez ohledu na to, zda se mu prokdze jednani
deliktniho ¢i trestniho charakteru.

Zavedeni a dtsledné pouzivani uvedenych ndastroji neni zfejmé
politicky priichodné (a je otdzkou, zda nékdy bude).

Uplnym zdvérem doddvam, Ze zavedeni ernych listin by alespori
posililo védomi boje proti korupci, byt by nebylo spojeno se zad-
nymi dal$imi ndstroji. Pokud by registr vedl UOHS na svych inter-
netovych strankach, nevyzadovalo by to ani zddné vydaje navic ze

statniho rozpoctu.
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Tento dokument byl vytvofen za finanéni pomoci Evropské unie.
Za obsah tohoto dokumentu je vyhradné odpovédna Transparency
International - Ceska republika, o.p.s. a nelze jej v Zddném piipadé

povazovat za nazor Evropské unie.
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