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Uvop

V ramci institutu vefejnych zakazek jsou vynakladany na nakup zbozi, sluzeb a stavebnich praci
velmi zna¢né objemy vefejnych prostiedkti. Odhady provedené na zakladé udaji z vetejnych roz-
poétt a Informaéniho systému vefejnych zakazek ukazuji, ze v Ceské republice se objem prostredki
alokovanych prostfednictvim institutu verejnych zakazek pohyboval v poslednich péti letech kolem
17,5 % HDP, coz napiiklad v roce 2008 predstavovalo 646 mld. K¢.!

Vydaje na verfejné zakazky tedy predstavuji znacnou ¢ast celkovych vydaji vefejného sektoru.
Pii jejich vynakladani mtze dojit a dochazi k celé fadé problémt, které je mozné obecné rozdélit do
dvou skupin. Prvni jsou problémy vyplyvajici z neticelné provedenych nakupti. Organizace vetejného
sektoru v tomto pripadé nakoupi néco, co ve skute¢nosti nepottebuje nebo by svou pottebu pokryla
podstatné 1épe jinym statkem. Druhym typem problému pii realizaci vefejnych zakazek je korupce.

Korupci a také dal$im nebezpecim v oblasti zadavani vetejnych zakazek je mozné Castecné
predchéazet vhodnou legislativni Gpravou zadavaciho procesu.? V zemich, které jsou ¢leny EU, tuto
oblast osettuji specialni zakony, které definuji procesni postupy pti nakupovani statki z vefejnych
prostredkd (v Ceské republice se jedna o zakon ¢&. 137/2007, o vetejnych zakazkach). Jejich cilem je
vytvoreni transparentniho prostredi, které zajisti na strané jedné kontrolu verejnosti nad tokem
vetejnych prostfedki a na strané druhé rovny ptistup potencialnich dodavatelt k vefejnym zakaz-
kam. V druhém pripadé pak konkurenc¢ni tlak zajisti nizké ceny pro verejny sektor.

Nezbytnym predpokladem pro spravné fungovani institutu vefejnych zakazek je ale respekto-
vani vyse uvedeného legislativniho ramce, zejména pak zdkona o vefejnych zakazkach. Pti nedo-
state¢ném vynucovani jeho dodrzovani lze ocekavat zvyseny vyskyt korupcnich pfilezitosti, jakoz
i ptimé korupce. To mé negativni dopady na efektivnost vefejnych vydajt, kvalitu institucionalniho
prosttedi v zemi, jakoz i na celkovou ekonomickou efektivnost. V zdjmu kazdé zemé a zejména jejich
danovych poplatnik je, aby byl zakon o vefejnych zakazkach dodrzovan.

Dodrzovani zakona o vefejnych zakazkach nezajisti pouhd existence kontrolniho systému. Je
nutné zajistit efektivni fungovani tohoto systému. Pod pojmem efektivni je v tomto pripadé nutné si
predstavit takovy systém, ktery poruseni zakona vcas identifikuje a zasdhne porusovatele takovym
zplsobem, zZe ho od dal$iho porusovani odradi.

1 Podrobnéji viz Svoboda (2009).
2 Zadavaci proces je ve své podstaté sekvence krok, které musi zadavatel vykonat, pokud chce provést
nakup dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci.
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KONTROLNI SYSTEM VEREJNYCH ZAKAZEK
v CESKE REPUBLICE

Kontrola zadavani vefejnych zakazek je v Ceské republice providéna hned nékolika organizacemi.
V rdmci této studie se zamé¥ime na dvé z nich: Nejvyssi kontrolni tfad (NKU) a Ufad pro ochranu
hospodatské soutéze (IOHS). Z hlediska kompetenci, resp. realnych dopadi jejich kontrol, se obé
znaéné odlisuji. NKU predstavuje nezavisly auditni organ, jehoZ tikolem je provéfovat hospodafeni se
statnimi prostiedky (a tedy i zadavani vefejnych zakazek na centralni Girovni). Pi zjisténi nedostatkt
viak NKU neméa pravomoci ukladat napravna opatfeni nebo dokonce pokutovat ,htisnika; miize na
poruseni zakona ,pouze” upozornit ve svém kontrolnim zavéru. Dal zalezi na kontrolovanych oso-
bach ¢ijejich nadfizenych, zda budou na kontrolni zavér reagovat a pfijmou napravna opatfeni.

Ufad pro ochranu hospodatské soutéze je oproti NKU podstatné vice specializovany a zaméfuje
se v kontrolni oblasti i na dodrzovani zdkona o vefejnych zakazkach. Pokud zjisti jeho poruseni
a zaroven v té dobé jiz doslo k podpisu smlouvy, muze ulozit ,hfisnikovi“ - zadavateli penézitou
pokutu. Na rozdil od NKU je véak jeho rozhodnuti soudné prezkoumatelné.

Efektivnost kontrolniho systému v oblasti vefejnych zakdzek je nutné posuzovat z hlediska toho,
zda doslo k pouceni subjekti, které zakon porusily. O pozitivnich dopadech provedenych kontrol
1ze hovotit pouze v pfipadé, kdy tyto subjekty provedou napravna opatfeni, ktera maji v budoucnu
zabranit opétovnému porusovani zdkona o vetejnych zakazkach. Pokud kontrolovany subjekt nijak
nereaguje, neméla provedend kontrola vyznam a jednalo se tak o zbyte¢né vynaloZzené financni
prostiedky.

Jak jiz bylo uvedeno, jsou dopady zjisténi poruseni zakona o vetejnych zakazkach v ptipadé NKU
a UOHS odlisné. Zatimco reakce na zjisténi NKU je vice méné dobrovolna, u UOHS je zde ,moti-
vace“ ve formé udélené pokuty. Jeji vynos je pifjmem statniho rozpoctu a lze si tedy zaroven klast
otazku, jaky ma vlastné vyznam. Pokud je naptiklad pokutovino Ministerstvo zemédélstvi, dojde
zaplacenim pokuty pouze k pfesunu finan¢nich prosttedki z jedné kapitoly statniho rozpoctu do
druhé. Aby tento systém nebyl pouhym pfesouvanim financnich prostiedka z jednoho supliku do
druhého, je nutné zajistit fungovani tzv. regresu. To v praxi znamend, ze organizace, kterd je za poru-
Seni zakona o vefejnych zakdzkach pokutovana, by méla identifikovat zodpovédnou osobu, kterd ji
skodu (pokutu) zptisobila, a na ni ji ndsledné vymahat.? PostiZzena by tak méla byt konkrétni osoba,
nikoliv danovy poplatnik. Jen v tomto pfipadé ma udélovani pokut néjaky smysl a mtze ovlivnit
chovani zadavatelti v budoucnu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pokud ma byt kontrolni systém v oblasti vefejnych zakazek efek-
tivni, musi kontrolované subjekty, jez porusily zakon, pfijimat opatfeni na zamezeni porusovani
zadkona v budoucnu a zaroven uplatniovat regres v praxi. Otazkou vsak ziistavi, jestli k tomu v realité
dochazi. Dosud se timto problémem zabyval pouze UOHS, ktery oslovil cca 50 zadavateld, z nichz
vétsina byla nucena za opakované poruseni zakona zaplatit sankce. Témto zadavatelim byly zaslany
otazky, jejichz cilem bylo zjistit, zda zadavatelé po zaplaceni pokuty pfistoupili k uskute¢néni na-
pravnych opatfeni. Analyza vysledki Setfeni ukazala, Ze jednotlivi zadavatelé pravidelné analyzuji
své chyby a snazi se i ¢init zodpovédnymi jednotlivé zaméstnance, pfipadné najaté specializované
firmy. To jsou tedy zavéry pozitivni.

3 Touto osobou muze byt bud zaméstnanec, nebo externi subjekt, ktery byl na realizaci zaddvaciho
fizeni najat.
4 Podrobnéji viz IOHS (2006).
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Na Slovensku provedl obdobny vyzkum Svéda (2008). V ramci jeho studie bylo dotazovano
26 subjektd, které porusily zdkon o verejnych zakazkach, pricemz cilem bylo zjistit, zda dochazi
k uplatnéni regresu. Vysledky dotazovani ukazaly, ze regres je uplatniovan pouze v malém mnoz-
stvi pfipadi a zodpovédna osoba je uréena v méné nez 50 % piipadi. Autor tak dochazi k zavéru,
Ze ,kontrolny systém v dostatocnej miere nezabrariuje porusovaniu zdkona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom
obstardvani*.

Tato studie aplikuje obdobny pfistup jako Svéda (2008) a jejim predmétem je analyza dopadii
kontrol provedenych NKU a UOHS, v jejichz rdmci bylo zjisténo poruseni zakona o vetejnych za-
kazkach. V ramci studie jsou vyuzita i data prezentovana v Bachan (2009). Cilem studie je tak
zjistit, do jaké miry kontrolované subjekty na zjisténa poruseni reaguji, a to jak pouzitim regresu,
tak i jinymi opatfenimi pro budoucnost. Dal$im cilem je zjistit, zda subjekty reaguji rozdilné podle
toho, zda se jedna o kontrolu spojenou se sankci, ¢i o pouhy kontrolni zavér.
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METODIKA VYZKUMU A ZDROJE DAT

Podkladem pro vyzkum efektivnosti kontrolniho systému byla analyza nalezti Nejvyssiho kon-
trolniho ufadu a pokut udélenych TOHS z obdobi 2006 aZ 2008. Ve sledovaném obdobi naptiklad
UOHS udélil kazdy rok kolem 8o pokut a NKU nasel pochybeni v oblasti zadavani vefejnych zaka-
zek u téméf poloviny kontrolnich akci. C4st organizaci, u kterych jeden z kontrolnich organii zjistil
pochybeni, byla oslovena, aby v ramci povinnosti ustavenych v zdkoné o svobodném pfistupu
k informacim odpovédély na nékolik otazek. Jejich podoba se lisila podle toho, zda poruseni odhalil
NKU nebo UOHS. Strukturu polozenych otazek predstavuje nasledujici tabulka.

TaBuLka 1: Struktura otazek poloZenych organizacim, které porusily zikon o vefejnych zakazkach

Organizace, u kterych pochybeni zjistil NKUI Organizace, u kterych pochybeni zjistil UOHS

1. Proc¢ doslo k poruseni zdkona o vefejnych 1. Proc¢ doslo k poruseni zdkona o vefejnych
zakdzkach? zakdzkach?

2. Byla v souvislosti s vyse uvedenym porusenim 2. Byla v souvislosti s vyse uvedenym porusenim
zdkona urcena zodpovédna osoba, resp. skupina zdkona urcena zodpovédna osoba, resp. skupina
osob? osob?

3. Pokud nebyla uréena zodpovédnad osoba, pro¢ 3. Pokud ano, byly vyvozeny persondlni diisledky?
k tomu nedoslo? Byla od této osoby (skupiny osob) vymahana

4. Byla uskutecnéna néjakd jina opatreni, aby se Cdstka, kterd byla predmétem sankce?
zamezilo vyskytu podobnych pripadi? 4. Pokud nebyla urcena zodpovédna osoba, pro¢

k tomu nedoslo?
5. Byla uskutecnéna néjaka jina opatreni, aby se
zamezilo vyskytu podobnych pfipadi?

ZDROJ: vlastni zpracovani
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VYSLEDKY SETRENI

V ramci provedeného vyzkumu bylo osloveno 10 subjekti, u kterych zjistil poruseni zakona o ve-
fejnych zakazkach NKU, a 36 subjekttl, které byly pro poruseni zakona o vefejnych zakazkach
pokutovany UOHS, pficem? vyse pokuty byla minimalné 5o ooo K&. Odpovédi na poloZzené otazky,
a¢ byly zaslany podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim, véak poskytlo pouze 7 subjekti
z prvni skupiny (70 %) a 26 subjektt ze skupiny druhé (72 %). Zejména ve druhé skupiné se obje-
vilo nékolik subjektt, které spliuji definici vefejného zadavatele, ale zaroven se neciti povinnym
subjektem podle zakona o svobodném pfistupu k informacim. Typickym predstavitelem zde bylo
nékolik obecnich obchodnich spole¢nosti, které sice na zadost zareagovaly, avsak s odkazem na
vyse uvedené pozadované informace neposkytly.®

Z celkového poctu 26 subjekttl, kterym byla uloZzena pokuta od UOHS a které odpovédély, pét
uvedlo, Ze s rozhodnutim UOHS nesouhlasi a vedou nebo budou s WOHS vést soudni spor. Zbytek
subjektlt rozhodnuti UOHS akceptoval, resp. viici UOHS nevede zadné soudni spory. Z téchto 21
organizaci pouze 8 ur¢ilo osobu zodpovédnou za poruseni zakona o vetejnych zakazkach. Ne vzdy se
jednalo o zaméstnance, v nékterych piipadech byla za poruseni zakona zodpovédna externi firma,
ktera pro zadavatele organizovala zadavaci fizeni. Nahrada skody v riznych formach byla vymahana
v sedmi ptipadech.

U organizaci kontrolovanych NKU byla zodpovédna osoba uréena pouze ve dvou ze sedmi ana-
lyzovanych piipadi. Néktefi zadavatelé z této skupiny se odvolavali na to, Ze se zavérem NKU
nesouhlasi a stale se domnivaji, ze nic neporusili. Nevidi tedy ani divod uréovat zodpovédnou
osobu.

Vedle uréeni zodpovédné osoby je také dilezité védét, jaka opatfeni byla implementovana, aby
k obdobné situaci nedochazelo v budoucnu. Z 21 piipadt pokutovanych TOHS ur¢ita opatfent
piijalo 9 subjekttl, ze 7 pfipadii zjisténych NKU tak ucinily pouze 2. Napravna opatieni méla ve
vétsiné piipadu charakter nové vnitini smérnice upravujici zadavani vefejnych zakazek. Zazname-
nany byly ale i pfipady zmény organiza¢niho fadu ¢i pokynu ministra.

5 Definice pojmu vefejny zadavatel v zdkoné o vefejnych zakazkach (¢. 137/2006 Sb.) a povinny subjekt v zdkoné
o svobodném pfistupu k informacim (¢. 106/1999 Sb.) neni totozna, coz vyvolava urcité interpreta¢ni problémy
zejména u pravnickych osob zaloZenych podle obchodniho zékoniku, které jsou vlastnény vefejnym sektorem
a nejsou urceny k podnikani na trhu. Vzhledem k tomu, Ze cilem obou institutd, tedy povinnosti pouzivat ve-
fejné zakazky a poskytovat informace ob¢antim, je zajisténi kontroly vetejnych prostfedkd tam, kde neni trh,
mél by byt okruh pokrytych subjektl v obou piipadech totozny. Na nutnost $irsi (ekonomické) interpretace
pojmu povinny subjekt poukazuje nalez Ustavniho soudu Hornik vs. Leti$té Praha, s.p. I. US 260/06. Obchodni
spole¢nosti spadajici do kategorie verejny zadavatel by tedy mély poskytovat informace podle zakona o svobod-
ném piistupu k informacim.
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TaBuLkA 2: Shrnuti vysledkil dotazovani subjektii, které porusily zakon o vefejnych zakazkach

Organizace, u kterych
pochybeni zjistil NKUI

Organizace, u kterych
pochybeni zjistil UOHS

Pocet ziskanych odpovédi 7 21 + (5%)
Urcena zodpovédna osoba 2 8

% z obdrzenych odpovédi 28,5 38,1
Pfijata napravna opatieni 2 9

% z obdrzenych odpovédi 28,5 42,9
Pokuta vymahana nebo - 7
aplikovana jina sankce

% z obdrzenych odpovédi — 333

Pocet organizaci, které rozhodnuti UOHS napadly.
Organizacim, které byly kontrolovany NKU, nebyla otézka poloZena, nebot zde nedochézi k udéleni

penéznich sankci.

ZDROJ: vlastni zpracovani
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ZAVER

Vysledky provedeného vyzkumu, které byly shrnuty v predeslych kapitolach a tabulce 2, ukazuji,
ze kontrolni systém nefunguje dostate¢né efektivné. Pouze 36 % subjektl reaguje na zjisténi kon-
trolnich orgadnt urc¢enim zodpovédné osoby a o trochu vyssi procento (39 %) pfijima napravna
opatfeni, kterd maji zabranit porusovani zakona o vefejnych zakazkich i v budoucnu. Vysledky
provedeného vyzkumu jsou podstatné méné pozitivni, nez zavéry, ke kterym dosel UOHS (2006).
Vysledky studie dale ukazuji, Ze subjekty vice reaguji na kontroly UOHS (neZ na kontroly NKU),
pricemz diavodem je zfejmé jejich spojeni s finan¢nimi sankcemi. Obecné se vsak efektivnost
kontrol UOHS jevi jako pomérné nizkd a institut regresu je pouzivan velmi malo. Udélovani pokut
jednotlivym zadavateltim se tak bohuzel casto stava pouze pfehazovanim penéz z jednoho prvku
soustavy vefejnych rozpoctl do druhého, bez vyznamnéjsich dopadti na fungovani systému verej-
nych zakazek.

Na zakladé vyse uvedeného se tak jevi jako nutné:

— V piipadé kontrol vykonanych NKU zvysit zajem nadfizenych organizaci a zejména vlady o to,
zda a jak se kontrolované organizace vyrovnaly se zjisténymi nalezy.

— V ptipadé kontrol UOHS zajistit, aby kontrolované subjekty dostate¢né reagovaly na udélené
pokuty a rozhodnuti. Uréitou moZnosti je zakotveni povinnosti informovat UOHS o provede-
nych opatfenich, kterd maji pfedchazet porusovani zakona v budoucnu.

— Rozéifit uplatnovani regresu pii udéleni pokuty UIOHS. Resenim by mohlo byt zpfisnéni roz-
poctovych pravidel, kterd by tuto pokutu jednozna¢né oznacila za $kodu a nutila by subjekty
vefejného sektoru ji po zodpovédné osobé vymahat.

— Upravit definici povinného subjektu v zdkoné o svobodném pfistupu k informacim, aby se jed-
noznacné vztahovala na vsechny subjekty spadajici do kategorie vefejny zadavatel.

Aplikace vyse uvedenych opatfeni pfispéje k lepsimu fungovani zadavani vefejnych zakazek (coz
mize uSetfit velmi vyznamné finan¢ni prostfedky) a zaroven zajisti, ze provadéni kontrol bude
mit redlné dopady na chovani subjektl vefejného sektoru a nebude pouze vseobecné trpénou
formalitou.

6 Dalsim problémem soucasné podoby kontrolniho systému je jeho zaméfeni na procesni aspekty, resp. v pti-
padé TOHS orientace na ,férovost” soutéze. Casto se tak ztrdci samotné podstata institutu vefejnych zaka-
zek, kterou je udetfit vefejné prostiedky. Resenim, jehoz diskuse piesahuje zabér této studie, by byla zména
chapani zdkona o vetejnych zakazkach jako normy soutézniho prava, coz by nasledné ovlivnilo i podobu
kontrol.
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