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Poznamka na uvod:

Korupce ve sportu predstavuje rozsahly problém, ktery neni mozné podrobné zmapovat a
predstavit v ramci ¢asovych a financnich moZnosti vymezenych rozsahem projektu korupce
ve sportu. Vychazime z potieby pfipravit kratkou informaci shrnujici hlavni problémy
v souvislosti s vyskytem korupce ve sportu, jeji pfi¢iny a mozna reSeni, pficemz tato zprdva
ma poslouZit jako vychodisko k dalsi debaté a k vypracovani podrobnéjsich studii. Jsme
presvédceni o potiebé takovéto debaty jak na Urovni verejnych predstavitell odpovédnych
za oblast sportu, tak pfimo v ramci sportovni komunity. Zahajeni takové oteviené debaty
podle naseho ndzoru predstavuje vyznamny prvni krok a preventivni nastroj proti korupci ve
sportu.

Tuto studii jsme pfipravili s plnym védomim rizika, Ze zde nemame Sanci presné zachytit
vyvoj a zaveéry raznych korupcnich kauz v oblasti sportu. Neméli jsme k dispozici dostatek
¢asu na zjisténi aktudlniho vyvoje v popisovanych pfipadech. Nicméné ucelem této zpravy je
vyuzit téchto pripadl jako ukazek ilustrujicich rozsah problému a zéroven jako nasmérovani
pfi hledani reseni.

1. Jak chapat korupci?

Boj proti korupci nardzi na prvni problém jiz pfi snaze definovat pojem korupce. V legislativé
jednotlivych evropskych zemi se muiZeme setkat svelmi odlisSnymi definicemi korupce,
pfipadné s neexistenci jakékoli definice. Napfiklad v éeském trestnim pravu se pojem
korupce vibec nevyskytuje a jako trestny ¢in je vymezeno pouze Uplatkarstvi (aktivni nebo
pasivni). K definovani korupce tak musime vyuZit rGznych mezinarodnich umluv tykajicich se
korupce.



Pro Ulely tohoto textu miZeme zminit p¥islusné Gmluvy Rady Evropy, Umluvu OSN proti
korupci a také zminime Sirsi definici korupce pouZivanou organizaci Transparency
International.

Rada Evropy pfijala v roce 1999 dvé komplementdrni Umluvy — Trestnéprdavni dmluvu proti
korupci a Obcanskopravni Umluvu proti korupci. Pro ucely korupce ve sportu by se mélo
vychdzet z obou Umluv, protoZe na sport Ize nahliZet jak z hlediska trestniho, tak ob¢anského
prava.

Obcanskopravni umluva definuje korupci jako ,pfimé &i nepfimé vyziadani, nabidnuti,
predani nebo pfrijeti tplatku ci jakékoli jiné nepfipustné vyhody nebo vyhlidky na né, které
narusuji radné plnéni jakékoli povinnosti nebo jednani vyzadovaného od pfijemce uplatku,

nepfipustné vyhody nebo vyhlidky na né.“ Tato Sirokd definice viceméné postacuje
k pokryti vétSiny korupcnich pripadd ve sportu.

Tato umluva poskytuje nejen definici korupce, ale rovnéz vymezuje odpovédnost za Skodu a
nahradu Skody. Nahrada skody mUze predstavovat mocny nastroj pti eliminaci korupce, viz
odskodné, které ziskal Némecky fotbalovy svaz v ptipadé rozhod¢iho Hoyzera.

PFislusné ¢lanky z vySe uvedenych umluv obsahuje Pfiloha 2 této zpravy.

Umluva OSN proti korupci

Umluva OSN proti korupci (2003) neobsahuje definici korupce jako takové. Pfindsi nicméné
vycet jedndni, ktera by méla byt podle této Umluvy postiZitelnd. K témto jednanim patfi:
uplaceni narodnich statnich urednik(l, uplaceni cizich statnich urednikl a predstavitell
vefejnych mezindrodnich organizaci, zpronevéra nebo jiné zneuZiti majetku statnim
urednikem, zneuZiti vlivu, zneuziti postaveni, neopravnéné obohaceni, uplaceni
v soukromém sektoru, zpronevéra majetku v soukromém sektoru, prani Spinavych penéz,
kladeni pfekdzek vykonu spravedInosti a pokusy o jakékoli z uvedenych jednani.

Vyznam této Uumluvy spocivd v pomérné Sirokém vymezeni pfesahujicim tradi¢ni definice
korupce jako ,uplaceni” a zahrnujicim jednani typu zpronevéry, neopravnéného obohaceni

nebo zneuZiti postaveni. Rovnéz zde plati, Ze vSechna tato ustanoveni mohou byt pouZita
v pomérné komplikovaném pravnim posuzovani sportu.

(viz http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html)

Pracovné budeme v ramci této studie chdpat korupci v souladu s definici, kterou pouziva
Transparency International:

»Korupci lIze definovat jako zneuZiti svéfenych pravomoci za u¢elem ziskani
nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu.”

Zavéry
Je tfeba mit na paméti, Ze naSe vymezeni korupce je mnohdy Sirsi nez postizitelna jednani
uvedena v trestnim pravu fady zemi.



Prestoze zadna jednotlivd umluva nebo jeji ustanoveni nemohou byt dostatecné pro
postihovani korupce, spolecné predstavuji mocny nastroj pro prevenci, vySetfovani a
postihovani korupce ve sportu. Umluvy proti korupci, a to jak tmluvy Rady Evropy, tak
umluva OSN, byly podepsany a ratifikovany vétsinou evropskych zemi. Nékolik malo zemi
nicméné stale nékteré z téchto imluv neratifikovalo. Usili o eliminaci korupce ve sportu by
mohlo byt dalsim divodem k zahajeni nebo urychleni ratifikaéniho procesu v téchto
zemich.

Presto se postihovani korupce ve sportu miiZe jevit jako obtizny tkol, i kdyZ budou veskeré
existujici umluvy plné zakotveny v pravnich fadech jednotlivych zemi. Nékdy korupce ve
smyslu jednani osob zapojenych do sportovnich aktivit, at jde o sportovce, sportovni
funkcionare, organizatory, marketingové pracovniky nebo osoby zapojené do sportovnich
aktivit jakymkoli jinym zplGsobem, nebude pfesné odpovidat pfislusnym ustanovenim. Je
to dano predevsim smiSenym charakterem sportu, kde dochazi ke kombinaci vefejnych a
soukromych prvkid, a situaci dale komplikuje vyrazné mezinarodni dimenze sportu.
Nékterym z uvedenych problémi se budeme vénovat v dalSim textu.

Pfesto mezinarodni umluvy, které jsou jako celek zakomponovany do narodnich pravnich
fadd, vytvareji vyznamny protikorupcni nastroj a zemim, které dodrzovani téchto umluv
prislusnym zptisobem dosud nezajistily, Ize naléhavé doporucit, aby tak ucinily.

2. Dnesni podoba sportu

Zde narazime na dalSi snadnou otazku, na niz je obtizné odpovédét. Jednoduché oznaceni
,sport” pokryva enormné rozsdhlou oblast spolecenského Zivota, kterd se vyznacuje velmi
sloZitou strukturou. Sport zahrnuje nejrliznéjsi aktivity, od jednotlivcli, ktefi osamocené
zdoldvaji vysoké hory nebo se potapéji do hlubin more, pres skupiny postarsich vesnicant
hrajicich v nejniZe predstavitelné soutézi az po evropské Ci svétové fotbalové Sampionaty
nebo Olympijské hry, které se v dobé svého kondni stavaji mistem, kde se setkavaji nejvyssi
predstavitelé rGznych zemi. Podle odhadli se na celém svété denné zabyva sportovnimi
aktivitami néco mezi 800 miliény a 1,2 miliardy lidi, pticemZ se v této oblasti angaZuje
spousta dobrovolnikd.

Pfi tomto rozsahu sport predstavuje rovnéz slozitou spolecenskou strukturu. Ta zacind od
harmonického rozvijeni téla a duse a postupuje pres silné spole¢enské a komunitni vazby az
po mocnou ekonomickou silu.

Jak zaznélo na 12. mezinarodni protikorupéni konferenci v Guatemale v roce 2006 (v ramci
workshopu ,,Sport jako obchod a problematika korupce”): ,Sport lidi spojuje: nejde jen o
vyhru ¢i prohru, ale rovnéz o spolecny zdjem nebo spolecnou lasku ke sportu. Sport nema
exkluzivni charakter. Neni vyhrazen profesiondlim; sport je pro kaZdého. Poskytuje
kazdému, bez ohledu na jeho plivod, generaci ¢i schopnosti, skutecny pocit pfislusnosti
k celku a pocit osobniho naplnéni.

Zaroven ma sport silny nacionalni aspekt: pro rfadu zemi jde o zplsob posileni narodni
identity a hrdosti a zarovenn o zpUsob, jak upoutat mezindrodni pozornost. Sportovni
zpravodajstvi ma moc utvaret kulturni normy takovym zplsobem, jak se to aktudlnimu ci
politickému zpravodajstvi nemUzZe podafit.



Pokud jde o zakladni hodnoty ¢i univerzalni hodnoty, Olympijskd charta je uvadi takto:
poctivost, fair play, mir, pratelstvi a solidarita, coZ ospravedliuje narok na statni podporu a
sponzorské prispévky.”

http://www.12iacc.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=118

Sport ma zaroven velmi silné vzdélavaci a vychovné plsobeni. To potvrzuji nejen odbornici
na vzdélani, ale totéz zaznélo i ve vyjadreni ceského Nejvyssiho soudu (viz dale).

Sport ovSem neni jen oblasti vysokych hodnot, jde rovnéz o vyrazny ekonomicky fenomén.

V souvislosti se Svétovym pohdrem FIFA 2006 dosahly podle odhadl vydaje na reklamu vyse
2,5 miliardy EUR.

Sportovni prmysl v riznych zemich vytvari néco mezi 2,5 — 3,5 procenty HDP.

Sport, a predevsim profesiondlni sport, pfitahuje penize. S pfibyvajicimi penézi narudsta
komercionalizace sportu. To vede k protichdnym trenddm: na jedné strané stoji moznost
dale rozvijet sportovni aktivity, budovat nova sportovisté, zpfistupnovat sportovni utkani
prostfednictvim televiznich obrazovek miliardam divakl a ziskavat prostredky na vytvareni
sportovnich pfilezitosti pro mladez.

Na druhé strané dochazi k odcizeni, vcéetné veskerych negativnich projevl, napfiklad
nasilnosti ze strany sportovnich fanousk(. Také se tim oteviraji pfileZitosti pro korupci, ktera
je pokazdé spojena s oblasti, kde se toci velké penize. Pfiklady korupce ve sportu uvadime
v dal$im textu studie. Mezi negativni projevy ddle patii doping, obchodovani se sportovci a
zneuzivani sportu k politickym uceltm.

PfestoZe je velmi obtizné odhadnout rozsah korupce ve sportu, zda se, Ze vzhledem
k rozsahu této oblasti je korupci postizena jen velmi mala ¢ast sportovnich aktivit. OvSem
tato mald cast je vysoce viditelnd, protoZze se obvykle tyka Spickového profesiondlniho sportu
a je ji vénovana pozornost médii.

MuzZeme dojit k zavéru, Ze korupce se tyka jen oblasti profesionalniho sportu a mozna jen
nejatraktivnéjsich druhd profesiondlniho sportu. PrestozZe tato hypotéza mize byt pravdiva,
nemlzZeme prehlizet urcité ndaznaky, které se objevuji také v oblasti masového a
amatérského sportu.

Zavéry

Sport je vyznamnym fenoménem dnesni doby, jde o dileZitou soucast dnesniho Zivota.
Sport ma nicméné do znaéné miry protichGdny charakter. Na jedné strané je spojen
s velkymi humanitnimi myslenkami, utvari hodnoty a Zivoty miliard lidi. Na druhé strané je
s nim spojeno nekalé jednani, doping, korupce a nasili.

Korupce ve sportu by méla vyvolavat pozornost, nikoli pesimismus. Nemluvime o upadku
sportovnich hodnot. Ale celime novym vyzvam. Tyto vyzvy jsou o to narocnéjsi, Ze se
danému problému zatim nevénuje potiebny dostatek pozornosti.

Moina bychom mohli korupci ve sportu pfirovnat k problému sportovniho dopingu.
Ovsem problematice dopingu se jiz fadu let vénuje velka pozornost a problémem se



zabyvaji odbornici, védci a mezinarodni koordinacni organy. K nicemu podobnému zatim
v oblasti korupce ve sportu nedochazi.

3. V jakych oblastech sportu miZe dochazet ke korupci?

Z hlediska prevence a eliminace korupce je dllezité védét, v jaké mite a v kterych oblastech
se vyskytuje. Kromé toho je také dulezité znat vzorce, jeZ korupcni chovani obvykle sleduje.

Tento jednoduchy poZadavek neni snadné uspokojit. KdyZz se jednd o korupci, je vidy
obtizné, v jakékoli oblasti Zivota, ziskat spolehlivé Udaje. Pfedevsim pokud jde o policejni a
pravni statistiky, které se s Uspéchem vyuzivaji v fadé jinych oblasti zloc¢innosti a socidlni
patologie, ale v tomto pfipadé neposkytuji poZzadované informace. Odhalena nebo nahlasena
korupce vidy predstavuje pouhou Spi¢ku ledovce a ne vidy spravné ukazuje na oblasti,
v nichZ je korupce nejrozsifenéjsi.

Bylo by velmi pfinosné mit k dispozici podrobnou studii této problematiky. Zajimavy prehled
o situaci ndm nicméné v pfipadé této kratké zpravy poskytne pouhy priizkum mezinarodnich
médii a internetu.

Zda se, Ze s korupci se mizZzeme setkat témér v kazdé predstavitelné oblasti sportu.

K hlavnim oblastem patfi ovliviiovani vysledkd zapasl, zpronevéra nebo zneuZivani fond(
ur¢enych na sportovni Ucely, korupce v souvislosti s poradanim sportovnich udalosti,
korupce pfi falSovani sportovnich vysledkll, korupce pfi prestupech hracl a korupce pfri
volbach do organd sportovnich instituci. Také miZeme zminit pfipady, kdy byli vysoci
predstavitelé z oblasti sportu usvédceni z korupce vramci aktivit, které nesouvisely se
sportem, coZ sice nepredstavuje korupci ve sportu jako takovou, nicméné i tyto pripady
ovliviuji sportovni Zivot.

Ponechavame stranou roli politiky ve svété sportu, kterda muize mit velmi Gzky vztah
k politické korupci ve sportu. Jde o dalsi velmi zajimavé a kontroverzni téma, jez Uzce souvisi
s otdzkou korupce ve sportu.

Ovlivriovani vysledki zapast

Tento problém je pomérné obvykly viadé sportll — tykd se fotbalu, tenisu, basketbalu,
volejbalu a podobné. K ovliviiovani vysledk( zapasd mlze vést fada riznych didvod(. Ziejmé
nejCastéji se ovliviiovani vysledkd vyskytuje v souvislosti se sazenim, legalnim i ilegalnim.
V téchto pripadech je ovliviiovani vysledkd zapasl vazano na finanéni zisk a mize se jednat o
organizované skupiny ¢i pfimo mizeme mluvit o napojeni na organizovany zlocin.

K ovliviiovani vysledk( zdpast mlze dochazet rovnéz v primé vazbé na ,sportovni” Zivot.
Vysledky mohou byt ovliviiovény z déivodu zajisténi lepsiho umisténi v soutézi. Casto dochazi
k pfipadlim ovliviiovani ve chvili, kdy urcitému klubu hrozi sestup do nizsi ligy. Pfestoze
viditelnym Ucelem je zde Cisté ,sportovni zdjem”, za podobnymi pfipady nakonec obvykle
opét mlzZeme najit financéni motivaci — udrZeni se ve vyssi lize maze pro klub i jeho vlastniky
znamenat vyssi prijmy (prodej televiznich prav, vyssi hodnota hracd). V kazdém pripadé maji
disledky pro sport jako takovy stejné devastujici charakter.



Priklad: ovliviiovani vysledkt zapast v némecké fotbalové lize

Rozhod¢i némecké fotbalové ligy Robert Hoyzer se pftiznal k ovliviiovani vysledki
zapasU v letech 2003 a 2004. Pétadvacetilety Hoyzer udajné obdrzel 50 000 EUR a
plazmovou televizi za ovlivnéni vysledk(l ¢tyf zapasu (sporné penalty, vylouceni hrace,
ktery si stéZoval).

Berlinsky zemsky soud shledal Hoyzera vinnym z podvodu a odsoudil jej na 29 mésicl
do vézeni (listopad 2005).

Hoyzer jednal na popud tfi chorvatskych bratfi, ktefi mu platili za manipulovani
zapasU. Rovnéz hlavni ,,mozek” celého projektu, Ante Sapina, byl usvédcen z podvodu
a odsouzen k 35 mésicim ve vézeni za manipulaci nebo pokusy o zmanipulovani
zapasl. Do vézeni nastoupil v kvétnu 2007. Jeho bratfi Milan a Filip byli odsouzeni
k podminénym trestlim. Celé podvodné schéma jim vydélalo nejméné 2 miliény EUR.
VSichni tfi bratfi posléze souhlasili s ndhradou Skody statem kontrolované berlinské
loterii.

Poté, co Robert Hoyzer zacal spolupracovat s prislusnymi organy, oznamila berlinska
prokuratura, Ze pro mozné podvody vySetfuje 25 osob, véetné ctyf rozhoddich a 14
hraca.

Federalni odvolaci soud vroce 2006 zamitl odvolani statniho zdstupce, ktery
prekvapivé tvrdil, Ze ovliviiovani vysledkl zapasd nemize byt stihdno jako podvod.
Podle statniho zastupce Hoyzerovo jednani jednoznacné neporusilo Zadny zakon.
Statni zastupce se pfitom odvolaval na soudni rozhodnuti z roku 1961 v ptipadu
dostihového sazeni, kde soud rozhodl, Ze neSlo o podvod v pravnim slova smyslu.
Ovsem v podobném pfipadu, k némuz doslo vroce 1979, soud rozhodl, Ze se o
podvod jedna.

Hoyzer byl Zalovan také Némeckym fotbalovym svazem (DFB), ktery poZadoval
nahradu za skody zpUsobené celému némeckému fotbalu, a to ve vysi 1,8 mil. EUR.
V mimosoudnim vyrovnani Hoyzer pftistoupil na to, Zze bude po dobu 15 let
fotbalovému svazu mésicné splacet 700 EUR jako kompenzaci za skody zpUsobené
ovliviiovanim zapasu. Fotbalovy svaz musel vyplatit odSkodné klubu vyrazenému
z domaci soutéze v jednom z 23 zépasl, které Hoyzer zmanipuloval.

Hoyzer byl propustén na svobodu v cervenci letosniho roku po odpykani poloviny
trestu.

Priklad: tenis

Jde o sérii prfipadl tykajicich se sazek na vysledky tenisovych zapas(. V srpnu
anulovala sazkarska spolec¢nost Betfair sazky ve vysi 7 mil. USD na prohru svétové
¢tyrky Nikolaje Davydénka v zdpase s Martinem Vassallo Arguellem, ktery v té dobé
stdl na Zebficku o 80 pficek niZe. Podle kancelafe Betfair pfibyvaly sazky na
Davydénkovu prohru i béhem zapasu, dokonce poté, co Davydénko vyhral prvni set.
Davydénko odmitl jakékoli pochybeni. V daném zdpase Davydénko v tfetim setu
odstoupil a jako dlivod uvedl zranéni nohy.

Od zverejnéni informaci o Davydénkové pfipadu uvedli néktefi jini tenisté, ze byli
osloveni s nabidkami na zmanipulovani zapasu. Belgicky hrac¢ Gilles Elseneer fekl, Ze
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dostal — a odmitl — nabidku na vice nez 100 000 USD za prohru v zdpase s Italem
Potito Staracem v prvnim kole wimbledonského turnaje vroce 2005. Za sazky na
vysledky zapast bylo pokutovano nebo suspendovano pét hracl, vsichni italské
narodnosti.

Na zakladé téchto udalosti byl sestaven nezavisly panel vySetfujici moznou korupci.

Tento nezavisly panel dospél v kvétnu 2008 k zavéru, ze ze 73 zkoumanych zapasl
uskutecnénych v poslednich péti letech si 45 zaslouZi podrobnéjsi prezkoumani
s ohledem na podezielé sdzkové vzorce. Mezindrodni tenisovd federace spolecné
s ATP, WTA a predstaviteli ¢tyf grandslami zverejnila vysledky zkoumani panelu
v podobé 66strankové zpravy, kde se uvadélo, Ze ,profesionalni tenis neni
institucionalné ¢i systematicky korumpovan, nicméné potencidlné se nachazi na
rozcesti.”

»Neodhalili jsme dikazy o zapojeni Zadné ,mafie”, kterd by korumpovala poctivost
tenisového sportu,” uvadi zprava. ,,Nepochybujeme vsak o tom, Ze urcité kriminalni
tendence se mohou vyskytovat a mlze dochazet k pokusim o ovliviiovani nebo
korumpovani nékterych hrach ¢i funkcionarl, pficemz se mulzZe jednat i o
organizované krimindlni skupiny.”

»Existuje dostatek dlvodd k pochybnostem o moralni integrité nékterych hracd a
urcitych lidi mimo tenisovou komunitu, ktefi se je pokouseji zkorumpovat,” uvadi se
Vv Zprave.

(International Herald Tribune, 20. kvétna 2008)

Priklad: basketbal

Tim Donaghy, byvaly rozhodci NBA, jehozZ pfiznani k sazkam na vysledky zapasu, které
rozhodoval, pfimélo basketbalovou ligu zménit rfadu pravidel, byl odsouzen na 15
mésicl vézeni, coZ je s ohledem na federalni pravidla mirny trest.

Kdyz se Donaghy loni vsrpnu pfiznal ke spoluprdci s bookmakery, z niz jej vinila
obZaloba, souhlasil, Ze vySetfovatellim pomUze pii dals$im Setfeni. Tato vstficnost (na
jejimz zadkladé byli odsouzeni dva Donaghyho spolupachatelé, pricemz ani jeden
z nich nebyl v Zadném vztahu vici NBA), vedla soudkyni Carol Amonovou ke zmirnéni
plvodné navrhované vyse trestu nepodminéného odnéti svobody (27 az 33 mésicl).

Poté, co loni v ¢ervenci proniklo na vefejnost, Ze jednactyficetilety Donaghy je ve
vySetfovaci vazbé, doslo ke zpochybnéni poctivosti celé NBA. Komisionaf soutéie
David Stern podnikl okamzitd opatieni, aby prokazal, Ze financni spekulace nejsou
mezi rozhod¢imi obvyklé. Stern povéfil byvalého federdiniho prokuratora Lawrence
Pedowitze, aby prosettil vyskyt hazardu mezi funkcionati. Jiz na zakladé prvnich
vysledk( vySetfovani Stern pozménil fadu pravidel soutéZe a vytvofil pozici jakéhosi
,kontrolora rozhodcich”.

(International Herald Tribune, ,, Disgraced NBA referee sentenced to prison”, Michael
S. Schmidt, zverejnéno: 30. ¢ervence 2008)

http://www.iht.com/articles/2008/07/30/sports/REF.php




Vedeni mezindrodnich sportovnich federaci

Mezindrodni sportovni federace, se svymi casto ohromnymi finanénimi prostifedky a
omezenou externi kontrolou, Celi mimoradné vysokému riziku korupce. Korupce miuze
v téchto pripadech nabyvat riznych podob, od prostého zneuZzivani ¢i zpronevéry prostredki
federace pres korupci vsouvislosti s prodejem medidlnich prdv az po zkorumpovani
jednotlivych funkcionari. Pro lepsi prehlednost se dvéma posledné uvedenym moZnostem
budeme vénovat zvlast.

Nasledujici pripad Rubena Acosty, byvalého prezidenta Mezindrodni volejbalové federace,
predstavuje velmi dobry pfiklad problému souvisejicich s problematikou korupce ve sportu.

Pfipad: Volejbal

Ruben Acosta odstoupil v kvétnu 2008 po 24 letech ve funkci prezidenta Mezinarodni
volejbalové federace.

Jiz dfive ustal obvinéni ze strany byvalych koleg, ktefi jej vinili z korupce. Obvinéni se
mimo jiné tykala nesrovnalosti v souvislosti se svétovym Sampiondtem v Argentiné
v roce 2002 a rozdill mezi objemem prostredk(, které federace vyplacela MOV, a
udaji uvadénymi v Ucetnictvi federace.

Svycarsky soud Acostu pred dvéma lety zprostil obvinéni tykajicich se sponzorskych
smluv a marketingovych dohod ohledné televiznich prenos(.

Nicméné Acostlv postup vici argentinské federaci, v jejimz Cele stal jeden z lidi, ktefi
Acostu obvifovali, zavdal pfic¢inu k zahajeni vySetfovani ze strany Etické komise MOV.
Acosta rezignoval na své ¢lenstvi v MOV v roce 2004.
http://www.iht.com/articles/ap/2008/05/14/sports/EU-SPT-VOL-FIVB-Acosta-
Retires.php

http://playthegame.org/upload/mario _goijman -
exposing corruption in_international volleyball - a personal account.pdf

Pfipad: Taekwondo

V roce 2004 predseda Mezinarodni federace taekwonda Kim Un-yong rezignoval na
svou funkci, kterou zastaval po tfi desetileti. Byl usvédcen ze zpronevéry prostiedki
federace.

Jako clen a viceprezident Mezindrodniho olympijského vyboru (MOV) byl dale
podezfivan z pfijeti Uplatku od obchodnika, kterému slibil zajistit ¢lenstvi v Korejském
olympijském vyboru. V roce 2005, kdy jiz bylo jeho ¢lenstvi pozastaveno, doporucil
MOV jeho vylouéeni. Un-yong na svou funkci rezignoval v kvétnu téhoz roku, tedy
predtim, nez doslo k hlasovani o jeho vylouceni z MOV, nicméné necitil se ni¢im
vinen.

http://english.people.com.cn/200401/10/eng20040110 132289.shtml

http://www.nytimes.com/2005/02/11/sports/othersports/11olympics.htm|? r=1&or
ef=slogin




,KdyZz byl Un-yong odsouzen (...), jeho pravnik fekl, Ze jeho jednani a postupy
vychazely z praktik jihokorejského diktatorského rezimu v obdobi 70. a 80. let a bylo
tedy nespravedlivé posuzovat je z hlediska soucasnych hodnot.” (kvéten 2005)

http://www.dawn.com/2005/05/21/spt9.htm

Korupce v souvislosti s televiznimi pravy a marketingem

Vysilaci prava a dalsi marketingové aktivity predstavuji jeden z nejvétsich zdroju pFijma ve
sportovni oblasti, predevsim pokud se jedna o Spickovy mezindrodni sport.

Priklad: spolec¢nost ISL

V bfeznu letosniho roku predloZil Svycarsky soud dikazy o tom, Ze dnes jiZ neexistujici
spolecnost International Sport and Leisure (ISL) vyplatila predstaviteldm rdznych
sportovnich federaci v obdobi 1989 — 2001 za ziskani vyhodnych vysilacich prav 87,5
mil. EUR. Pfesto bylo po zverejnéni soudniho rozhodnuti minuly tyden sSest byvalych
funkcionard ISL zapojenych do pripadu zprosténo vétsiny obvinéni, kterd proti nim
byla vznesena.

Pfipad, ktery byl oznaCovan jako jeden z nejvétsich korupcnich skandal ve sportu,
skoncil vynesenim pouhych tfi nevyraznych odsuzujicich rozsudkd. Jean-Marie
Weber, oznaéeny v soudnich spisech jako ¢lovék stojici v pozadi machinaci ISL, byl
usvédcen ze zproneveéry 90 000 Svycarskych frankd, které preved| na svij osobni Ucet.
Dva dalsi predstavitelé spolecnosti ISL, Hans-Juerg Schmid a Hans-Peter Weber, byli
usvédcéeni ze zajisténi faleSnych dokumentl slouZicich kzaloZeni fingovanych
spolecnosti s cilem odcerpavani financnich prostfedkd z materské spolecnosti.

Zakladni problém u ostatnich obvinéni spocival votazce, zda pfislusné platby
predstavovaly ¢i nepfedstavovaly Uplatky. Neni pochyb o tom, Ze platby probihaly,
ale byly oznacovany za nezbytné provize.

,Byl to zplsob, jak se véci zajistovaly. Kdybychom nezaplatili, museli bychom nasi
spoleénost zavfit,” fekl soudu jeden z predstavitell ISL, Christoph Malms.

Penize se posilaly na tajné ucty v Lichtenstejnsku a v Karibiku, kde se wvybiraly
v hotovosti, a ndsledné byly kufry plné hotovosti dorucovany funkcionarim
sportovnich organizaci.

Platby funkcionarim za zajisténi televiznich a marketingovych prav by vétsina lidi
oznacila za uplatky (obzvlast v pfipadé, kdy se takové platby neobjevovaly v Zadnych
Uletnich vykazech), oviem ve Svycarsku v 90. letech upldceni tohoto typu nebylo
povaZovano za trestny ¢in. To uz se dnes zménilo.

Podle agentury Associated Press dosel soud k zavéru, Zze neexistuji Zadné dikazy o
tom, Ze by v pfipadé téchto plateb Slo o uplatky, ale Ze zjevné byly realizovany
v souvislosti s prodejem marketingovych a televiznich prav k vyznamnym sportovnim
udalostem. ObzZalovani byli zproSténi vétSiny obvinéni a soud jim pfiznal nahradu
Skody.

(Autorka zpravy: Kirsten Sparre, 9. ¢ervence 2008, webova stranka Playthegame)



http://www.playthegame.org/News/Up To Date/Only minor concictions in corru
ption case against ISL executives 090701.aspx

Zajisténi lepsich vysledkd v soutézi

Priklad: krasobrusleni

K obrovskému skandalu kolem rozhodcich doslo pti krasobruslaiské soutézi dvojic
v ramci Zimnich olympijskych her vroce 2002. Kanadska dvojice zajela bezchybny
program a divaci i komentatofi ocekavali jeji vitézstvi, vzhledem k tomu, Ze ruska
dvojice se dopustila mensi chyby. Kvelkému vseobecnému prekvapeni pripadlo
Kanadanlm druhé misto, kdyz jejich jizdu vyhodnotili jako nejlepsi jen ¢tyfi rozhodci
z péti, zatimco ruska dvojice dostala nejlepsi hodnoceni od vSech rozhoddich.

Francouzska rozhodci Le Gougne se kratce poté pfiznala, Ze byla donucena hlasovat
pro ruskou dvojici vyménou za podporu francouzského paru ze strany ruského
rozhodciho pozdéji pri soutézi tanecnich pard.

V disledku odhaleni této manipulace dostala kanadska dvojice zlatou medaili misto
stfibrné a francouzska rozhoddi a feditel francouzské krasobruslarské federace dostali
zakaz ¢innosti na tii roky. Pozdéji se do svych funkci vratili.

Skanddl mél revoluéni dopad na systém hodnoceni krasobruslafskych soutéZi.
Hlasovani se stalo anonymnim a pozdéji byl zaveden novy bodovaci systém
znemoznujici jakékoli ovliviiovani rozhodcich.

Pojem ,francouzsky rozhodci“ se stal synonymem pro podvodné a korupcni jednani i
mimo krasobruslarsky kontext. (http://en.wikipedia.org/wiki/French judge).

Korupce v souvislosti s vybérem poradatele olympijskych her

Priklad: Olympijské hry v Salt Lake City

Rada ¢lenli MOV prijala Uplatky od predstaviteld mésta Salt Lake City, ktefi se tak
snazili zajistit si hlasy pfi rozhodovani o poradateli Zimnich olympijskych her. Mésto
se jiz dfive nelspésné snazilo uspét se svou kandidaturou.

Clenim MOV byly poskytnuty réizné dary, stipendia, byly pro né zajistény lyzarské
zajezdy, opravy automobill a podobné.

V roce 1995 bylo mésto skute¢né vybrano jako poradatel Zimnich olympijskych her
2002. Skandal vypukl v roce 1998, kdy na uplatky upozornil jeden z ¢lend MOV.

,Prestoze nedoslo k zZddnym pravné kvalifikovatelnym trestnym ¢inlim, prevladl pocit,
Ze prijeti dard bylo z moralniho hlediska pochybnym jednanim.“ (Wikipedia). Az
v dUsledku této aféry byla ptijata prisnéjsi pravidla ohledné toho, co lze pfijimat od
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kandidujicich mést. Nékteti ¢lenové MOV rezignovali, nékolik dalSich bylo vylouéeno
¢i jinak sankcionovano.

Obchodovani s hradi

Problematika obchodovani s hraci byla predmétem dlkladného vysetfovani v Anglii v roce
2006 poté, co se objevila urcita obvinéni a vyzvy, aby britsky fotbal ocistil své postupy.
Vysetfovani vedl byvaly komisait Metropolitni policie lord Stevens a jeho firma Quest.
Prosetrovali 362 pripad( prestupl hraca.

Zavérecna zprava z Cervna 2007 moznd pfinesla vic otdzek neZ odpovédi, ale pfinejmensim
upozornila na nejpodezielejsi subjekty. Lord Stevens a jeho vysSetfovaci tym uvedli jména
péti klubq, tfi manazer(i a 15 agentd.

Nepodatilo se ziskat zadny presvédcCivy dikaz o tom, Ze by néktery manazer klubu nebo
nékdo z vedoucich funkcionard bral Gplatky.

,Nicméné poprvé jsme tady méli, cerné na bilém, vyjadreni vysoce postaveného verejného
¢initele s nezpochybnitelnou autoritou a povésti, které nam tikalo, Ze néktefi jedinci v rdmci

vvvvvv

machinaci v souvislosti s prestupy hrac.”

(,Stevens puts spotlight on the agents”, David Bond, Telegraph.co.uk, 16. ¢ervna 2007)

Korupce v souvislosti s volbami do sportovnich federaci

Priklad: FIFA

,Sepp Blatter si zajistil potfebné hlasy s pomoci pfispévkl ve vysi 50000 USD
vyplacenych kazdoro¢né dobrovolnym funkcionarim Vykonného vyboru; dale jsou
zhruba 300 ¢lenim vyboru proplaceny veskeré cestovni vydaje a diety ve vysi 500
USD na den. Nemluvé o pfislibu rozvojové pomoci zemim tretiho svéta s malou mirou
kontroly nad tim, Ze castky v hodnoté miliéon( dolari budou vyuZity ke spravnym
ucelim.”

http://playthegame.org/Home/Knowledge%20Bank/Articles/Abuse of power dirtie
r_than the worst tackle.aspx

Jde o dobry pfiklad jednani, které se pohybuje v Sedé z6né mezi jasnou korupci, odpovidajici
definici a podléhajici postihim podle trestniho prava urditych zemi, a béznym jednanim,
které umoZniuje autonomni sprava urcité organizace. VysSe citované chovani, pokud k nému
skutec¢né doslo, miZe byt jednoznacné ospravedinéno, nebo mizZe predstavovat korupcni
situaci. Podle vyse uvedené definice korupce podle Transparency International by mélo jit o
zneuZziti pravomoci k zajisténi osobniho prospéchu. Ve zminéném pripadé zalezi viceméné na
subjektivnim posouzeni, zda se jednd o zneuZziti pravomoci (penize vyplacené clenlm
Vykonného vyboru mohou byt zaslouZzené) a zda dochazi k zajisténi osobniho prospéchu
(udrzeni funkce prezidenta, s niz je spojen vysoky pfijem). Kdybychom poufzili definici
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korupce podle iumluv Rady Evropy, mélo by se jednat o ,naruseni radného plnéni jakékoli
povinnosti nebo jednani“, coz se obtizné dokazuje.

Obdobné se velmi obtizné hledaji dlikazy nebo vhodné priklady korupce v souvislosti
s volbami do organ( sportovnich federaci. V téchto pripadech se vice nez kdekoli jinde jedna
o soukromou sféru Zivota sportovnich organizaci a jde o oblast jejich autonomie a
samospravy. Jakékoli zdsahy ze strany statu by byly velmi problematické. Rovnéz i pfipadni
nespokojeni ¢lenové pfrislusnych sportovnich organizaci by pravdépodobné radéji dali
prednost rfeseni svych vyhrad vramci ,rodiny”, nez aby naptiklad podali ob¢anskopravni
Zalobu.

Na druhé strané se Sifi fada zprav o korupci v souvislosti s volbami do sportovnich federaci a
tento problém nelze ignorovat. V kazdém pripadé se jedna o oblast s vysokym rizikem
vyskytu korupce. Z tohoto dlivodu se zda rozumné zaradit ji na seznam oblasti, v nichZ se ve
sportu muzZe korupce vyskytovat.

Zavéry

Tento prehled korupcnich pfipadd nebo moznych korupcnich pfipadt ukazuje, Ze korupce
se muze vyskytovat a také se vyskytuje ve vsech oblastech profesionalniho sportu.

Na zakladé tohoto prizkumu nemlzZeme dojit k zavéru, v jaké mife je korupci prostoupen
sport jako takovy. MiZeme nicméné dojit k zavéru, Ze korupce nebo podezieni na korupci
se objevuji vFadé rtznych oblasti sportovniho Zivota, takie se nejedna jen o problém
tykajici se urcité konkrétni oblasti sportu, napfiklad sazeni na sportovni vysledky. Nevime,
do jaké miry je sport korumpovan, ale vime, Ze se ve sportu objevuje zvySené riziko
korupce, neboli — jinymi slovy — sport poskytuje fadu korupcnich pfileZitosti. Proto nelze
problematiku korupce ve sportu prehliZet.

4. Problematika sazeni

Joe Drape v ¢lanku pro International Herald Tribune zvetejnéném 25. kvétna 2008 popisoval
problém sazeni na sportovni vysledky na pfikladu britské sazkové spoleénosti Betfair. Clanek
se zaméroval na hrozby i pfileZitosti souvisejici s neddvnym vyvojem v oblasti on-line sazeni a
obsahoval i urcitd doporuceni tykajici se moZnych FfeSeni. V nasledujicim textu vychazime
z informaci uvedenych v citovaném ¢lanku.

Rozsah problému

Vzhledem k odhadovanému objemu internetovych sazek, ktery vroce 2008 prevysuje 20
mld. USD, je pokuseni ovliviiovat vysledky sportovnich utkdni vyssi nez kdykoli drive. Podle
vyzkumné agentury Christiansen Capital Advisors z Maine vzrostl objem sazek pres internet z
6 mld. USD v roce 2003 na soucasnych vice nez 20 mld. USD. Ptijmy sazkové spolecnosti
Betfair vzrostly z 64 mil. USD v roce 2003 na dnesnich 372 mil. USD. V lofiském roce vykazala
spolecnost, ktera si Uctuje 2 aZ 5procentni provizi z vyhry, zisk ve vysi 64 mil. USD (udaj
z vyroCni zpravy). Zakladatelé spolecnosti chtéli uplatiovat zakladni principy investicniho
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bankovnictvi v oblasti sportu. V soucasné dobé Betfair vyfizuje 15 milidon( transakci denné,
coz je vice nez soucet veSkerych transakci na vSech evropskych burzach.

’

Sportovni sazeni je v Britanii legalni. Licenci vlastni 8000 sazkovych kancelari, které podléhaji
regulaci ze strany statu, a totéZz plati pro internetové sazkové kancelare sidlici ve Velké
Britdnii. Na druhé strané vtadé jinych zemi neni internetové sdzeni legdlni, naptiklad ve
Spojenych statech, Cing, Japonsku, Hongkongu nebo v Indii.

Spousta skandald spojenych se sazenim na sportovni vysledky, at Slo o kriket, fotbal nebo
v nedavné dobé tenis, vyvolavd znepokojivé otdzky: Jsou zdpasy, které sledujeme,
zmanipulované? Predstavuje rozvoj internetového sazeni jediny zdroj ovliviiovani vysledku
zapasQ?

Odhalovani nesrovnalosti

Zatimco rozvoj on-line sazeni vede k ohromnému narUstu rizika ovliviiovani vysledk( zapasd,
jde zaroven o mozny nastroj, jak tato rizika odhalit.

Spolecnost Betfair v poslednich nékolika letech upozornila celou fadu sportovnich odvétvi na
podezielou sazkovou aktivitu, coz vedlo kzahdjeni vySetfovani v dostihovém sportu, ve
fotbale a v tenise.

Bez upozornéni ze strany spolecnosti Betfair, ktera revolu¢nim zplsobem zménila systém
on-line sazeni spusténim své webové stranky v ¢ervnu roku 2000, by nikdo nemél podezreni,
Ze k manipulovani vysledk( zapasli dochazi. Ze svych kancelafi nad Temzi Betfair v podstaté
funguje jako dozorovy organ nad sportem. V kancelafich firmy béZi pocitace 24 hodin denné
a televize pfenasi utkani v kule¢niku, basketbale, fotbale ¢i koriské dostihy, cozZ je jen nékolik
malo sportd, na které Betfair pfijima 4000 rlznych sazek tydné. Jde o zvlastni on-line svét,

kde se sazi v redlném Case, obvykle az poté, co utkani zacne.

Béhem tenisového utkani mezi Davydénkem a Arguellem (viz vySe) spolecnost Betfair
upozornila tenisovou asociaci ATP, Ze bezpecnostni systém odhalil neobvykly vzorec sazeni.
Po ukonceni zdpasu spolecnost Betfair anulovala cely objem sazek (7 mil. USD), coz se stalo
v jeji historii poprvé, a vesSkeré Udaje poskytla asociaci ATP, ktera zahdjila vySetfovani.

Lze fici, Ze spole¢nost Betfair do sazeni vnesla transparentnost. Ma uzaviené smlouvy
s fidicimi organy 32 sportovnich odvétvi a snazi se uzavrit dalsi, pficemz se zavazuje k tomu,
Ze vredlném case upozorni pfislusny orgdn na jakoukoli podezielou sdzkovou aktivitu.
Vykonny feditel spolecnosti, Mark Davies, fika: ,U kazdé jednotlivé sazky vdam mUlzZeme fict,
kdy byla podana, kdo ji podal, odkud pfisly penize a kam odchazeji,“ a dodava: ,Jde o
kompletni zmapovani financnich pohybl a radi se o své Udaje podélime s pfisluSnymi
sportovnimi organy.”

,Pokud vyuZivate tohoto zpUlsobu sazeni, vystavujete se riziku, Ze se stanete obéti zneuzivani
internich informaci,” fika David Forrest, profesor ekonomie na univerzité v anglickém
Salfordu. ,Internetové sazeni sice nabizi transparentnost, ale zaroven prindsi velké pokuseni.
Je zde mnohem vic mozZnosti jak podvadeét, jsou zde nové formy sazek a mnohem vic penéz
nez kdykoli predtim. To predstavuje vétSi motivaci pro sportovce i funkcionare, aby
zmanipulovali pribéh utkani nebo ovlivnili vysledky.”

Volani po vzniku nového protikorupéniho orgadnu pro oblast sportu
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Rada lidi zoblasti profesionalniho tenisu vold po vytvofeni mezinarodniho organu
zaméreného na korupci ve sportu, tedy po jakési obdobé Svétové protidopingové agentury.
Tuto myslenku podpofila vétsina hlavnich sportovnich odvétvi v Evropé.

»ZneuZivani internich informaci pfedstavuje vétsi problém ve sportu nez v oblasti finan¢nich
trh(,” Fikd Justin Wolfers, profesor vyucujici podnikani a vefejnou politiku na Wharton
School v ramci pensylvanské univerzity, ktery se vénuje problematice hazardu. ,V oblasti
financi mame Komisi pro cenné papiry. Pro¢ nemit néco podobného v oblasti sportovnich
sazek, kde se toci miliardy dolard?”

Davies fika, Ze fada sportovnich odvétvi nabidku spole¢nosti Betfair odmitla. Odmitl ji také
Mezindrodni olympijsky vybor. ,Zastupci jednoho sportovniho odvétvi mi fekli, Ze nechtéji
podepsat smlouvu, protoZze nechtéji znat miru korupce, jakd zde existuje,” fikd Davies.
,Jenze korupce tady je a my jenom vytahujeme na povrch néco, co tady vidycky bylo.”

Jini ov8em tvrdi, Ze tzv. in-running betting, tj. sdzeni na vysledek jiz probihajiciho utkani,
které Betfair umoznuje, sice nemusi nezbytné ovliviiovat konecny vysledek, ale vytvari
ohromny prostor k manipulacim.

Napriklad tento mésic obvinila Britska asociace dostihového sportu devét lidi, mezi nimiz byl
i predni dostihovy trenér Paul Blockley a Zokej Dean McKeown, z korupce, pficemz uvedla, Ze
tito lidé vyuzili internich informaci o tom, Ze jejich koné nepobézi dobre. Sazejici vsadili na
prohru, coZ systém Betfair umoznuje.

,Korupce v oblasti sdzek existovala i pfedtim, neZ se objevila spole¢nost Betfair,” fekl Paul
Scotney, reditel oddéleni integrity a licenci Britské asociace dostihového sportu, ktera
s pomoci udaji poskytnutych spolecnosti Betfair udélila disciplinarni tresty vice nezZ desitce
zokeju a rovnéz trenérlim a majitelim koni. ,JenZe Betfair nabizi nové zplsoby podvadéni, a
ve vétsSim mnozstvi.”

Z pohledu ekonoma Forresta, ktery je spoluautorem neddvné studie ,Rizika, kterd pro
integritu sportu predstavuje korupce v souvislosti se sazkami“, predstavuji vétsi problém
sporty typu tenisu, kde mulze hra¢ zamérné prohrat prvni set vzapase s podiadnym
soupefem, aby se zvysil pomér sazek, a poté zapas vyhrat.

,Z hlediska sportovcl nebo funkcionar(i existuje vétsi pokuseni zapojit se do takového typu
manipulace,” tika Forrest. ,Maji véci pod kontrolou a nemusi prohrat cely zapas.”

Wolfers prohlasil, Ze v americkém sportu je spousta dalSich divodd k obavam, protoZe tam
sazkové aktivity probihaji ilegalné a bez jakékoli regulace.

,Je tady mnohem vétsi potencidl ke korupci,” fikd Wolfers. ,,Podvodnici maji vétsi Sanci, Ze
jim ledacos projde, dokud nezahrneme sazeni do pravoplatné ekonomiky.”

,British Web site puts focus on sports betting,“ Joe Drape, 25. kvétna 2008
http://www.iht.com/articles/2008/05/25/business/betfair26.php

Profesorka Christiane Eisenbergova, kterd se vénuje socidlni a kulturni historii na
Humboldtové univerzité v Berliné, Fika, Ze globalizace hazardu zkomplikovala viadam
moznost dohlizet na sportovni aktivity. , PfestoZze némecké statni organy dokazaly prosadit
nova opatreni v oblasti sazek (pozn.: vreakci na Heyzer(v pfipad), pro jakykoli organ je
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obtizné zabrénit lidem, aby se zapojili do internetového sazeni, které predstavuje globalni
obchodni aktivitu,” fika Eisenbergova.

TIME (http://www.time.com/magazine/article/0,9171,901050214-1025089,00.html)

Rovnéz zprava ,Rizika, kterd pro integritu sportu predstavuje korupce v souvislosti se
sazkami“, kterou vypracovalo Centrum pro studium hazardu v rdmci univerzity v Salfordu pro
Central Council for Physical Recreation, nepovaZuje regulaci za vhodny pfistup k reseni
problému, které pro sport predstavuje sazeni. Namisto toho zprava doporucuje, aby Ustredni
sportovni organy pfijaly fadu moznych opatteni, poc¢inaje odpovidajicim vzdélavanim hraca,
rozhodcich i funkcionar( v oblasti rizik spojenych se sazkami aZz po zvySeni odmén a
dlkladnéjsi provérovani rozhodcich:

,Vzhledem ktomu, Ze problém ovliviovani vysledkl nelze odstranit prostfednictvim
regulace sazkarského trhu v jedné jurisdikci, nejvétsi Usili branit se proti tomuto problému
musi nutné vyvinout sport sdm. Podobné jako je tomu u dopingu, néktera sportovni odvétvi
budou vyZadovat vtomto sméru vétsi investice nez jind, protoze mohou byt ke korupci
spojenou se sazenim ndachylnéjsi. Nejvétsi vyzvy stoji pfed fotbalem a tenisem, protoZe
v jejich pripadé se nabizi spousta lukrativnich pfileZitosti k ovliviiovani vysledkl v celé fadé
soutézi. Rovnéz kriket mize celit potencialné zavainému problému s korupci, ale vtomto
pfipadé se riziko tyka pravdépodobné jen mezindrodnich utkani, protoZe v ostatnich
pripadech jsou objemy sazek pomérné nizké.

Nékteré sporty jiz zavedly vzdéldvaci programy podobné program(m, jejichz cilem je
predchazet dopingu. Bylo by vhodné, aby vSechna sportovni odvétvi pfijala opatreni, kterd
zajisti, Zze hraci budou obeznameni s pravidly, ktera jim brani v zapojeni do sazkovych aktivit,
s nasledky v ptipadé jejich spoluprace se sazkarskymi projekty a s vysokym rizikem vydirani,
jemuz se vystavuje kazdy, kdo by se jen jednou pokusil zmanipulovat vysledek.

Vzhledem ktomu, Ze je obtizné z hlediska sazkovych vzorcl rozliSovat mezi ovliviiovanim
vysledk(l a zneuzivdnim internich informaci, méla by sportovni odvétvi pfijmout pravidla,
kterd sportovclm a jim blizkym osobam budou branit jakkoli tézit z privilegovanych
informaci. To bude vyZadovat zakaz sdzek na vysledky ve vlastnim sportovnim odvétvi, ktery
by se vztahoval na hrace, trenéry a funkcionare, a mél by zakazovat i sdzeni na vlastni
vykony. RovnéZ to bude vyZadovat omezeni tykajici se pfedavani informaci, oviem v této
oblasti bude tfeba formulovat pravidla velmi opatrné. Pokud by sportovni odvétvi chtéla
umoznit hracdm, trenérlim a funkcionarim sazet na vysledky v jinych sportovnich odvétvich,
mél by mit kazdy sazejici povinnost registrovat veskeré sazky, které poddva.

K usvédceni hrace ze zdmérného podani slabého vykonu, aby si tak zajistil prospéch ze sazek,
je vyZzadovana vysoka dlkazni sila. Je zapotrebi dikaz( popisujicich jak déni na sazkovém
trhu, tak vyvoj hry na kurtu ¢i hristi. To je samoziejmé dlvodem, proc je pfinosné sdilet
informace mezi sdzkovymi kancelafemi a pfisluSnymi organy z oblasti sportu. Nicméné ani
tak neni vidy moiné prokazat souvislost mezi neobvyklymi vzorci sazek a podfadnym
vykonem hrace. V rdmci snahy maximdlné omezit tendence k ovliviiovani vysledkl ve sportu
je tak moznd zapotfebi, aby sportovni odvétvi zavedla a prosazovala postihy za , nedostatek
snahy” (angl. ,,not trying“), podobné jako je tomu u korskych dostihl. Sportovni odvétvi by
rovnéz méla patficné upravit strukturu cen a odmén v turnajich tak, aby sportovce
motivovala k maximalnimu vykonu ve vSech utkanich v rliznych kolech soutéze.
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U nékterych sportl spociva nejvétsi riziko ovliviiovani ze strany krimindlnich skupin v tom, ze
podplati rozhodc¢iho. K minimalizaci tohoto rizika je nutné zajistit rozhod¢im vysoké odmény.
Jednak to jednotlivce pfiméje k peclivéjSimu zvazovani, co riskuji v pfipadé, Ze budou
pfistiZeni pti ovliviiovani zapasu, a jednak to zameazi situacim, kdy nizké odmény, zejména ve
srovnani s hradi, vedou k pocitim zasti a k vétsi ochoté ,potrestat” cely systém.

Americka NBA i némecka Bundesliga reagovaly na problémy s korupci mezi rozhod¢imi
prijetim konkrétnich opatfeni, ktera maji omezit nachylnost rozhoddich k brani dplatk( a
omezit jejich zranitelnost v pripadé vyhroZovani. Napfiklad pridéleni rozhodcich k zapasiim je
zndmo aZ tésné pred kazdym kolem soutéZe. To komplikuje situaci subjektlim, které by
chtély oslovit rozhod¢i s nabidkami. Tam, kde kriminalni organizace plati rozhod¢imu
pravidelny poplatek, tento systém zkracuje dobu na uzavieni pfislusnych sdzek, ¢imz se
zvySuje pravdépodobnost, Ze dojde k odhaleni pokusu o zmanipulovani vysledkd. Tento
inovativni pfistup by mél byt zvdZen ve vSech sportovnich odvétvich, kde maji funkcionafi
vyznamnou moznost ovlivnit vysledky.

Na oplatku za zvySeni odmén by rozhodc¢i méli souhlasit s podrobenim se ptisnéjsi kontrole.
Spolehlivym protikorupénim opatfenim by bylo napfiklad podrobovani se namatkovym
finan¢nim kontroldam, které by zjistovaly, zda se neobjevil néjaky pfijem, ktery nelze vysvétlit
legitimnim zplsobem. Rovnéz by se méla pravidelné provérovat spravnost rozhodovani pfi
hre, napriklad jako je tomu v némecké fotbalové lize, kde expertni panel posuzuje filmové
zaznamy goll a penalt. Vzhledem k tomu, Ze je tézké odhalit pricinu, ktera vedla k chybnému
rozhodnuti, miZe byt dlsledkem takového provérovani degradace vsech chybujicich
rozhodcich, i kdyz vétsina z nich nemusi chybovat zdmérné.

Uvedli jsme néktera doporucend opatreni, kterd by sportovni odvétvi mohla zavést. Nakolik
je jejich zavedeni vhodné a Zadouci, bude zalezet nejen na mire rizika, ale také na povaze
pfislusného sportu.

Jedna véc je jista: rostouci objem sazek na sportovni vysledky predstavuje stale vétsi riziko
pro poctivost sportu a prislusné organy musi pristoupit k formalnim opatfenim pfi feseni
tohoto problému, stejné jako k tomu doslo u jiné formy podvadéni, tj. v pripadé dopingu.
Jejich schopnost Uspésné kontrolovat a monitorovat dodrzovani pravidel bude pochopitelné
vétsi, kdyZz budou mit zajisténou spoluprdci a poskytovani Udaji ze strany sazkovych
kancelari.”

http://www.ccpr.org.uk/NR/rdonlyres/747DBB3A-D7EB-4693-B061-
DC685F6686D2/0/CCPRREPORT1408.pdf

Konecné jsou zde doporuceni ze strany britského Vyboru pro oblast hazardu (Gambling
commission), ktery ve své studii ,Integrita v oblasti sdzek na sportovni vysledky” zverejnéné
v kvétnu 2007 navrhl vhodna opatfeni na zvySeni poctivosti v této oblasti. Vybor pfipravil
desetibodovy plan zaloZeny na intenzivni spolupraci mezi jednotlivymi organy vramci
sportovniho svéta navzajem, na jejich spolupraci s Vyborem a dalSimi pfislusSnymi organy,
naptiklad dafovymi Urady, a ddle na spolupréci se sdzkovymi kancelaremi.

http://www.gamblingcommission.gov.uk/UploadDocs/publications/Document/Integrity%20i
n%20Sports%20Betting2205.pdf
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Zavéry

Regulovani sazkového podnikdni ze strany statu predstavuje bezprostiedni moiné
opatfeni. Nicméné vzhledem k tomu, Ze sazeni zacina nabirat stale globalné;jsi charakter a
provozuje se on-line, zavedeni regulace v jedné zemi nebude mit valny dopad na chovani
sazkaru jako celek. Zasadni iniciativa by méla vzejit ze strany pfFislusnych organt
sportovnich odvétvi. Prijeti potfebnych opatfeni z jejich strany mlze vyrazné omezit rizika
korupce ve vztahu k sazeni a ovliviovani vysledkl sportovnich utkani.

Mezi potiebna opatfeni patfi zdkaz sazet na vysledky vlastnich zapasd, organizacni
opatfeni znesnadnujici pFistup organizovanych sazkarskych skupin ke sportovclim a
funkcionarGm, zahrnuti principd transparentnosti a poZadavku na proSetfovani
podezielych sazkovych vzorcli do pravidel sportovnich federaci, nastaveni pfimérenych
postihi za ovliviiovani vysledkd zapasu a zneuzivani internich informaci apod.

Je velmi pozitivni, Ze fada vysoce rizikovych sportt, naptiklad kornské dostihy, kriket, tenis
nebo fotbal, takova opatieni zavadé;ji.

5. Pro€ neni sport vuéi korupci imunni?

5.1. Pritazlivost pro organizovany zlocin

Velké penize pfitahuji podvody, korupéni jednani a organizovany zlo¢in. Velké penize navic
vZdy pfitahuji pozornost organizovanych kriminalnich skupin.

Na 12. protikorupcni konferenci konané v listopadu 2006 predstavil Henri Roemer, zastupce
UEFA, v ramci workshopu ,Sport jako obchod a problematika korupce”, nékteré zavéry ze
zprdvy, kterou predloZil asociaci UEFA a ktera by méla odstartovat zavedeni nékterych zmén
v pribéhu nasledujicich mésica:

»,Neexistuji zddné ,sportovni mafie“, ale mafie do sportu investuji. Vzhledem k obrovskému
potencialu finan¢nich ziskld a vSeobecné spiSe nizké mite profesionality v fizeni klub( fotbal
pfitahuje krimindlni aktivity typu obchodovani s mladymi hraci, prani Spinavych penéz,
nelegalniho sazeni apod. Rizika pro pachatele téchto ¢inl jsou minimalni a kontrolni systémy
jsou slabé. Hradi jsou obvykle mladi a snadno ovlivnitelni a uplacenim jednoho klicového
hrace je mozné zajistit si vysledek a tim i pfijmy ze sdzek. Zakony a systémy jednotlivych zemi
¢asto nemaji velkou S$anci na jakykoli Uucinny postup s ohledem na mezinarodni dimenzi
ilegdlnich aktivit ve sportu. Navic zde existuje pravni vakuum: dokonce i sama Evropska unie
ma jen polovic¢ni pocet ¢lenl ve srovnani s asociaci UEFA. JelikoZ se v pfipadé zlocin(, jakymi
jsou obchodovani s hrdci, prani Spinavych penéz a korupce, neproléva krev, ze strany
spolecnosti jsou spise akceptovany. MUzZzeme rovnéZ pozorovat, Zze podobné problémy
zacinaji ovliviiovat uZ i amatérsky sport. OvSem jedna se zde o obrovska rizika a jiz dnes se
projevuje ztrata zajmu fanouskd, o niz svédci napriklad prazdné italské stadiony.”

http://www.12iacc.org/archivos/WS 5.4 LONG REPORT.PDF
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Mélo by se uznat, Ze sport je pro organizovany zlocin atraktivni oblasti. Definici pojmu
,organizovany zlo¢in“ Ize nalézt v Umluvé OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu.
Rada vyse popsanych piipadd mGze spadat pod tuto definici.

Podrobnéji se definici organizovaného zlo¢inu podle Umluvy OSN proti nadndrodnimu
organizovanému zlocinu a vztahu mezi organizovanym zloéinem a korupci vénuje Ptiloha llI.

5.2. Korupci ve sportu je obtiZzné postihovat

Korupce ve sportu muze byt vnimana jako oblast, s niZ je spojena relativné nizkd mira rizika.
Rada podezieni nebo obvinéni nevedla k zadnym ndsledkim a sportovni funkcionafi byli
v mnoha pfipadech u soudu zprosténi jakékoli viny. MliZe to znamenat, Ze v takovych
pripadech se o korupci nejednalo, nebo — jak tvrdi fada protikorupcnich aktivistl — Ze
postihovani korupce v oblasti sportu nardzi na zavazné prekazky.

Jedna ztakovych prekazek mulzZe souviset sargumentaci, Ze sport je Cisté soukroma
volnocasova zdleZitost a proto jej nelze postihovat podle trestniho préva, které vyzaduje, aby
se jednalo o porudeni povinnosti pfi obstaravani véci VEREINEHO ZAJMU (viz Pfiloha IlI -
Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu).

Navzdory obecnému pocitu, Ze sport tézko mize byt Cisté soukromou zaleZitosti a Ze verejny
zajem v této oblasti je zjevny, z Cisté pravniho hlediska neni situace tak jasna. V tomto
ohledu mohou byt zajimavé zku$enosti z Ceské republiky, kdy soud posuzoval ptipady
korupce (ovliviovani vysledk( zdpasl) v ceském fotbale.

Podle rozhodnuti ¢eského Nejvyssiho soudu se v piipadé sportu JEDNA o vefejny zajem a
zavazné poruseni principl fair play (ovliviiovani vysledk(l zapas() tedy lze posuzovat jako
trestny cin.

Priklad: rozhodnuti ¢eského Nejvyssiho soudu

Jedna se o priklad trestniho stihani fotbalového rozhodciho za brani Uplatk(. Podle
Ceského prdva lze stihat trestny Cin Uplatkarstvi, a to podle § 162 a trestniho zakona,
kde je pojem ,uplatek” vymezen jako ,neopravnéna vyhoda spocivajici v pfimém
majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostdvd nebo ma dostat
uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.”

Obhajoba obzalované osoby se zamérovala na soukromy charakter sportu a na jeho
povahu soukromé zajmové aktivity a tim i na nepfipustnost extenzivniho vykladu
pojmu obecny zdjem a nepripustnost statnich zasah(. ,Fotbalovd utkdni jsou
pordddna jednotlivymi kluby, které za timto ucelem dobrovolné vytvorily sdruZeni
prislusného fotbalového svazu a svérily tomuto sdruZeni mozZnost organizovat utkdani
na rdznych udrovnich. Kluby se ridi pravidly, kterd nejsou vnucovdna ¢i diktovdna
stdtem, ale jsou vytvdrena v rdmci sportovni aktivity, pricemZ stdtu neprislusi do
téchto vztahi intervenovat. Fotbalovy svaz nepoZivd statutu véci obecné a nemiize
existovat obecny zdjem na tom, jakym zplsobem se maji chovat aktéri sportovniho
utkani.”

(Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 11. dubna 2007)
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Soudy prvni instance ani odvolaci soudy vSak tuto argumentaci neuznaly. Dosly
k zavéru, Ze predmétna aktivita, tj. fotbalovy zdpas, mize byt zahrnuta pod pojem
obstaravani véci obecného zajmu. Nazory soudl se opiraly o roli sportu ve
spolecnosti a zdlraznovaly ekonomickou stranku sportu, ale také jeho kulturni a
vychovnou roli. Nejvyssi soud dospél k zavéru, Ze fotbalova utkani jsou , ddleZitym
ekonomickym fenoménem, ktery je dualeZitym ekonomickym ,zdrojem” mnoha
subjektt, at jiz marketingovych, medidlnich nebo reklamnich spolecnosti ¢i sazkovych
kanceldri atd., které jsou svymi pfijmy vyznamné navdzdny na obecné plsobeni
fotbalovych souté?i a na jejich vysledky.” (Rozhodnuti Nejvy$$iho soudu Ceské
republiky ze dne 11. dubna 2007)

Pokud jde o vychovnou roli fotbalu, Nejvyssi soud uvedl, Ze ,fotbal plsobi na
vytvdreni verejného minéni a formovdni mordinich zdkladi zejména u mladé
generace... Je proto v zdjmu... celé spolecnosti, aby prdvé ty osoby, jejichZ povinnosti
je dbdt na sprévny a korektni priibéh utkdni, byly mordlné na vysi a zarucovaly
requlérni priibéh této hry. Pravé masové pusobeni fotbalu jakoZto sportu, u néhoz je
ddn obecny predpoklad fair play, by mélo vést k pozitivni motivaci zejména mladé
generace, a jeho prostrednictvim k spoluutvdreni zdkladnich mordlinich pravidel pro
rovné a cestné vztahy.”

le zajimavé a dllezité slysSet tak silné vyjadreni potvrzujici moralni hodnoty sportu nejen ze
strany sportovnich pfivrzencli a aktivnich sportovcl, ale rovnéz ze strany jednoho
z nejvyssich organi spravedinosti v zemi. Zdlraznéni masové povahy sportu a jeho dopadu
na moralni vychovu mladé generace predstavuje klicovy bod zvratu v pohledu na sport —
namisto soukromého charakteru nabyva sport charakteru obecného zajmu.

Cesky Nejvyssi soud pfi posuzovani jiného pripadu uvedl: ,,smyslem existence sportu,
v tomto pripadé fotbalu, je to, Ze se jednd o zdbavu, hru ve stylu ,fair play”, tedy o
jeho poctivé provozovdni... Jestlize je totiZ otdzka dodrZovdni sportovnich pravidel
Jfair play” nepochybné predevsim otdzkou etickou, neznamend to samo o sobé
soucasné vylouceni ingerence stdtu (vcetné trestnéprdvni regulace) do této oblasti.
...Otdzku dodrzovani pravidel ,fair play” stat nekontroluje vZdy v plném rozsahu, ale
je povinen reagovat, a to i v roviné trestnéprdvni, predevsim v pfipadech, kdy se
jednd o cin nebezpecny pro spolecnost, jehoZ znaky jsou uvedeny v trestnim
zdkoné.”

(Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 17. Fijna 2007, T do 510/2007)

Lze tedy dovodit, Ze na zakladé tohoto rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky by se do
budoucna mélo pohliZzet na jednani fotbalovych funkcionatd, rozhodcich, delegatli, hrac a
dalsich osob jako na cinnost, jejiz spravny a korektni vykon je véci obecného zajmu. To
zaklada moznost postihovat Uplatkarstvi, v aktivni ¢i pasivni podobé, podle trestniho prava.

5.3. MoZné korupcni zazemi v amatérském sportu

Dalo by se predpokladat, Ze korupce ve sportu se projevuje vyhradné ve sfére Spickového
profesiondlniho sportu. Takovy predpoklad by potvrzovaly priklady uvedené vbodé 3.
Ovsem existuji urcité naznaky, Ze v povaze zakladni Urovné amatérského sportu jsou
obsazeny jisté prvky, které vytvareji predpoklady a pfilezitosti pro ,velkou” korupci ve
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Spickovém sportu. Tyto prvky vychazeji z ,,domdackého” nebo ,,rodinného” charakteru sportu,
s nimZ je spojen volnéjsi pristup k vedeni ucetnictvi, finanénimu Fizeni, transparentnosti a
vedeni zdznamu. Tam, kde prevlada pocit, Ze se vSe déla pro dobro véci, neni valna tendence
vyzadovat prisné dodrZovani pravidel, jako je to poZzadovano v obchodni sfére.

Tato situace mUZe vytvaret zakladni prostredi, které je nachylné ke korupénimu jednani.

Sylvia Schenk, pravnicka, byvala profesionalni sportovkyné a ¢lenka nové vytvorené pracovni
skupiny Transparency International Némecko, jejimz cilem je bojovat s korupci ve sportu,
fika, ze korupce mulze zacinat na nejnizsi drovni sportu. ,V Némecku, ale rovnéz i v jinych
zemich, existuje dlouha tradice vzajemnych plateb v nizsich ligach — nejde o oficidlni, nybrz
neformalni platby,” uvedla Sylvia Schenk pro DW WORLD. ,,Nejde o korupci jako takovou, ale
ukazuje to, Ze v klubech existuje situace, z niz se mlze vyvinout korupce.” Podle Sylvie
Schenk funkcionafi malych klub( napftiklad nevénuji valnou pozornost radnému vypliovani
danovych pfiznani a dokumentaci financnich tokd, napftiklad otazkam, jakym zplsobem jsou
hraci placeni a o jak velké ¢astky se jedna.

http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,1955485,00.html

5.4. Psychologické a spolecenské hledisko

Je obtizné véfit tomu, Ze sport neni ,Cisty”. Jiné oblasti Zivota spolec¢nosti, jez souviseji
s organizovanym zlocCinem, obvykle predstavuji Cisté ilegdlni aktivity (drogy ¢i obchod
s lidmi), spolecensky nepfijatelné jednani (prostituce) nebo oblasti, které jsou vSeobecné
vnimany jako ,Spinavé” (obchod se zbranémi) nebo pfinejmensim neutralni (oblast
verejnych zakazek).

Sport je obvykle vniman jako , Cisty” a spojeny s pozitivnimi spole¢enskymi hodnotami. Za
této situace je mensi tendence povaZovat sport za oblast vyZadujici regulaci nebo pfisné;jsi
finan¢ni kontrolu.

Vazba na vysoké hodnoty snadno vede k presvédceni, Ze pripady korupce ve sportu
predstavuji izolované Ciny, jichz se dopoustéji moralné slabi jedinci. Na takové pfipady je
pohlizeno jako na osobni selhani danych jednotlivcd, nikoli jako na problém vychazejici z
celého systému nebo prostiedi.

V tadé situaci mlZe jit o spravny ndazor. Ale v nékterych pripadech se tato argumentace
pouzivd k zakryvani mezinarodnich korupcnich praktik. Vysoké hodnoty spojované se
sportem by mély tvofit zaklad pro rozvijeni protikorupéni vychovy. Ale nemély by se pouZivat
jako argument umoznujici pfehlizet problém korupce (nebo existence korupcnich pfilezitosti)
ve sportu.

5.5. Samoregulace v oblasti sportu a nedostatek demokracie

Jednou z domnélych pficin korupce ve sportu je jeho uzaviend, ,rodinnd“ povaha, coz plati
predevsim v pfipadé mezindrodnich sportovnich federaci.

K popisu srde¢nych vzajemnych vztahd mezi lidmi pohybujicimi se v oblasti sportu se casto
pouzivd oznaceni ,sportovni rodina“. Tento pojem ma odkazovat na sdileni spolecnych
hodnot a spolecnych zazitkl. MUZe ale mit také jinou konotaci. MUZe poukazovat na
uzavienost vici vnéjSimu svétu. ,,Rodina” je pojem pouzivany v souvislosti s mafii a indikuje
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blizkost k zakonu omerty, nerespektovani zdkonu, jednani v zajmu ,rodiny” bez ohledu na
zajmy celku.

Sportovni novinar Jens Weinreich fekl vrozhovoru pro bulletin Transparency Watch (e-
bulletin protikorupcniho hnuti TI) v ¢ervnu 2006: ,Ve svych knihdch The Olympic Bog a
Corruption in Sports jsem se snazil popsat ,rodinny” systém v globdlnim sportu, s jeho
specifickymi zakony a celosvétovym systémem danovych vyjimek.

Jen nékolik priklad(: k vysokym sportovnim funkcionafim se casto pfistupuje stejné jako
k nejvySe postavenym diplomatim nebo dokonce hlavdm statl; tito funkcionafi vyzaduji
takovéto zachdzeni pfi jednanich o poradani velkych sportovnich udalosti. Pro akce typu
svétového Sampiondtu FIFA navic poZaduji dafiové vyjimky a od zemi, které kandiduji na
poradatele, dostanou, o cokoli pozadaji. ...V fadé sportovnich svazli neni témér zadna
demokraticka kultura. To, co bychom podle definice Tl jednoznacné povaZovali za korupci, je
v mnoha sportovnich oblastech bé&inym chovanim. Clovék musi porozumét vztah(im v
,republice pfibuznych”, tj. hluboce provazané siti uvniti takzvanych ,rodin“ funkcionarq,
ktefi na vytvoreni takovychto neformdlnich struktur méli desitky let. Dochdzi k néjaké
sebereflexi? Jak velka je schopnost odhalovat chyby ve vlastnich fadach? Korupci ve sportu
nemuiZeme probirat jen jako ekonomicky fenomén. Je tfeba rovnéz porozumét ,velmi
specifickému pojeti demokracie”, osobnim a kulturnim vazbam.”

Weinreich na zadvér predstavuje tento problém velmi jednoduse: slovy prezidenta asociace
FIFA. ,Nebavime se s cizinci,” fikd pan Blatter. , KdyZz mame v nasi sportovni rodiné néjaké
problémy, vyfesime je v ramci rodiny.”

http://www.transparency.org/publications/newsletter/2006/june 2006/Interview

Zavéry

Nelze dojit k zavéru, Ze sport je zkorumpovany. Ve sportu lze nalézt fadu prFipadi korupce,
ale stejné tak Ize nalézt i fFadu iniciativ usilujicich o prevenci korupce ve sportu.

Rada odbornikd zdiraziiuje, Ze sport jako takovy nepredstavuje korupéni systém sam o
sobé, ale je predmétem pozornosti kriminalnich jedinct a skupin.

Existuji silné indikatory svédcici o tom, zZe sport je ke korupci nachylny. Sportovni prostredi
se zjevné vyznacuje fadou charakteristik, které korupci umozZfuji a mozna i usnadnuji.

Nejzavainéjsimi charakteristikami z tohoto uUhlu pohledu jsou ziejmé na jedné strané
vazby svelkymi objemy finanénich prostfedki a na druhé strané autonomni a
samospravna povaha sportu.

Korupénim prileZitostem a oslabovani systému je mozné predchazet. Pfredpokladem ucinné
prevence je uznani existence problému, jeho hluboka a systémova analyza a pftiprava
navrhu preventivnich opatfreni.

Soustiedéni pozornosti na moznou korupci ve sportu tak neznamena hlasat, Ze sport je

silné zkorumpovany, ale uznat, Ze sport vytvafi pfilezitosti ke korupcnimu jednani a Ze je
tfreba pfijmout okamzita a mezinarodné koordinovana napravna opatieni.
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6. Co délat?

6.1. Uznani existence problému

Pfedevsim je tfeba fici, Ze s korupci se da bojovat. MoZna ji nelze Uplné odstranit, ale urcité
je mozné ji omezit do pfrijatelnych hranic. Prevence a boj proti korupci ve sportu vykazuji
fadu podobnych rysl s prevenci korupce v jinych oblastech Zivota spolec¢nosti.

Stejné jako je tomu v jinych oblastech, prvni krok, ktery je tfeba podniknout v rdmci boje
proti korupci ve sportu, je zaroven jednim z nejobtiznéjsich. Je jim ptiznani skutec¢nosti, ze
korupce ve sportu existuje. Popirani této skutecnosti nepomaha chranit zakladni hodnoty
sportovani, jak se nékdy tvrdi. Naopak, tento pfistup pomaha zkorumpovanym lidem
z oblasti sportu v obrané vlastnich zajm.

Je mozné najit urcitou podobnost s prevenci a bojem proti rasismu ve sportu. V minulosti byl
tento problém ze strany fady sportovnich funkcionar prehlizen nebo popiran. V soucasné
dobé se uzndva, Ze problém existuje, a byly pfijaty vyznamné a uspésné kroky k jeho
odstranéni. Podobné je tfeba pristupovat k problému korupce.

6.2. Diskuse a vyzkum

K uréeni vhodnych opatieni je dlilezité pokracovat ve zkoumani problému a v dalsi diskusi.
Vzhledem ktomu, Ze prevence korupce ve sportu do znaéné miry zavisi na ochoté
sportovnich rodin bojovat s korupci z vlastni iniciativy, tézko lze predepisovat potiebna
protikorupéni opatreni zvenci. Diskuse a vyzkumy by mély pomoci dospét ke spole¢nému
porozuméni problému korupce, jeho projeviim a preventivnim opatfenim.

Potfebné diskuse mohou podpofit vlady statd, a to formou jejich iniciovani a poskytnutim
finan¢ni podpory.

Lze vyuzit material( pfipravenych fadou investigativnich novinarl, organizaci Transparency
International a iniciativou Play the Game.

6.3. Vychova, vzdélavani a jasna pravidla

Vystupy vysSe zminénych diskusi se musi dostat mezi Sirokou sportovni vefejnost. Musi byt
proto pretvoreny do podoby etickych pravidel a vychovnych manudll. Soucasti sportovni
vychovy a vzdélavani by mély byt aspekty etiky a moralni integrity, véetné varovani pred
riziky korupce a pravidel slouZicich k jejimu pfedchazeni.

6.4. Pfisné vymahani dodrzovani existujicich zakont

PrestoZe rada projevl korupce ve sportu muze byt tézko klasifikovatelnd, existuje mnoho
typu jednani, kterd lze postihovat podle existujici mezinarodni legislativy.

Umluvy Rady Evropy a OSN poskytuji vcelku dostateény ramec pro vy$etifovani a postihovani
korupce. Je proto vysoce Zadouci, aby se zemé, které tak dosud neucinily, zavazaly k
dodrZovani téchto Umluv.
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6.5. Podpora transparentnosti

Transparentnost predstavuje jeden z nejucinnéjsich nastroji v boji proti korupci. Kazdé
opatreni, které zprihledni sportovni Zivot, véetné jeho financovani, je tfeba podporovat a
prosazovat. Dotace, které staty poskytuji sportovnim odvétvim, mohou byt vyuzZity jako
nastroj k prosazovani zvysené miry transparentnosti.

S ohledem na omezené moZnosti statu zasahovat do vnitfniho sportovniho Zivota je treba
zkoumat také moznosti pfijeti dalSich opatreni.

Napriklad je moZné motivovat velké sponzory a marketingové partnery, aby zaujali
vyznamnou roli v prosazovani transparentnosti v oblasti sportu. Ve snaze vyhnout se riziku,
Ze budou vnimani negativné v souvislosti se zkorumpovanymi sportovnimi odvétvimi, pokud
by propukly dalsi korupéni skandaly, mohou tito partnefi podporovat organizace pozadujici
vyS$Si miru transparentnosti. Mocna sila penéz tak mlzZe touto cestou poslouZit dobrému
ucelu.

6.6. Otevirani ,,sportovni rodiny”

Navzdory masovému charakteru sportu muiZe byt rozhodovani v nékterych sportovnich
odvétvich pomérné uzavienou zaleZitosti. Pro fadu zemi mZe byt velmi obtizné zasahovat
do samospravného fizeni sportu a ohroZovat tak jeho autonomii, proto je tfeba hledat
alternativni feseni.

Vhodnym fesenim a kompromisem mezi pfisnou autonomii sportu a silnymi zasahy ze strany
statu mlze byt ustaveni nezdvislych etickych vyborid &i paneld. Takové vybory nebo panely
slozené z nezdvislych osobnosti mohou poskytovat dlleZitou nezavislou zpétnou vazbu
v pfipadech, kdy je ohroZena eticka integrita sportu.

6.7. Zvaieni vytvoreni trvalé platformy pro diskusi a koordinaci problematiky korupce ve
sportu

Je zjevné prfedcasné volat po vytvoreni nové ,protikorupéni alternativy agentury WADA®,
prestoze néktefi experti srovnavaji problém korupce ve sportu s problémem dopingu, s tim,
Ze se shoduji po strance zavaznosti, ale v pfipadé korupce se jednd o vétsi penézni objemy.

Neni vSak pfedcasné zvaZovat vytvoreni trvalejsi platformy pro vedeni mezindrodni diskuse
na toto téma. Rada Evropy a EPAS by mohly predstavovat vhodné organy, které by se dané
role mohly ujmout.

Vhodnost takového pfistupu by mohl prokdazat pilotni projekt.

Naméty pro pripadnou ,,agenturu WADA v oblasti korupce” muiZeme najit v ¢lanku Jense
Sejera Andersena ,Speak up for the love of sport — It is high time to found a new global
institution to fight corruption in sport” zvetejnéného v Casopise Play the game Magazine
2007

»,2da se, Ze se korupce rozrlstd v celé radé forem: ovliviiovani vysledkll zapas,
nezakonné obchodovani, prani Spinavych penéz, tajné vyplaceni provizi a zjevné
Uplatkarstvi predstavuji jen nékteré z nich.
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Je nejvyssi Cas inspirovat se prikladem WADA a zaloZit novou mezindrodni instituci
zameérenou na boj s korupci ve sportu.

Takova instituce by méla sledovat zajmy rlznych stran: Mezinarodniho olympijského
vyboru a mezinarodnich sportovnich federaci, OSN, vlad rGznych zemi a
mezinarodnich uskupeni typu Evropské unie.

Rovnéz by méla umozZnit zapojeni do své cinnosti zastupcdm médii, organizaci
sportovnich fanouskl a podnik( vyrabéjicich sportovni potreby.

Méla by:

1. definovat minimalni standardy transparentnosti, odpovédnosti a demokratickych
postupl ve sportovni sfére;

2. monitorovat dodrZzovani téchto minimalnich standardd;

3. aktivné povzbuzovat sportovni funkcionare a dalsi zainteresované subjekty, aby
hlasili jakékoli nesrovnalosti;

4. mit mandat prosSetfovat pfipady Spatného fizeni a korupce, vietné prava
k prohlidkdm kancelafi sportovnich organQ, jejich archivi apod., a to bez
pfedchoziho varovani;

5. mit pravo vydavat zakaz Cinnosti pro jednotlivce i skupiny a suspendovat subjekty,
které jsou predmétem vysetrovani;

6. byt oprdvnéna hlasit podezieni na poruseni pravidel narodnim nebo
mezinarodnim justi¢nim organdm;

7. pravidelné informovat vefejnost o vysledcich své ¢innosti.”

http://playthegame.org/upload/magazine2007/pdf/pages/playthegamemagazine07pg2.pdf

6.8. Podpora konkrétnich opatfeni v rGznych sportovnich odvétvich

Rada sportovnich federaci v sou¢asné dobé pfijima konkrétni opatieni zamérena na prevenci
korupce. Patfi k nim opatreni branici styku hracl nebo rozhodcich se zastupci sazkovych
kancelari, jmenovani protikorupcnich koordinatord, zavadéni protikorupcénich horkych linek

Priklad z oblasti tenisu

Organizatoti turnaje Australian Open oznamili, Ze ustavili protikorupcni komisi a
jmenovali vySetifovatele pro boj proti hazardu a potencialnimu ovliviiovani vysledki
zapasU v ramci grandslamového turnaje zahajujiciho sezénu.

Organizace Tennis Australia oznamila, Ze zprovozni také telefonickou horkou linku,
kam bude moZné hldsit podezfeni na korupci, zakdZe neautorizované pouZivani
pfiruénich pocitacd na kurtech a omezi moznosti pristupu k hraéaim.

»,Nedomnivdme se, Ze nds sport ma problémy s korupci, ale uznavame, Ze existuji
urcita rizika ohroZujici poctivost tenisu,” uvedl v prohlaseni reditel Tennis Australia,
Steve Wood.
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K dalSim opatfenim patfi jmenovani Sala Perny, byvalého detektiva z oddéleni vrazd
policie v Melbourne, do funkce vysetfovatele a zablokovani sazkarskych webovych
stranek na verejné pristupnych pocitacich v prostorach Melbourne Park.

(International Herald Tribune, 21. prosince 2007)
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