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PREDMLUVA

V rukou drzite publikaci, kterd obsahuje dvé studie o postupech
orgdnu éinnych v trestnim fizeni pfi vySetfovdni trestnych ¢int
korupce a zavazné hospodartské kriminality. Jiz na prvni pohled
jsou patrné rozdily v situaci v Ceské republice a na Slovensku. Text
¢eského autora analyzuje problém; slovensky text popisuje uspésné
zavedeni novych institut( a instituci a vysledky jejich prace. Cilem
tohoto srovnani neni nekonstruktivni a prvoplanova kritika ées-
kych orgdnd, jejich postupli a vysledk, z nichz si vefejnost mize
vyvodit ¢asto i nesprdavné zavéry. Cilem je podivat se na proces
vySetfovani téchto trestnych ¢inti a na jeho odliSnosti v ¢eském
a slovenském prostredi.

Predevsim vs$ak jde o to, otevrit diskusi, zda by nebylo uziteéné
zavést podobné instituty (specidlni soud, prokuratura), jaké funguji
na Slovensku, i v nasi zemi. Je nesporné, Ze Slovensko se zavedenim
specidlnich instituta zaradilo mezi zemé, které vykazuji pfi vySet-
Fovdni korupénich pripadi vysSsi uspésnost. Specidlni slozky jsou
vefejnosti vinimany pozitivné a ani politické tlaky, jejichz cilem bylo
zpochybnit existenci téchto slozek, nevyustily v avizované ukonéeni
jejich ¢innosti.

Na konci srpna 2007 byla vlddou schvdlena novela trestniho
fadu, do néhoz se dostdva tolik diskutovany agent, novy nastroj,
ktery by mél zefektivnit odhalovdani a usvédcovani korupénich
trestnych ¢int. Zda bude agent vyuzivan efektivné, nebo zda bude
tfeba pfistoupit ke zmé&né tohoto ndstroje, to ukdZe ¢as. Uspésné a
uziteéné vyuzivani tohoto i dalsich, jiz existujicich, nastroja zavisi
na zptsobu fungovani policejnich slozek, coz souvisi s jejich struk-
turou, fizenim a také s puisobenim moznych nové vzniknuvsich
slozek statniho zastupitelstvi.



NasSim zdmeérem neni za kazdou cenu prosazovat nesporné
uspésnou slovenskou cestu, ani se vymezovat vi¢i snahdm ze strany
ustfednich orgdnud stdtni sprdvy zavddét diléi zmény. Usilujeme
o otevfeni $irsi diskuse nad soucasnym (dodejme neuspokojivym)
stavem Ceskych orgdnu ¢innych v trestnim fizeni, nad moznostmi
a feSenimi, které by mohly vést ke zlepSeni situace. Zejména je tieba
mluvit o tom, zda vibec existuje spolec¢nd politickd vile vytvorit
takové prostiedi, v némz by pfislusné organy mohly svoji praci vyko-
navat profesiondlné, kvalitn€, nezavisle a ke spokojenosti obéanti
- danovych poplatnik.

Adriana Krnacova
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MiSTO UvVODU

Pred nékolika médlo tydny jsem byl osloven zdstupci Transparency
International - Ceskd republika, abych zpracoval analyzu efektivity
represe trestnych ¢intd vefejnych cinitelt a zdvazné hospoddrské
trestné ¢innosti v Ceské republice za poslednich pét let. Ze zaddni
bylo zfejmé, Ze tento do urcité miry specificky segment kriminality
v Ceské republice je neustdle diskutovanym tématem, zvlasté pak
v obdobi voleb. Kazda politicka strana a hnuti hldsa, ze ,zatoéi“
s timto druhem kriminality, pfiéemz nékterym se to povede lépe
a nékterym htife. A zde je jiz prvni kdmen drazu, nebot zdkladnim
ukolem kazdé spole¢nosti, tedy i ¢eské, je ujasnéni si, jakad v sou-
¢asné dobé spolecnost je, jaky je jeji mravni stav a jaké sdili hod-
noty. Spole¢nost na strané jedné tento druh kriminality odsuzuje
a na stran€ druhé preferuje materidlni hodnoty. Chceme-li se efek-
tivné a ucelné tohoto druhu kriminality zbavit, musime nejprve
zacit sami u sebe, a to zménou hodnotovych priorit, zménou uhlu

pohledu na negativni projevy ve spole¢nosti.
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STRUCNY PREHLED NEJZAVAZNEJSICH
KAUZ ZA SLEDOVANE OBDOBI
A JEJICH VYUSTENI

Vybér nejzdvaznéjsich kauz za sledované obdobi let 2002-2006
byl proveden podle kritéria vyznamu medialniho dopadu na vefejné
minéniv Ceské republice, jako? i kritéria souvisejiciho s neodtvod-
nénymi pratahy trestniho fizeni. Soucasti tohoto uzkého reprezen-
tativniho vzorku je i prezentace jednoho pfipadu, ktery byl zpra-
covan, vzhledem ke své naro¢nosti, v relativné kratké dobé, avsak
s pralomovym vysledkem ve vztahu k ndhradé skody.

STRUCNY PREHLED NEJZAVAZNEJSIiCH
PRiIPADU HOSPODARSKE KRIMINALITY

Harvardské fondy

V letech 1996 az 1998 doslo jednanim dvou pachatell z fad pted-
staviteld Harvardskych investi¢nich fondid k neopravnénym pfevo-
diim vefejné obchodovatelnych cennych papira ¢eskych spole¢nosti
z portfolia investi¢nich fonda na kyperské spolec¢nosti, které byly
majetkové a persondlné propojeny s podezielymi, aniz by doslo
k adekvatnimu plnéni ze strany novych nabyvateld. Do portfolii
investicnich fond@ byly pfijaty vefejné neobchodovatelné cenné
papiry kyperskych spole¢nosti, pficemz hodnota téchto kyper-
skych spoleénosti nebyla nikterak zjiSténa ani jinak prokazatelné
dolozena. Pfedmétnym jedndnim byla zplisobena skoda nejméné
10,5 m1d. K&.
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Shrnuti:

« V soucasné dobé je poddna obzaloba, o které dosud neni roz-
hodnuto.

+ Jednim z divod takto dlouho probihajictho ptfipravného fizeni
trestniho je slozitost probéhnuvsich transakei mezi investiénimi
fondy a kyperskymi spole¢nostmi.

« Vede se fizeni proti uprchlym pachateliim, ktefi pobyvaji v tzv.
offshorovych oblastech.

« V pfedmétné véci probihad celd fada pravnich pomoci, a to
zejména do tzv. offshorovych zemi, kde vysledek pravni pomoci
nelze pfedem predvidat.

Pripad Dealing

V obdobi roku 2000 dva pracovnici bankovniho ustavu, ktefi se
zabyvali operacemi na kapitdlovém trhu, umyslné porusili platné
pravni predpisy. Zkreslovali a zatajovali redlné vysledky z vlast-
niho obchodovani na dcet banky se zahrani¢nimi cennymi papiry,
zejména s americkymi a némeckymi obligacemi. V téchto pfipa-
dech se jednalo o nevkladani uzavienych obchodi do evidenéniho
a ucetniho systému banky. Namisto toho vklddali umyslné zkres-
lené udaje. Ddle opakované prekracovali stanovenou maximalni
hranici ztrdty tzv. ,stop loss* (mezni limit ztraty). Obchodovanim

dvou pracovnikid banky byla zptisobena $koda ve vysi cca 2,5 mld. K¢.

Shrnuti:

« Pfipad je v soucasné dobé pravomocné ukoncen.

+ Jednalo se o velmi sofistikovanou trestnou ¢innost, ktera i kdyz
je vnitfnim kontrolnim systémem spoleénosti odhalena, médlo-
kdy byva nahldSena organtim ¢innym v trestnim fizeni, nebot
zvefejnénim negativnich informaci, které se vztahuji k bance,

dochdzi ke snizeni jeji reputace.
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+ Jedna se v historii soudnictvi o prvni pfipad, kdy soud v adhez-
nim fizeni rozhodl, ve vztahu k takto vysoké zpuisobené skodé¢,
Ze pachatelé musi bance uhradit celou vysi zplisobené skody, coz
v tomto pfipadé je cca 2,5 mld. K¢.

Investicni a postovni banka a.s. (IPB)

Od roku 2000 probiha vySetfovani celé fady rozsdhlych, pravné
a skutkové slozitych pripadli souvisejicich s ¢innosti vrcholového
managementu a majoritniho akciondfe banky. V této souvislosti lze
uvést jeden z provéfovanych pfipadd, kterym je prodej akeii pivovar-
nickych spole¢nosti z portfolia cennych papira ovladanych bankou
spole¢nosti S.A.B. za cenu cca 23 mld. K¢é. Podstata pfedmétné ope-
race vychazi z nize uvedenych zakladnich fakti:
1. Vyvedeni cennych papirli z portfolia banky za cenu cca 7 mld.
K¢, v ,rezii“ majoritniho akcionafe banky.
2. Prodej vyvedenych cennych papird majoritnim akciondafem
banky spole¢nosti S.A.B. za ¢astku cca 23 mld. K¢.

Slozitost pfedmétného vyvedeni cennych papirt ¢eskych pivo-
varnickych spole¢nosti z majetku banky zndzornuje schéma na
protéjsi strané.
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Jedna se o pravné a skutkové slozity pripad.

V pfedmétné véci probiha celd fada pravnich pomoci do tzv. off-
shorovych zemi, kde vysledek pravni pomoci nelze pfedem pred-
vidat.

PRODEJ AKCIi VYBRANYCH CESKYCH PIVOVARU SPOLECNOSTI S.A.B.

INVESTICNi A POSTOVNI BANKA
AKTIVA PASIVA
Penize
Sménky A <—
Akcie PP
Penize Sménky A Sménky A Penize
3 310 347 760 (CT.PD (BH) 604106 220
3232760 820
Sménky (BH)
1ks 78 618 439
7 ks 700 000 000

Akcie B. H. PROSPER . Penize

Smeénky spol. (PI)
1ks 66 630 137
41ks 4100 000 000

CZECH TRADE

Shrnuti:

Uvedeny piipad rovnéz neni do dneSniho dne ukoncen. Navic
Setfeni trestné ¢innosti v IPB a.s. ziskalo novou dimenzi, kterou
je uzavteni tzv. ,dohody o narovnani* kde zastupci finan¢niho
uskupeni Nomura pozadovali po Ceské republice beztrestnost
svych manazer(i, tzn. zastaveni trestniho stithdni zdstupct
Nomury v Ceské republice formou udéleni milosti prezidentem
Ceské republiky [§ 11 odst. 1 pism. a) tr. fddu]. Milost nebyla pre-
zidentem republiky udélena.

Zavazek PUj¢ka PUj¢ka Zavazek
6543108 580 604106 220
! FINANGN(
! USKUPENI{
i NOMURA % .
H CESKE PIVO
Penize Akcie Podfizena Akcie
23 mld. K& Plzenského sménka Radegast
Prazdroje a.s.
PILSNER URQUELL IMP FINANCE B. V.

Penize

Prodej spole¢nosti
Pilsner Urquell BV. S.A.B. PodFizend sménka
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Pripad Pozemkovy fond

Na konci roku 2005 propukl skanddl s vydanim pozemku okolo
hlavniho mésta Prahy. Slo o ndhrady za ziskané restituéni ndroky
osobdam zabyvajicim se spekulativnim obchodovdnim s pozemky.
Nejvetsi éast vydanych pozemk byla v prazské ¢tvrti Uhfinéves, kde
za cca 4 mil. K¢ byly fyzické osobé vyddny pozemky v trzni hodnoté
cca 1,5 mld. K¢, pricemz celkové bylo vydano, na zakladé docasné
upravenych pravidel Pozemkového fondu CR, celkem 600 hektard
pudy po celé Ceské republice.

Shrnuti:

« Impulsem k spekulativhimu ziskdni pozemku bylo pfipravo-
vané ukonceni vydavani jinych pozemku za ziskané restituc¢ni
ndroky, které vyustilo v docasnou zménu vnitfnich pravidel
Pozemkového fondu CR, kterd umoznila vyddni dileZitych
pozemkt souvisejicich s pripravovanymi stavbami vefejné infra-
struktury (rozsifeni Letisté Praha nebo vystavba rychlostnich
a dalni¢nich komunikaci).

* Z vyhodnoceni celého pfipadu se lze domnivat, ze se jednalo
o predem dlouhodobé pldnovanou akei s cilem osobniho oboha-
ceni na ukor stétu.

« V predmétné véci bylo podano trestni ozndmeni, které se do

soucasné doby provétuje.
Pripad CKA - GALILEO

V bifeznu 2005 doslo k pfevodu finanéni éastky ve vysi 0,5 mld.
K¢ z uctu spoleénosti GALILEO REAL k.s. na ucet zalozZeny u zahra-
niéni banky UBS A.G. ve Svycarsku, a to bez védomi vlastnika
spoleénosti, kterym byl stat zastoupeny Ceskou konsolidaéni agen-
turou.
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Shrnuti:

« Predmétny prevod takto vysoké finanéni c¢astky byl nahldsen
finanéné analytickym utvarem ministerstva financi jako neob-
vykla transakce vykazujici znaky podezfelého obchodu prani
Spinavych penéz.

+ Policie CR v rdmci vykonu podptirné operativné patraci ¢innosti
0 moznosti ztraty dispozice nad hotovosti 0,5 mld. K¢ jiz pfedem
v dostate¢ném casovém predstihu védéla, ale nekonala, nebot
dle dostupnych informaci nemohla objektivné vyhodnotit, zda
se jedna o spachdni trestného ¢inu, ¢i nikoliv.

« V predmétné véci probihd celd fada pravnich pomoci do zahra-
niéi.

« Vsoucasné dobé stdle probihd ptfipravné fizeni trestni — proveé-

Fovani.
Pripad Vilcovny trub Chomutov

V roce 1997 doslo na Chomutovsku k akvizici strojirenského
uskupeni, kdy holdingova skupina CIMEX ziskala akcie matefské
spole¢nosti VI DIOSS Chomutov. Nédsledné na popud holdingo-
vého uskupeni doslo k zaloZzeni obdobné spole¢nosti s podobnym
ndzvem v Karlovych Varech, v piisobnosti jiného obchodniho rej-
stfiku, do které uskupeni prevedlo strukturovand jednotliva aktiva,
jako HIM, NHIM, zdsoby, lidské zdroje a ochrannou znamku, avsak
nepfevedlo zdvazky. Timto krokem doslo ke strukturovdni aktiv
a pasiv spole¢nosti, jehoz cilem bylo ziskani nadmérného odpoétu
DPH formou vyhnuti se prodeji podniku, nebot prodej podniku byl
od DPH dle tehdy platné pravni upravy osvobozen, a ddle ponechani
vybranych zdvazk, vyjma zdvazkd IPB, na pivodni spole¢nosti.
Ta jiz nemohla generovat zisk, nebot veskera aktiva byla prevedena

na jinou spole¢nost.



ANALYZA EFEKTIVITY REPRESE TRESTNYCH CINU VEREJNYCH CINITELU A ZAVAZNE HOSPODARSKE TRESTNE CINNOSTI

Shrnuti:

« Pfipad, ktery se stal v roce 1997, dodnes neni uzavien, nebot
nalézaci a odvolaci soud zde spachani trestného ¢inu pokusu
damiového uniku nevidi, avak Nejvyssi soud Ceské republiky,
v ramci rozhodovdni o mimofadnych opravnych prostfedcich,

zde spachani danového trestného ¢inu spattuje.
Pripad darnoveého uniku formou dovozu PHM

V roce 2001 byla orgdny ¢innymi v trestnim fizeni zjiSténa
a zadokumentovdna trestnd ¢innost spocivajici v dovozu PHM,
v nepfizndni a neodvedeni nepfimych dani. Konkrétné v roce 2001
byla nové zalozZena spole¢nost, kterd méla v pfedmétu podnikdni
dovoz PHM ze zahraniéi do Ceské republiky. V této souvislosti spo-
leénost ziskala povoleni nezajistovat celni dluh v rezimu volného
obéhu u ndrodniho tranzitu. To bylo nasledné rozsifeno o povoleni
nezajistovat celni dluh pfi nakladdni se zbozim. Na takto vydana
povoleni spole¢nost v obdobi let 2001 a 2002 dovezla ropné pro-
dukty, které posléze byly propustény do volného ob€hu, aniz by byla
radné priznana a odvedena DPH, spotfebni dan a clo, ¢imz byla
Ceské republice zptisobena $koda ve vysi cca 533 mil. Ké.

Shrnuti:

+ Jedna o typicky pfipad spadajici do doby, kdy ve velké mifte
dochdzelo k pachdni takovéto trestné éinnosti, pficemz tento
pfipad do dnesni doby neni ukoncen. Pfipravné fizeni trestni
neustdle probih4.

« Pachatelé vyuzili tehdy platné pravni upravy, ktera byla nedoko-
nald. Jak bylo posléze prokazano, k spachani trestné ¢innosti
jim nepfimo dopomohl ufednik Generdlniho feditelstvi cel,

ktery jiz za své pochybeni byl pravomocné odsouzen.
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« Délka pripravného fizeni trestniho byla poznamendna nékolike-

rou zmeénou zpracovatela pfipadu ze strany policejniho organu.

Pripad Soudce

Organy ¢inné v trestnim fizeni v roce 2003 zaznamenaly a zado-
kumentovaly stdlé zloéinné spolceni, které melo vlastni vnitini
organizaéni strukturu s rozdé€lenim funkci a délbou c¢innosti,
zameétené na soustavné pachani hospodarské trestné ¢innosti. Toto
zloé¢inné spolc¢eni mélo ve svych faddch soudce, spravce konkurzni
podstaty, okruh pracovnikt povéfenych spravcem konkurzni pod-
staty a znalce na oceniovani podnikt, ktefi v obdobi let 2001 az 2003
na zakdzku organizovali prohlasovdni a poté provddéli ndsledné
zpenézovani konkurzni podstaty vybranych obchodnich spolec-
nosti. Celkem se prokazalo, Ze pfivedli nebo se pokusili privést
do konkurzniho fizeni celkem sedm spole¢nosti, véetné jednoho
bankovniho ustavu, a zpuasobili tak $kodu nejméné 239,5 mil. K¢.

Shrnuti:

« Bylo zadokumentovdano prvni zlo¢inné spolc¢eni péachajici zej-
meéna hospoddfskou kriminalitu.

« Poprvé se stalo, Ze podezfelym ¢lenem zlo¢inného spoléeni byl
soudce.

+ Ve spole¢nosti se neustdle mluvilo o tzv. konkurznich mafiich,
ale nikdy se vyslovend podezfeni neprokdzala, az na tento
pripad.

« Zlo¢inné spolceni si vytipovavalo na zdakladé vlastniho uvazeni
spole¢nosti, kde prostfednictvim nastréenych osob kupovalo
pohledavky za takto vybranymi spole¢nostmi. Na ty poté podalo
navrh na prohlaseni konkurzu, ktery ndsledné soudce prohla-
sil. Pfipadné si management spoleénosti sdm objednal konkurz

u osob zapojenych do zlo¢inného spolceni s cilem vyvést si
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bonitni aktiva a ddle tak podnikat s nezadluzenou spoleénosti.

+ Vsoucasné dobé v hlavni véci probihd hlavni li¢eni pfi pobocce
krajského soudu v Tdbote. Nelze s urcitosti stanovit, kdy hlavn{
liceni skon¢i, nebot v pfedmétné véci byla intervenujicim stat-
nim zdstupcem vyslovena podjatost soudce, o které musi rozhod-
nout Vrchni soud v Olomouci, nebot z rozhodovani o stiZnosti se
Vrchni soud v Praze vyloudil. Dal$im faktorem v pfedmétném
hlavnim liceni je vék predsedy senatu krajského soudu, ktery
k 31. 12. 2007 odchdzi do diichodu. Ddle probihd dalsi hlavni
liceni ve véci pfimo souvisejici s timto pfipadem (dopravni
nehoda byvalého soudce Nejvyssiho soudu v Brné) u Okresniho
soudu v Mélniku.

STRUCNY PREHLED NEJZAVAZNEJSICH PRiIiPADU KORUPCE

Pripad Sendtor

Piipad trestné ¢innosti starosty byl spatfovan v rozhodnutf
zastupitelstva mésta co nejvyhodnéji prodat akcie energetickych
spole¢nosti, které byly v drzeni mésta. K tomuto ucelu zastupi-
telstvo povérilo starostu mésta, aby provedl vlastni prodej akcii
energetickych spole¢nosti, véetné vybéru nejvhodnéjsiho zdjemce.
Starosta obce vybral jako nejlepsiho némeckého zajemce, ktery
ndsledné ziskal akcie energetickych spoleénosti. V této souvislosti
starosta obce, vedle fadné smluvni dokumentace, uzavrel s némec-
kym zdjemcem smlouvu o zprostfedkovani a nechal si zaplatit
provizi za zprostfedkovani prodeje ve vysi cca 40 mil. K¢. Uvedena
provize starostovi byla slozena na zahraniéni uc¢et v SRN. Ndsledné
byly tyto finan¢ni prostfedky prevedeny na zahrani¢ni ucet na

Kypru a poté v Rakousku.
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Shrnuti:

« Pfipad by nebyl odhalen, nebyt rakouskych policejnich slozek
zabyvajicich se legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Po obdrzeni
relevantnich informaci bylo v Ceské republice zahdjeno provéfo-
vani shora uvedené trestné ¢innosti.

« Vyvstaly procedurdlni prekazky, jez souvisely s imunitou pacha-
tele, nebot v dob€, kdy probihalo pfipravné fizeni trestni, se
pachatel stal volenym z4stupcem v Parlamentu Ceské republiky.

« Opét bylo zapotrebi vyzadat si celou fadu prdvnich pomoci
vzahranici.

« Vroce 2005 byla stdtnim zastupcem podédna obzaloba.

Pripad Korupce ve fotbale

V roce 2004 byl jednim z nevyznamnéjsich a také bezesporu
medialné nejsledovanéjsich pripad fotbalové korupce. V této spe-
cifické oblasti vefejného Zivota se zejména jednalo o korup¢éni jed-
nani pfedstaviteld fotbalového klubu 1. FC SYNOT. Ve fotbalové
korupci bylo stihdno Sest osob pro trestny ¢in prijimdni dplatku
podle § 160 tr. zdkona a tfi osoby byly stihdany pro trestny ¢in pod-
placeni podle § 161 tr. zdkona.

Shrnuti:

+ Jedna se o prvni takto rozsdhly a zadokumentovany piipad v této
oblasti spole¢enského zivota v Ceské republice.

« Pachatele se podafilo usvéd¢it za pomoci pouziti odposlechu
a zdznamu telekomunika¢niho provozu dle § 88 tr. fadu.

« V neposledni fadé bylo zjisténo, Ze uplatky pfijimal i jeden pfi-
slugnik Policie Ceské republiky, ktery v mimopracovni dobé

vykondval ¢innost fotbalového rozhod¢iho.
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Pripad KorFistka

V roce 2004 se objevila na vefejnosti tzv. kauza Kofistka.
Tehdejsi ¢len Poslanecké snémovny se svéril redaktorovi MF DNES,
Ze mu jedna z osob, jez lze oznacit jako lobbyisty, nabidla uplatek
10 mil. K¢ a post velvyslance Ceské republiky v Bulharsku, kdyz

pomiuze svrhnout tehdejsi koali¢ni vlddu.

Shrnuti:

« Tento medidlné sledovany pfipad lze oznacit za prvni pfipad
s vyraznym prvkem politické korupce v Ceské republice.

« Pfipad svym rozmérem znamenal prvni oteviené konflikty ve
strukturdch stdtniho zastupitelstvi a konflikty mezi orgdny ¢in-
nymi v trestnim fizeni navzdjem (stdtni zastupitelstvi, policie).

» Doslo k zahdjeni trestniho stihdni, které bylo nasledné zastaveno.

« Pro uplnost Ize tento pripad porovnat s pfipadem Ploc, kde se
rovnéz jednalo o tzv. politickou korupci, av§ak v tomto piipadé
doslo k odsouzeni osoby, jez nabizela uplatek poslanci.

Pripad Biolih

Na podzim roku 2005 ziskal lobbyista finanéni ¢dstku ve vysi
15 mil. K¢, kterd podle Policie CR méla slouZit k ovlivnéni osob, jez
se spolupodilely na rozhodovani stdtnich uradt u vetejné zakazky
vyroby bioetanolu, pro kterou stat chystal nova regulaéni pravidla.
Béhem vySetfovani se vSak neprokdzalo, ze by finanéni prostfedky
slouzily jako uplatek k obstarani véci vefejného zajmu. M¢lo se jednat
o fddnou ptijéku poskytnutou obchodni spole¢nosti fyzické osobé.

Shrnuti:
« Piipad ,BIOLIH“ byl hlavni souédsti tzv. Kubiceho zpravy, zpra-
cované policejnim orgdnem UOOZ SKPV, jejimZ diivodem mélo

byt tvrzeni, Ze organizovany zlo¢in prortsta do statni spravy.

24

TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA

+ Jednd se o novy trend, ve kterém policejni orgdn zabyvajici se
organizovanym zlo¢inem, zejména obecnou kriminalitouy,
vySetfoval piipad uplatkafstvi, aniz by s objasfiovdnim a vySetfo-
vanim tohoto druhu kriminality mél dostate¢né praktické zku-
Senosti a znalosti.

« Trestni stihdni obvinénych osob bylo dozorovym statnim
zdstupcem zastaveno, nebot skutek neni trestnym ¢inem.

« Lze se domnivat, ze vySetfovani pfipadu se ocitlo v dikazni
nouzi, nebot se policejnimu orgdnu nepodafilo dostate¢né zado-
kumentovat, ze obdrzené finanéni prostfedky slouzily k uplé-
ceni osob spolupodilejicich se na rozhodovdni o vefejné zakdzce,

ktera posléze nebyla ani realizovdna.
Pripad 5 na stole ceskych

V dnoru 2005 byly soukromou televizi NOVA odvysilany zabéry
skryté kamery, na kterych si byvaly feditel Ufadu vlady Ceské repub-
liky mél fici polskému lobbyistovi o pétimilionovy uplatek za infor-
mace k privatizaci Unipetrolu polskou spole¢nosti PKN Orlen, které

by udajné obdrzel na setkdni s premiérem V1ady Ceské republiky.

Shrnuti:

« Dle odvysilané nahravky, ktera byla pofizena skrytou kamerou,
byly organy ¢innymi v trestnim fizeni zahdjeny ukony trestniho
Fizeni pro pokus trestného éinu podvodu.

+ Jedna se o prvni pfipad, kdy osoba vykonavajici vysokou funkei
na Ufadu vlddy Ceské republiky si takto fikd o uplatek, ktery byl
trestnépravné kvalifikovan jako pokus trestného ¢inu podvodu.

« Piipad byl ze strany policejniho organu UOKFK SKPV ukonéen
s navrhem na podani obzaloby, kterd nasledné byla podana,
avSak prisluSnym soudem byla véc vracena k doplnéni do pfi-

pravného fizeni trestniho.
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SOUCASNY STAV REPRESIVNICH
SLOZEK (POLICIE, STATNI
ZASTUPITELSTVIi, SOUDY)

Soucéasnym typickym projevem represivnich slozek stdtu je jejich
neochota prizplisobit se zménam ve spole¢nosti. Do dnesniho dne
neni zpracovan uceleny pldan reformy represivnich slozek stdtu, a to
i pfesto, ze v soucasné dobé lze pozorovat neustdlé provadéni zmén.
Tyto zmény se vSak tykaji pouze organizaénich struktur. Nejde
o komplexnizménu, kterou je zapotfebi u¢init, aby doslo k naplnéni
zdkladniho posldni téchto represivnich slozek, kterym je sluzba
vefejnosti.

Zakladnim problémem represivnich slozek je neochota opous-
tét struktury, které se v minulosti osvédcily. Pfevlada nazor, Ze
nové zavadéné struktury nejsou lepsi nez struktury doposud nasta-
vené, proto se do represivnich slozek statu nedafi prosazovat nové

zpusoby a metody prace.

SOUCASNY STAV POLICIE CESKE REPUBLIKY

Soucasny stav vybranych policejnich organt! je doprovdzen nize
definovanymi problémy, které v naprosté vétsiné maji negativni vliv
na odhalovani a vySetfovani pachatell trestné ¢innosti.

Zakladnim problémem je neustdlé, az tvrdosijné setrvdvani na
stavajicich strukturach. Projevuji se tendence posilovani stdvaji-

cich struktur,? zvySovani rozpoctu represivnich slozek, a to zejména

1) Vybrané policejni orgdny: utvary Policie Ceské republiky, tvar Inspekce ministra vnitra
a povéfené organy celni spravy.

2) V minulosti se neustdle navy$ovaly poetni stavy represivnich slozek, zejména Policie Ceské
republiky, aniZ by se nejdfive vyhodnocovala efektivita ¢innosti a rozdéleni sil a prostfedku.
Ditkazem muize byt pfesun cca 200 pracovnich mist z podfizenosti Ministerstvu financi CR do
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Policie Ceské republiky,® nesystémového rozsifovani kompetenci
Policie Ceské republiky,* jakoZ i vyddvani podrobnéjsich a mnohdy
omezujicich internich akt fizeni.

Dusledkem téchto dobou nahromadénych pfistupi je ros-
touci podet nejriiznéjsich organizaénich souédsti Policie CR na
vSech urovnich, doprovazeny zvySenym pocétem reorganizacnich
opatfeni. Pfikladem muzZe byt pocdet provedenych vnitinich reor-
ganizaci utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby
krimindlni policie a vySetfovani (viz tabulka 1).

V této souvislosti plati zdkonitost, zZe kazdy zasah do organi-
zaéni struktury prindsi krdtkodoby pokles vykonnosti predmétné
organizacni struktury, nebot se navzdjem hledaji jak formalni, tak
i neformdlni vazby v horizontdlni a vertikdIni drovni. To lze charak-
terizovat tak, ze se znovuvytvori vazby jak mezi ¢leny nové koncipo-
vané organizaéni struktury, tak i mezi touto organizaéni struktu-
rou a ostatnimi organy ¢innymi v trestnim fizeni i dal§$imi organy
a institucemi kooperujicimi s nové koncipovanou organizaéni
strukturou.

podfizenosti Ministerstvu vnitra CR, ktery byl umoZnén uvolnénim dostateéného poéetniho
stavu celnikd, zpisobenym vstupem CR do EU, coz ndsledné vedlo k ziizen{ tzv. ,finanéni
policie*.

3) Ditkazem tohoto tvrzenije sledovani ndristu rozpoétovych prostfedki Policie Ceské republiky
v pfedchozich pétiletech, a to zejména v oblasti provoznich vydaju na ukor investi¢nich vydaji.
4) Diikazem tohoto tvrzeni je ustanoveni § 24 odst. 5 pism. f) z. ¢. 337/1992 Sb., o sprévé dani
a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpisu, které zni: Povinnosti zachovdvat ml¢enlivost se
nelze dovoldvat vici specializovanym policejnim slozkdm uréenym ministrem vnitra: 1. pro
vyhleddvani legalizace vynosu z trestné ¢innosti; 2. pro boj proti teroristickym aktivitim
a vyhledavani zdroju, z nichz jsou financovany; 3. pro boj se zdvaznou hospodafskou trestnou
¢innosti, korupci* a organizovanym zlo¢inem, pokud tato slozka poZaduje udaje potfebné pro
fizeni o trestnych ¢inech spachanych v oblastech uvedenych pod body 1 az 3.

*Vsoucasné dobétrestnizdakon pojmovévymezeni korupce neupravuje. Korupce neni hmotné pravni
termin ceského trestniho prdava, avSak pojmové vymezeni korupce je definovino v mezindrodnich
oblastech prdva obcanského (cl. 2 obcanskoprdvni umluvy o korupci publikované pod ¢. 3/2004
Sh.m.s.) a trestniho (trestnéprdvni umluva o korupci publikovand pod ¢. 70/2002 Sh.m.s., kterd
definuje misto korupce aktivni a pasivni uplatkdrstvi tuzemskych verejnych Cciniteli [C1.2
a 1.3 predmétné smlouvy], nebo umluva o boji proti podpldceni zahranicnich verejnych cinitelil
v mezindrodnich podnikatelskych transakcich publikovand pod ¢. 25/2000 Sh.m.s.c.).
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TABULKA 1 REORGANIZACE UTVARU ODHALOVAN{ KORUPCE
A FINANCENI KRIMINALITY SLUZBY KRIMINALNIi POLICIE A VYSETROVANI

1.1.2002 Transformace sluzby pro odhalovani korupce a zdvazné hospodarské trestné ¢innosti na
utvar pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné ¢innosti sluzby kriminalni
policie a vysetfovani.

15. 3.2003 Splynuti Ufadu finanéni kriminality a ochrany statu sluzby kriminalni policie a vySetfovani

s Uvarem pro odhalovani korupce a zdvazné hospodarské trestné ¢innosti sluzby kriminalni
policie a vysetfovani a vytvoreni nového policejniho organu pod nazvem utvar odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a vysetfovani.

1.7.2004 Rozdéleni utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a
vySetfovani v souvislosti se vznikem Utvaru odhalovani nelegalnich vynos( a dafnové
kriminality sluzby krimindIni policie a vysetfovani, tzv. ,finan¢ni policie®.

1.5.2006 Reorganizace utvaru odhalovani korupce a financni kriminality sluzby kriminalni policie a
vysetfovani, jejimz cilem mélo byt zefektivnéni a zkvalitnéni dosavadni ¢innosti Utvaru.

1.1.2007 Slouceni utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminaini policie a
vysSetfovani s ¢asti Utvaru odhalovani nelegalnich vynos( a dafiové kriminality sluzby
kriminalni policie a vysetfovani.

v s

Pokud je pokles vykonnosti dlouhodobéjsi (z praxe dovozuji
del$i nez jeden rok), 1ze provedenou zménu organizacéni struktury
oznadit jako nesystémovou, tedy nespravnou.

Zasadni disproporce a zakladni chyby lze spatfovat ve vytvareni
organiza¢nich struktur, které nekoresponduji s organiza¢nimi
strukturami ostatnich organt statni spravy, popfipadé samospravy,
coz vede k vy$§i ndro¢nosti logistické podpory a timto i k sekun-
darnimu narastu ndklada na spravu a provoz policie. Tento organi-
zacéni chaos, pokud jej miizeme takto oznacit, je projevem zakladni
neznalosti jednotlivych procesti a struktur policie, v kontextu
s nekoncepénosti vnitfni bezpeénostni politiky statu, ve vztahu
k Policii Ceské republiky. V této souvislosti si musime uvédomit, Ze
napfiklad nelze na strané jedné vytvdret jednotlivé krajské spravy,
podle ¢lenéni vysSich samospravnych uzemnich celkd (krajt),
a na strané druhé poslouchat prohldseni o prosazovani vzniku

tzv. metropolitni policie, tedy spole¢né Policie Ceské republiky
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a méstské policie pod jednotnym fizenim mistni samospravy.
Neefektivnost v ¢innosti prace policie lze spatfovat v prekryvani
kompetenci Policie Ceské republiky s nékterymi kompetencemi
méstské a obecni policie. Kladné lze hodnotit v této souvislosti sku-
tecnost, ze odpovédni predstavitelé vykonné moci si toto uvédomu;i
a ¢inni kroky k népravé.

Persondlni obraz sou¢asné Policie Ceské republiky je pozname-
ndn nadprimérnym odchodem pfislusniki Policie Ceské repub-
liky, ktery je zptisobem zejména nabytim u¢innosti nového sluzeb-
niho zakona,’ ktery zasadné méni naroky souvisejici s odchodem
prislusnika ze sluzebniho poméru. Tento efekt dopadu sluzebniho
zakona je umocnén disproporénim platovym ohodnocenim pfislus-
nik Policie Ceské republiky.

Nezanedbatelnym disledkem souc¢asného stavu Policie Ceské
republiky je nekoncepénost specializa¢nich a vzdéldvacich pro-
gram, tedy celkové odborné pripravenosti prislusniki podile-
jicich se na odhalovdni zdvazné hospoddfské trestné cinnosti.
V této oblasti soucasného stavu vzdélavani policie lze spatfovat nize
uvedené skuteénosti:
 Pfislusnici si mnohdy doplnuji vysokoskolské vzdélani, které

predepisuje souéasny sluzebni zdkon, pfi vykonu sluzby.

« Obor vysokoskolského studia je ¢asto odlisny od oboru, ktery by
byl upotfebitelny na pfislusném sluzebnim misté.

« Po ukonceni studia se stdva, ze pfislusnici opoustéji policii,
nebot dostdvaji lepsi pracovni nabidky.

Shrneme-li tyto skute¢nosti, Ize prohldsit, Ze policie investuje do

vzdélani svych pfislusnikd, ktefi namisto vraceni investice formou
vykonu sluzby pro obcany a stdt odchdzeji do privatni sféry.

5)Zakon ¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki ozbrojenych sbort, ve znéni pozdéjsich
predpist (ddle jen sluzebni zakon).
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V neposledni fadé 1ze zaznamenat vyrazny trend neefektivniho
nakladani s finanénimi prostfedky, jejichz alokace je mnohdy

neuvazenad a nekoncepéni.

SOUCASNY STAV STATNIHO ZASTUPITELSTVIi

Soucasny stav struktury statniho zastupitelstvi lze charakte-
rizovat jako konzistentni a ve vztahu k organizaénim strukturdm
vyvazeny. Na stran€ druhé je vSak mozné sledovat uréitou zkostna-
télost, ktera se projevuje nereflektovanim na dulezité potfeby efek-
tivniho a profesionalniho vykonu statni spravy v této oblasti.

Kladné lze hodnotit persondlni stabilitu v§ech soustav statniho
zastupitelstvi, ktera je zptisobena odpovidajicim finan¢nim ohod-
nocenim ve vztahu k vykondvané praci a odpovédnosti.

Rovnéz pozitivné lze hodnotit odbornou uroven a nastavbové
specializaéni vzdéldvaci programy na urovni v§ech stupni soustavy
statniho zastupitelstvi.

Negativné lze vnimat zakotveni instituciondlniho rdmce spe-
cidlnich odbort v ramci soustavy statniho zastupitelstvi. Zde se
zejména jednd o instituciondlné pravni rdmec organizaéni struk-
tury, ktera vyzaduje hlubsi zakotveni prvku tzv. exteritoriality mimo
béznou organiza¢ni strukturu z diivodu eliminace mistnich vliva,
a instituciondlné pravni ramec zakotveni vedouciho organizaéni
slozky téchto odbori z diivodu neovlivnitelnosti, nebot jmenovani
a odvolavani vedoucich pracovnikt téchto specidlnich odbort
spadda do vyluéné kompetence vedouciho zdstupce té ¢i oné
organizacni slozky statniho zastupitelstvi,® pfi¢emz odvolavani
a jmenovani jinych vedoucich stdtnich zdstupct nizsich organizac-

6) Nejvyssi stdtni zastupitelstvi v Brné, Vrchni stdtni zastupitelstvi v Olomouci, Vrchni stdtni
zastupitelstviv Praze.
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nich slozek struktury stdtniho zastupitelstvi (okres, kraj) se déje
institucionalné lépe upravenou formou.’

Negativné lze v soustavé statniho zastupitelstvi vinimat nedo-
statek finan¢nich prostfedki na zavadéni prvkl e-governmentu do
této oblasti statni spravy. Chybi propojeni informacnich systému

organu ¢innych v trestnim fizeni.?

SOUCASNY STAV SOUDU

Cesk4 republika se potyk4 s celou fadou problémt vychézejicich
z nedostatecného a netransparentniho legislativniho prostfedsi,
které je umocnéno nizkou mirou vymahatelnosti prava. Souc¢asny
stav justice v takto nastaveném legislativnim prostfedi neni scho-
pen zajistit rychly prichod spravedlnosti, coZ se nejvice projevuje
u soudd, které pracuji mnohdy pomalu a neefektivné. Nemaly podil

na praci soudd ma i nadmiru pfeformalizované soudni fizeni.

7) Instituciondlni rdmec jmenovdni a odvoldvdani vedouciho stdtniho zdstupce nizsich
organizacnich slozek struktury stdtniho zastupitelstvi upravuje ustanoveni § 10 z. ¢. 283/1993
Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu:

+ Krajské stdtni zdstupce jmenuje ministr spravedInosti na navrh vrchniho stdtniho zdstupce,
ktery stoji v Cele vrchniho stdtniho zastupitelstvi, v jehoZz obvodu md byt krajsky stdtni
zdstupce jmenovan.

+ Okresni statnizdstupce jmenuje ministr spravedlnosti na navrh krajského statniho zdstupce,
ktery stoji v Cele krajského statniho zastupitelstvi, v jehoz obvodu ma byt okresni stdtni
zastupce jmenovan.

» Ministr spravedlnosti mtze vrchniho stdtniho zdstupce, krajského statniho zdstupce
a okresniho statniho zastupce z této funkce odvolat, pokud zavaznym zpuisobem porusi
povinnosti vyplyvajici z vykonu funkce vedouciho stdtniho zdstupce; nejde-li o odvolani
z divodu poruseni povinnosti pfi vykonu stdtni spravy stdtniho zastupitelstvi, ¢inf tak na
névrh vedouciho statniho zdstupce, ktery je opravnén navrhovat jmenovani do funkce, z niz
mad byt vedouci stdtni zdstupce odvoldn.

» Ministr spravedlnosti muze jmenovat nebo odvolat krajského nebo okresniho stdtniho
zastupce téz na ndvrh nejvyssiho statniho zdstupce.

» Ndméstky vrchnich statnich zdstupct, krajskych stdtnich zdstupcu a okresnich statnich
zastupct jmenuje a odvoldva ministr spravedlnosti na navrh vedouciho statniho zdstupce,
o jehoz naméstka se jedna.

8) Orgdny ¢innymi v trestnim fizeni lze rozumét policejni orgdn, statni zastupce a soud

(§ 12 odst. 1 tr. fadu).
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Negativem soucasného stavu soudd je nizkd specializace soudca
na nejzavaznéjsi formy hospodarské trestné ¢innosti a korupce,
nebot tato oblast kriminality vyzaduje velmi specifické znalosti
ekonomickych procest a zptsoby chdpani korupénich procest ve
spole¢nosti.

V posledni dobé mizZeme pozorovat signaly, které vypovidaji
o zméndch v oblasti persondlnich struktur soudd, zejména se
jedna o tendence snizovani pocetniho stavu soudct, aniz by byla
koncepéné zajisténa odpovidajici zména v piislusné legislativni
oblasti. Tyto negativni signaly vypovidaji o nekoncep¢nosti fizeni
justice. Nelze provést snizeni poctu soudct, aniz by bylo odpovida-
jicim zplisobem predem stanoveno, kdo pifevezme vykon prislusné
agendy.

PUSOBNOST REPRESIVNICH SLOZEK V TRESTNiM PROCESU

Vécnd prislusnost soudii

Soucasny trestni fad vymezuje vécnou prislusnost soudt tak, ze
fizeni v prvnim stupni kond, jestlize trestni fdd ddle nestanovi néco
jiného, okresni soud (§ 16 tr. fadu).

Ddle trestni fad uvadi, Ze v prvnim stupni fizeni o trestnych
¢inech kon4d krajsky soud, pokud na né zakon stanovi trest odnéti
svobody, jehoz dolni hranice ¢ini nejméné pét let, nebo pokud za
né lze ulozit vyjimecny trest. Dale krajsky soud kona fizeni v prv-
nim stupni o trestnych ¢inech vlastizrady, rozvraceni republiky,
teroru, zaskodnictvi, sabotdze, vyzvédaéstvi, ohrozeni utajované
informace, genocidia a trestnych ¢int podle § 1 zdkona €. 165/1950
Sb., na ochranu miru, spachanych prostfednictvim smének, Sekl
a jinych cennych papird, derivati a jinych hodnot obchodovatel-

nych na kapitdlovém trhu nebo jejich padélkd a napodobenin,
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pokud jejich zdkonnym znakem je zpusobeni znaéné §kody nebo
ziskani zna¢ného prospéchu a porusovani predpisti o nakladani
s kontrolovanym zbozZim a technologiemi podle § 124a az 124c,
porusovani predpisti o zahraniénim obchodu s vojenskym materia-
lem podle § 124d az 124f, porusovani zdvaznych pravidel hospodai-
ského styku podle § 127, zneuzivani informaci v obchodnim styku
podle § 128, nekalé soutéze podle § 149 trestniho zdakona, i to tehdy,
je-li dolni hranice trestu odnéti svobody nizsi. Krajsky soud kona
v prvnim stupni fizeni téz o diléich utocich pokraéujiciho trest-
ného ¢inu, jestlize postupem podle § 37a trestniho zdkona pfichazi
v tomto Fizeni v uvahu rozhodnuti o viné€ nékterym z trestnych éint
charakterizovanych trestem odnéti svobody, jehoz dolni hranice
¢ini nejméné pét let, nebo vyjimeénym trestem (§ 17 tr. fadu).

Vécnd prislusnost stdtniho zastupitelstvi

PrisluSnost stdtnich zastupitelstvi je koncipovdna na principu,
ze sidla statnich zastupitelstvi a obvody jejich uzemni pasobnosti
se shoduji se sidly a obvody soudd, pricemz stdtni zastupitelstvi
je prislusné k zastupovani stdtu u soudu, u néhoz toto stdtni zastu-
pitelstvi plisobi, pokud zvldstni prdvni predpis nestanovi jinak
(§ 7 z. ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist).

Vécna prislusnost je stanovena tak, ze k vykonu dozoru nad
zachovdvanim zdkonnosti v pfipravném fizenf{ trestnim je pfislusny
statni zastupce pridéleny ke statnimu zastupitelstvi, které ptisobi
pfi soudu, jenz by byl pfislusny konat ve véci po podani obzaloby
fizeni v prvnim stupni, pokud vyhldska nestanovi jinak (§ 12 odst.
1z.¢. 283/1993 Sb.).

Zvlastnim predpisem upravujicim vécnou pfislusnost je vyhlaska
ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu stdtniho

zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi
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a podrobnostech o ukonech provddénych prdvnimi cekateli, ve

znéni pozdé&jsich predpisua.

Vzhledem ke koncipovani vécné ptislusnosti statnich zastupitel-
stvi povazuji za dlilezité upozornit na vymezeni ptisobnosti specidl-
nich odbort vrchnich stdtnich zastupitelstvi. Vécna ptislusnost je
koncipovdna tak, ze k vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti
v pfipravném fizeni ve vécech umyslnych trestnych éint:

1. spachanych pfi ¢innosti banky, investi¢ni spole¢nosti nebo
investiéniho fondu, obchodnika s cennymi papiry, pojistovny,
zdravotni pojiStovny, penzijniho fondu, stavebni spofitelny
anebo spofitelniho a uvérniho druzstva, byla-li jimi zpisobena
skoda nejméné 100 mil. K¢,

2. fyzickych nebo pravnickych osob spdchanych v souvislosti s neo-
pravnénym vykonem ¢innosti subjekti uvedenych v pismenu a),
byla-li jimi zpisobena S$koda nejméné 100 mil. K¢,

3. jimiz byla zpisobena na majetku nebo majetkovém podilu statu
Skoda nejméné 50 mil. K¢,

4. podle hlavy druhé nebo devaté zvlastni ¢dsti trestniho zdkona,
jestlize byly spachdny ve prospéch zlo¢inného spolceni, a dale
trestnych ¢inti zneuzivani pravomoci vefejného ¢initele podle
§ 158 trestniho zdkona nebo trestnych ¢inti podpldceni, ptiji-
mani uplatku nebo nepfimého uplatkafstvi podle § 160 az 162
trestniho zakona, pokud byly spachdny v souvislosti s odhalo-
vanim ¢i vySetfovanim trestnych ¢ind podle hlavy druhé nebo
devaté zvlastni ¢asti trestniho zakona,

5. jimiz byly dot¢eny finanéni nebo ekonomické zajmy EU,
je prislusny statni zastupce vrchniho stdtniho zastupitelstvi,

v jehoz obvodu je nizsi statni zastupitelstvi, které by bylo jinak ve

véci prislusné.

Vrchni stdtni zastupitelstvi je pfislusné ve véci nékterého z trest-

nych ¢int uvedenych v pfedchozich pismenech i k vykonu dozoru
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nad zachovdvanim zdkonnosti v pfipravném fizeni a k dkonim
pred zahdjenim trestniho stihani téz ve vécech dalSich trestnych
¢ind, ohledné nichz je kondno spoleéné fizeni, nebude-li véc vylou-
¢ena ze spole¢ného fizeni.

Vrchni stdtni zastupitelstvi mizZe po predchozim souhlasu
nejvyssiho statniho zdstupce rozhodnout, Ze k vykonu dozoru nad
zachovdvanim zdkonnosti v pfipravném fizeni ve vécech trestnych
¢int uvedenych v predchozich pismenech, v nichz by jinak bylo
prislusné nizsi statni zastupitelstvi a jeho pfislusnost je urcena
podle zasad uvedenych v §§ 12, 14 a 16 vyh. ¢. 23/1994 Sb., bude dale
piislusné vrchni stdtni zastupitelstvi.

Dale, vyzaduje-li to zavaznost, skutkova ¢i pravni slozitost véci,
muze vrchni statni zastupitelstvi s pfedchozim souhlasem nejvys-
$tho stdtniho zastupce rozhodnout o tom, ze je pfislusné k vykonu
dozoru nad zachovdvdnim zakonnosti v pfipravném fizeni ve vécech
specifikovanych vyse, i kdyz jimi byla zptisobena skoda nizsi nez
100 mil. K¢, nebo pokud vznikne Sskoda na majetku nebo na majet-
kovém podilu stdtu nizsi nez 50 mil. K¢, nebo pokud na majetku
jiného subjektu vznikne Skoda alespon 50 mil. K¢. (§ 15 vyhldsky
¢.23/1994 Sb.).

Vécnd prislusnost orgdnii Policie Ceské republiky

Jednim z internich normativnich pfedpisd, které upravuji pii-
slusnost policejnich orgdnd, je Zdvazny pokyn policejniho prezi-
denta ¢. 130/2001, kterym se upravuje postup Policie Ceské repub-
liky pfi pInéni ukold v trestnim fizeni, ve znéni pozdéjsich zmén
a doplnku. V této souvislosti je nutno upozornit i na skuteénost,
ze existuji dalsi interni akty fizeni policejniho prezidenta, které
maji zdsadni vyznam pro ujednoceni a provadéni nékterych ukont
v trestnim fizeni. Tento stav proto vypovidda o nekoncepénosti

a nejednotnosti postupu Policie CR v oblasti trestniho Fizeni.
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UKOLY POLICEJNICH ORGANU POLICIE CESKE REPUBLIKY
- OKRESNICH (OBVODNICH, MESTSKYCH) REDITELSTVI

Ukoly policejnich orgdnd plni vramci Policie Ceské republiky

- okresnich (obvodnich, méstskych) feditelstvi policisté zafazeni u

a) obvodnich (mistnich) oddéleni Policie Ceské republiky
a oddélenf Zelezni¢ni policie Policie Ceské republiky, a to Setfenim
a provéfovanim trestnych ¢inti, na které zakon stanovi trest odnéti
svobody, jehoz horni hranice nepfevySuje tfi roky, s vyjimkou

1. trestnych ¢inli uvedenych v hlavé prvni a druhé zvlastni ¢dsti
trestniho zakona,
2. trestnych ¢inti uvedenych v oddilu tfetim a patém hlavy tfeti
zvlastni ¢asti trestniho zakona,
3. trestnych ¢int
3.1. zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele (§ 158),
3.2. mareni ukolu vefejného ¢initele z nedbalosti (§ 159),
3.3. ohrozeni a poskozeni zivotniho prostiedi (§ 181a a 181b),
3.4. poskozovanilesa tézbou (§ 181c),
3.5. nakladani s odpady (§ 181e),
3.6. neopravnéného nakldddni s chranénymi a volné zijicimi
zivo€ichy a plan€ rostoucimi rostlinami (§ 181f),
3.7. nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich
latek a jeda (§187a),
3.8. Sifeni toxikomanie (§ 188a),
3.9. opilstvi (§201 a),
3.10. ohrozovani mravnosti (§ 205),
3.11. nedovoleného nakladani s tkinémi a orgdny (§209a),
3.12. nedovoleného nakldddni s lidskym embryem a lidskym
genomem (§ 209b),
3.13. tyrani svéfené osoby (§ 215),
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3.14. tyrani osoby zijici ve spoleéné obyvaném domé (§ 215a),
3.15. unosu (§216),
3.16. obchodovani s détmi (§ 216a),
3.17. ohrozovani mravnivychovy mladeze (§ 217),
3.18. svadéni k pohlavnimu styku (§ 217a),
3.19. kradeze (§ 247) se Skodou pfevysujici 200 000 K¢,
3.20. zpronevéry (§ 248) se Skodou prevysujici 200 000 K&,
3.21. podvodu (§ 250) se Skodou pfevysujici 200 000 K¢,
3.22. pojistného podvodu (§ 250a),
3.21. uverového podvodu (§ 250Db),
3.22. legalizace vynosu z trestné ¢innosti (§ 252a),
3.23. porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 255a),
3.24. poskozovani vétitele (§ 256),
3.25. zvyhodnovani véfitele (§ 256a),
3.26. pletichy pfi fizeni konkursnim a vyrovndvacim (§ 256b),
3.27. predluzeni (§256c¢),
3.28. muceni a jiného nelidského a krutého zachazeni (§ 259a),
3.29. podpory a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka (§261 a),
4. trestnych ¢int (provinéni) spachanych osobou mladistvou,
¢ind jinak trestnych, kterych se dopustila osoba mladsi 15 let,
trestnych ¢int, které spadaji do pfislusnosti jinych organizac-
nich élank policejnich orgdnt,

b) oddéleni (odbord) obecné kriminality, oddéleni (odbort) hos-
podafské kriminality, skupin pfipadovych analyz a teritoridlnich
oddéleni sluzby krimindlni policie a vySetfovani, a to vySetfovdnim
trestnych ¢int, o kterych v prvnim stupni kona fizeni okresni soud,
a téz Setfenim a provéfovanim trestnych ¢ind,

1. uvedenych pod pismenem a) body 1. azZ 5., nebo

2. pokud jim byly oznameny a pokud u nich zdkon stanovi trest
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odnéti svobody, jehoz horni hranice presahuje tfi roky, nebo
které samy odhali, nebo
4. které jim byly pfeddany z divodu vécné a mistni prislusnosti,
nebo
5. které jimi byly prevzaty rozhodnutim vedouciho pracovnika,
nebo
6. které jim byly pfikdzdny rozhodnutim nadfizeného vedouciho
pracovnika, nebo
7. o nichz bylo zjisténo, zZe byly spachdny jako organizovand nebo
pokracujici trestnd ¢innost, s pfihlédnutim k zavaznosti a hos-
poddrnosti, nebo
8. jde-li o pripady
8.1. sebevrazd,
8.2. nalezli neznamych mrtvol,
8.3. ndhlych umrti, pokud maji byt policii Setfena nebo
provéfovana,
8.4. umrti nebo tézké ujmy na zdravi pfi pracovnich urazech
a pokud tyto ukoly nepfevzaly jiné policejni organy, napf.
policejni orgdny sprav kraji a spravy hl.m. Prahy nebo
UOOZ SKPV.

UKOLY POLICEJNICH ORGANU POLICIE CESKE REPUBLIKY
- SPRAV KRAJU A SPRAVY HL. M. PRAHY

Ukoly policejnich organéi plni v rdmci Policie Ceské republiky
- sprav kraja a spravy hl. m. Prahy (ddle jen sprava kraje) policisté
zafazeni u odbord obecné kriminality, odbord hospodafské kri-
minality, odd€leni pfipadovych analyz a informatiky, teritoridl-
nich odbort a oddé€leni sluzby krimindalni policie a vySetfovani
a odboru odhalovdni zdvazné obecné kriminality sluzby krimindlni

policie a vySetfovani a odboru vySetfovani dopravnich nehod sluzby
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krimindlni policie a vySetfovdni spravy hl. m. Prahy, a to Setfenim,
provéfovanim a vySetfovanim trestnych ¢int, o kterych v prvnim
stupni konad fizeni krajsky soud, a u odboru vySetfovani dopravnich
nehod sluzby kriminalni policie a vySetfovani spravy hl. m. Prahy
i okresni soud,

které samy odhali, nebo
2. které jim byly pfeddny z divodu vécné a mistni pfislusnosti,
nebo
3. které jimi byly pfevzaty rozhodnutim vedouciho pracovnika,
nebo
4. které jim byly pfikdzany rozhodnutim nadfizeného vedouciho
pracovnika, nebo
5. o nichz bylo zjisténo, zZe byly spachany jako organizovana nebo
pokracujici trestnd ¢innost, s pfihlédnutim k rozsdhlosti a
zavaznosti, nebo
6. trestnych ¢ind v pisobnosti okresniho soudu, které
6.1. jimi byly pfevzaty rozhodnutim vedouciho pracovnika,
nebo které
6.2. jim byly pfikdzany rozhodnutim nadfizeného vedouciho
pracovnika nebo stdtniho zastupce, pokud tyto ukoly
neprevzaly policejni orgdany s pisobnosti na celém uzemi
statu.

UKOLY POLICEJNICH ORGANU SLUZBY KRIMINALNI{ POLICIE
A VYSETROVAN|{ UTVARU POLICIE S PUSOBNOSTI NA CELEM
UZEMIi CESKE REPUBLIKY

Ukoly policejnich orgdnd plni v rdmci sluzby krimindlni poli-

cie a vySetfovani utvard policie s pisobnosti na celém tuzemi Ceské

republiky policisté zatfazeniu
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a) utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby

kriminalni policie a vySetfovani a jeho expozitur, a to Setfenim,

provéfovanim a vySetfovanim
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umyslnych trestnych ¢ind, u nichz je k vykonu dozoru pifislusny

statni zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi nebo u kterych

vrchni stdtni zastupitelstvi, v jehoZ obvodu je niz$i statni
zastupitelstvi, které by bylo jinak ve véci pfislusné, rozhodlo,
zZe k vykonu dozoru bude ptislusné toto nizsi statni zastupitelstvi,

s vyjimkou padélani a pozménovani penéz a jinych platebnich

prostfedkii, pokud nebyly spachdny v souvislosti s trestnymi

¢iny v prislusnosti dtvaru,

umyslnych trestnych ¢éind a trestnych ¢inti spachanych v souvis-

losti s korupénim jedndnim, je-li z jejich spachani podezfely

soudce nebo statni zastupce,

trestnych ¢intt podplaceni, pfijimani dplatku a nepiimého

uplatkafstvi (§ 160 az 162 trestniho zdkona), zneuzivani pravo-

moci vefejného cinitele a mareni ukolu vefejného (cinitele

z nedbalosti (§ 158 a 159 trestniho zdkona) spachanych v souvislosti

s vykonem pravomoci volenych nebo jmenovanych funkcionara

statni spravy nebo samospravy, které jsou mu povinné zasldny

policejnimi orgdny utvart s uzemné vymezenou pusobnosti,

o nichz po posouzeni nerozhodne o jejich postoupeni dle mistni

avécné prislusnosti jinému policejnimu organu,

trestnych ¢ind spachanych v souvislosti s legalizaci vynosu

z trestnych ¢ind uvedenych v bodech 1. az 3.,

trestnych ¢ing,

5.1. které odhalivlastnim Setfenim, pokud nerozhodne o jejich
postoupeni dle mistni a vécné prislusnosti jinému policej-
nimu organu,

5.2. které mu byly ozndmeny Finan¢né analytickym dtvarem

Ministerstva financi, pokud spadaji do plisobnosti utvaru,
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5.3. které prevezme nebo si je vyzada,
5.4. které mu byly pfikdzany rozhodnutim nadfizeného ve-
douciho pracovnika nebo stdtniho zdstupce,

b) utvaru pro odhalovdni organizovaného zloéinu sluzby krimi-

ndlni policie a vysetfovani a jeho expozitur, a to Setfenim, provéro-

vanim a vySetfovdnim trestné ¢innosti zlo¢innych spolceni, zvlast

zavaznych a organizované pachanych trestnych ¢ind, v oblasti

ndsilnych projevd, vydirdni a ndstraznych vybusnych systému
uzitych proti Zivotu, zdravi nebo majetku,

nedovoleného obchodovani se zbranémi, vybusninami, $tép-
nymi materidly a jinymi nebezpe¢nymi latkami,

nelegdlni migrace a obchodu s lidmi,

terorismu a extremismu,

padélani a pozménovani pen€z a jinych platebnich prostfedki,
financovani terorismu,

nelegdlnich vynost ziskanych trestnou éinnosti v pisobnosti
utvaru,

1. které odhali vlastnim Setfenim, pokud spadaji do pusob-
nosti utvaru, nebo

které pfevezme na zdkladé rozhodnuti feditele utvaru, nebo
které pfevezme od zpravodajskych sluzeb, nebo

u kterych to vyzaduje operativni situace, nebo

oo w

o nichz bylo zjisténo, ze byly spachdny jako organizovana
nebo pokraéujici trestnd ¢innost, na teritoriu vice kraj
nebo s mezinarodnim prvkem, pokud spadaji do plisob-
nosti utvaru, nebo

6. které byly pfikdzany rozhodnutim nadfizeného vedouciho
pracovnika nebo stdtniho zdstupce.
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UKOLY POLICEJNICH ORGANU POLICEJNIHO
PREZIDIA CESKE REPUBLIKY

Ukoly policejnich organt plniv rdmeci Policejniho prezidia Ceské
republiky (ddle jen policejni prezidium) policisté zafazeni u odboru
obecné kriminality a odboru hospodarské kriminality ufadu sluzby
krimindlni policie a vySetfovani (ddle jen urad), a to Setfenim, pro-
véfovanim a vySetfovdnim trestnych ¢ind,

1. které jim byly pfevzaty na zdkladé rozhodnuti feditele dradu
a se souhlasem ndméstka policejniho prezidenta pro trestnf
fizeni nebo policejniho prezidenta, nebo

2. které byly pfikdzdny rozhodnutim ndméstka policejniho prezi-

denta pro trestni fizeni nebo policejniho prezidenta.’
Vécnd prislusnost povérenych orgdnii celni spravy

Vécna prislusnost povéfenych celnich organt v postaveni poli-
cejnich orgdnd je vymezena v ustanoveni § 12 odst. 2 tr. fadu.
Povéfené celni organy provadi ukony trestniho fizeni u vSech trest-
nych ¢éind spdchanych porusSenim celnich pfedpisi a predpist
o dovozu, vyvozu nebo priivozu zbozi, a to i v ptipadech, kdy se jednd
o trestné ¢iny prislusnikd ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sbort
a sluzeb. Ddle provadi ukony trestniho fizeni u vS§ech trestnych ¢inti
spachanych poruSenim pravnich pfedpisd pfi umisténi a pofizeni
zbozi v ¢lenskych stdtech Evropského spolecenstvi, je-li toto zbozi
doprovdzeno pfes stitni hranici Ceské republiky, a to v pfipadech,
kde jsou poruseny danové predpisy a kde jsou celni orgdny sprav-
cem dané€ podle zvldstnich pfedpisti. Povéfené celni orgdny jsou
opravnény ke vSem ukonim trestniho fizeni patficim do ptsob-
nosti policejntho orgdnu, neni-li ddle v trestnim fddu stanoveno

9) Zdvazny pokyn policejniho prezidenta €. 130/2001 Sb., kterym se upravuje postup Policie Ceské
republiky pfi plnéni ukont v trestnim fizeni, ve znéni pozdéjsich zmén a dodatk.
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jinak. Jedna se zejména o tyto skutkové podstaty trestnych ¢éina
§ 124, § 124a-c, § 145a, § 148, § 148a, § 150, § 151, § 152 a § 176 trest-
niho zdkona.

Hlavni nedostatky vymezeni prislusnosti represivnich sloZek

Zhodnotime-li stdvajici rozdéleni vécné prislusnosti jednotli-

vych represivnich slozek, 1ze konstatovat ndsledujici zjisténi:

« V soustavé soudl neni dostateéné zohlednéna specializace na
nejzavaznéjsi pripady hospodafské a finan¢ni kriminality.

« Soustava stdtnich zastupitelstvi zohledniuje a zdroven i institu-
cionalné vymezuje specializaci statnich zastupcd, ktefi se zaby-
vaji dozorem nad zachovdnim zdkonnosti v pfipravném rizen{
trestnim, nicméné takto vymezeny instituciondlni ramec se
v soucasné dobé jevi jako nedostatec¢ny.

« Nejvetsi nedostatky lze spatfovat v instituciondlnim vymezeni
piislusnosti jednotlivych policejnich orgdni. Zde lze zejména
upozornit na:

« Zasadninedodrzovani zdvazného pokynu ze strany nékterych
policejnich organt, zejména utvaru odhalovani organizova-
ného zloéinu sluzby krimindlni policie a vySetfovani, ktery
provadi Setfeni, provéfovani a vySetfovani trestnych ¢inti, spa-
dajicich do pfislusnosti jinych policejnich orgdnt, zejména
utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality.

« Tzv. vyb€rovost Setfeni, provéfovani a vySetfovani trestnych
¢intt podplaceni, pfijimani dplatku, nepfimého uplatkai-
stvi, zneuziti pravomoci vefejného ¢initele a mareni ukolu
vefejného Cinitele z nedbalosti ze strany utvaru odhalovani
korupce a finanéni kriminality, coZ je v praxi velmi nega-
tivné vnimano ostatnimi policejnimi organy, jakoz i vytvo-
feni netransparentnich pravidel pfislusnosti, kterd mutze byt

i ucelove zneuzita pro néslednou aplikaéni praxi.
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« Operovani s terminem korup¢ni jedndni, ktery neni ddle blize
specifikovan, coz opét souvisi s aplikaéni praxi pfislusnosti
tohoto policejniho orgdnu.

» V pfipadé, ze tzv. vybérové trestné ¢iny shora definované budou
odmitnuty specializovanym celostdtnim policejnim orgdnem

k tomuto uréenym, budou tyto Setfit, provéfovat nebo vySetfovat

policejni orgdny na tzv. okresni urovni, coz v fadé pfipadd zna-

mena snizeni kvality zpracovani z divodu nedostate¢né praxe,
neznalosti metodiky zpracovani ¢éi v dtisledku pusobeni tzv.

mistnich vliv, které se na této irovni ve zna¢né mite objevuji.

PROCES V TRESTNIM RIiZENI
S POUKAZEM NA SLABA MIiSTA

V souvislosti s prijatou tzv. velkou novelou trestniho fadu
z. ¢. 265/2001 Sb. 1ze konstatovat, ze do dnesniho dne se s ni Policie
Ceské republiky nedokdzala vypofddat. Diivodem tohoto konsta-
tovani je n€kolik skutec¢nosti. Zejména se jednd o skutec¢nost, Ze
slou¢enim sluzby krimindlni policie a ufadd vySetfovani doslo sice
opticky ke spojeni, av§ak organizaéné fidici ¢lanky nové vzniklé
sluzby krimindlni policie a vySetfovdni se poéetné rozsitily, tedy
zvysil se pocet fidicich pracovnikli a naddle v ramci jednotlivych
struktur dochdzi k samostatnému instituciondlnimu rozdé€leni,
a to na odde€leni nebo skupiny provéfovani a vySetfovani. Proto lze
prohldsit, Zze do dne$niho dne naddle u ne€kterych soucdsti Policie
Ceské republiky dochdzi k tzv. pfeddvdni ndvrhd na zahdjeni
trestniho stihdni, coz vede k neodivodnénym ¢asovym prodlevdm

v pfipravném fizeni trestnim.
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Za jedno z procesné slabych mist v trestnim fizeni lze oznacit
velmi obtizné ziskdvani znalct ke zpracovani posudkl z ekono-
mické oblasti. Z pfistupu soudt Ize nezfidka vypozorovat ve stdle
vy$$i mife snahu o vypracovavani rozliénych znaleckych posudkua
z divodu nutnosti ve véci bez pochybnosti rozhodnout. Markantni{
je tento jev zejména u danovych deliktd, kde soudim nestaci vycis-
leni Skody ze strany pfislusného sprdvce dané, nybrz vedle toho
pozaduji jesté zpracovani znaleckého posudku z oboru ekonomie.
Timto se rovnéz neumérné protahuje délka pripravného trestniho
fizeni.

K urychleni prace stdtnich zdstupct by bezesporu pfispé€lo
odformalizovani ustanoveni § 8 odst. 2 tr. fadu, kterym se tzv. pro-
lamuje bankovni a daniové tajemstvi v tom sméru, zZe by jisté posta-
¢il pouze souhlas statniho zastupce.

Dalsi velkou oblasti, jez tizi proces v trestnim Fizeni, je nejed-
notnost ve zptisobu vedeni dokazovani v pribéhu soudniho fizeni
(§ 180 odst. 3 tr. fddu), nebot nékteré soudy po intervenujicim
statnim zdstupci pozaduji komplexni konstatovani spisu, ¢imz je
prakticky vyloucena zastupitelnost statnich zdastupcti u rozsahlych
trestnich véci.

Do urcité miry problematickym se jevi dokazovani u danovych
trestnych ¢ind. Zde pfislusné finan¢éni urady vypoctou vysi neod-
vedené dané za pomoci danové pomitcky a ndsledné pak podaji
trestni ozndmeni na podezieni ze spachani trestného ¢inu. V této
souvislosti 1ze konstatovat, ze ne vzdy lze vySi zpisobené $kody pro-
kazat prostfednictvim danové pomicky. Pachatelé pachajici tento
druh trestné ¢innosti prohlasuji, ze ucetnictvi spoleénosti jim bylo
odcizeno nezndmym pachatelem, nebo tvrdi, ze nad nim ztratili
kontrolu z jakéhokoliv diivodu. To posléze vede k dikazni nouzi na
strané organt ¢innych v trestnim fizeni. Na druhé strané organy
¢inné v trestnim fizeni mnohdy supluji ¢innost danovych organd.

V této souvislosti je nutno poznamenat, zZe organy ¢inné v trest-
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nim fizeni jsou v podstatné vétsiné pripadt hospodaiské povahy
vyuzivany k tomu, aby na zakladé uc¢inéného trestniho oznamenft
sousttedily celou fadu diikazt, které posléze oznamovatelem budou
vyuzity v fizeni ob¢anskopravnim. Timto jedndanim dochdzi k tzv.
vyblokovani orgdnt ¢innych v trestnim fizeni na praci, kterd s plné-
nim ukol nema nic spole¢ného, tedy zdarma - z ufedni povinnosti
- soustfeduji dikazy pro soukromoprédvni spory.

Dal$im déivodem, ktery neimérné protahuje pfipravné a soudni
fizeni, je uplatiovdni prav poskozenych v rozsdhlych pfipadech
hospodaiské povahy, kde je velky pocet poskozenych. Piikladem
tohoto muze byt i trestni fizeni ve véci H-Systém, které probi-
halo u Méstského soudu v Praze. Ten vyhldsil dne 19. unora 2004
rozsudek, pfi kterém nevyuzil ustanoveni § 44 odst. 2 tr. fadu
arozsudek doruéoval v§em procesnim strandm, ¢imz doslo k tomu,
Ze trestni spis byl predloZen Vrchnimu soudu v Praze, k fizen{
o podanych odvoldnich, az po jednom roce od jeho vyhlaseni.**

»~Narodnim sportem*“ majicim vliv na rychlost a plynulost trest-
niho stihani pachateld pfedmétné trestné ¢innosti se stalo uplatio-
vani fadnych a mimorddnych opravnych prostfedku. Lze prohldsit,
Ze témeér ve vSech trestnich vécech a témér proti kazdému rozhod-
nuti procesni povahy sméruji fadné opravné prostfedky nebo se
vyuziva postupu smeéfujicitho k vykonu dohledu, pfipadné dochazi
k poddni ustavni stiznosti. Souéasti ndrodniho sportu pachateli je
rovnéz zatazeni vysloveni podjatosti vii¢i organtim ¢innym v trest-
10) Je-li pocet poskozenych mimofddné vysoky a jednotlivym vykonem jejich préav by mohl byt
ohrozen rychly priubéh trestniho stihdni, rozhodne pfedseda sendtu a v pfipravném fizeni na

navrh stdtniho zdstupce soudce, Ze poSkozeni mohou sva préva v trestnim fizeni uplatiiovat
pouze prostfednictvim spole¢ného zmocnénce, kterého si zvoli. Rozhodnuti ozndmi v fizen{
na ndhradu $kody; ostatnim poskozenym rozhodnuti oznami pfi prvém ukonu trestniho fizeni,
ke kterému se pfedvoldvaji nebo o kterém se vyrozumivaji. Jestlize by celkovy pocet zvolenych
zmocnéncu vzrostl na vice nez Sest a poskozeni se mezi sebou o vybéru nedohodnou, provede
vybér s pfihlédnutim k zdjmim poskozenych soud. Spole¢ny zmocnénec vykonava prava
poskozenych, které zastupuje, véetné uplatnéni naroku na nahradu skody v trestnim fizeni.

11) Zprava o ¢innosti stdtniho zastupitelstvi za rok 2004 ¢.j. 7 NZn 602/2005 ze dne 6. ¢ervna
2005, str. 20.
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nim fizeni. Je pravdou, ze jde o legitimni postup, av§ak v souvislosti

se soucasnou byrokracii toto vede k neumérnému prodluzovani

trestniho fizeni.

STRUCNA STATISTICKA DATA

POCET ZJISTENYCH A OBJASNENYCH TRESTNYCH CINU SOUVISEJiCiCH
S KORUPCi SPACHANYCH V LETECH 1993-2006 V CESKE REPUBLICE

§ 158 tr. zék. § 159 tr. zak. §160 tr. zak. § 161 tr. zak. § 162 tr. zak. celkem
1993 189 144 5] 4 52 52 127 123 7 7 186 182
1994 321 299 21 20 54 53 138 138 2 2 194 193
1995 370 355 7 7 77 77 200 197 3 3 280 277
1996 334 325 23 23 51 50 185 185 6 6 242 241
1997 356 354 16 6 40 39 107 105 8 8 155 152
1998 365 346 16 15 49 50 138 137 4 4 191 191
1999 403 384 19 6 55 55 109 109 3 3 67 167
2000 367 350 18 18 38 37 133 131 kS 3 174 7
2001 390 381 8 8 28 28 171 7 4 4 203 203
2002 367 269 =59 31 48 38 ne 109 7 6 7 153
2003 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 155 150
2004 248 205 18 18 126 125 149 147 12 n 287 283
2005 146 ns 13 12 e 32 94 92 5 5 297 256
2006 n2 78 14 14 43 33 89 86 6 4 264 215

zjisténo |:| objasnéno

Tabulka poctu pfipadd ukazuje, v kolika pripadech bylo zaha-
jeno trestni stihdni u vybraného policejniho orgdnu, kterym je
utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni

policie a vySetfovani (tzv. produktivita - vyslednost utvaru).
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POCET PRIPADU, KDE BYLO ZAHAJENO TRESTNI STiIHANI

Rok Poéet pFipadl Pocet stihanych Pocet spachanych Skoda v mld. K&.
osob trestnych &ind

2002 107 299 421 9,0961

2003 101 254 367 22,1824

2004 90 244 406 15,8035

2005 58 149 272 9,8960

2006 70 166 250 1,8750

Predklddané statistické tabulky nabizeji mozZnost porovnat
podil objasnénosti utvaru odhalovan{ korupce a finanéni krimina-
lity s celorepublikovym statistickym udajem.

POCET PRIPADU KORUPENIHO JEDNANI SETRENYCH NA UOKFK SKPV V ROCE 2004
(JEDNA SE O TC §§160, 161,162, 128A/3, 256B/3 TR. ZAKONA)

Pocet pFipadu Pocet stihanych osob Pocet ukoncenych véci Skoda v tis. K&.
NPO/celkovy pocet
obvinénych

138 225 12/30 603 088

Jestlize se podivime na udaje obsazené v pfedchozich dvou tabul-
kach vybraného celorepublikového utvaru, kterym je nejvyznam-
néjsi policejni organ zabyvajici se odhalovdnim a vySetfovdnim nej-
z4vaznéjsi hospoddfské trestné ¢innosti a korupce - UOKFK SKPV,
lze usuzovat, Ze vykonnost tohoto utvaru vyznamné kolisd, coz je
zejména zplisobeno neustdlymi organizacnimi zménami tohoto
utvaru. Ddle pak zaznamenany vyrazny pokles poétu pfipadi, kde
bylo zahdjeno trestni stihdni v roce 2005 (z 90 na 58), je disledkem
provedenych persondlnich opatfeni na tomto policejnim utvaru,
které se negativné projevily do celkové vyslednosti utvaru. Zde se
zejména jednalo o nékteré zmény v top managementu utvaru, ddle
pak o docasné postaveni né€kolika pfislusnikd utvaru mimo vykon
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~

sluzby v souvislosti s utékem osoby Ing. Radovana Krejéife, aniz

by k tomuto postupu byl jakykoliv pravni diivod, a o nekoncepéni

a neodbornou persondlni praci nékterych élenti vedeni top mana-

gementu Policejniho prezidia CR pti vybéru nového vedeni utvaru.

Zvyseni vyslednosti v roce 2006 na 70 pripadi lze ze stfednédo-
bého hlediska hodnotit tak, ze ¢innost utvaru se po utéku osoby
Ing. R. Krejé¢ife konsolidovala, avSak nedosahovala vyslednosti
let predesSlych (roky 2002 az 2004). Divodem tohoto poklesu
vyslednosti mohou byt probihajici organiza¢ni zmény, které vedly
k eliminaci funkce vyhled4dvani na UOKFK SKPV, jakoz i definitivni
odsouhlaseni vstoupeni nového sluzebniho zdkona o ozbrojenych
sborech v u¢innost (z. ¢. 361/2003 Sb.).

K objektivnéjsimu posouzeni statistickych udaji policejniho
tutvaru UOKFK SKPV a celé Policie CR by pfispélo nékolik opatfent:
1. zpresnéni a kontrola vkldddni vstupnich statistickych dat do

evidenci a statistik Policie CR, nebot v minulosti se na vefejnost

dostaly zpravy o zkreslovani téchto policejnich statistik,

2. doplnéni nebo zpfesnéni soucasnych statistik a evidenci, zej-
ména pro celostdtni ttvary Policie CR. Zde by se zejména mélo
jednat o sledovani:

« podtu podanych trestnich nebo jinych ozndment,

+ poctu odlozenych podanych trestnich oznamenti,

« podétu vyhledanych trestnych ¢indg,

 poctu odlozenych vyhledanych trestnych ¢ind,

+ sledovdni vnimdni vefejného minéni zaméfeného na hodno-

ceni ¢innosti celostatnich utvard policie a prospésnosti jejich
préce pro vefejnost.

NizZe uvedeny graf ukazuje na rtizné formy odhalovani krimina-

lity, ke kterému dochazi bez pfi¢inéni organt ¢innych v trestnim

fizeni.
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JAK SE ODHALI ZLOCIN

Doznani pachatele 2%

Neopatrnost pachatele 2%

Stiznost dodavateld 4%

Nahoda 8%

Stiznost zakaznikd 9%

Podezfeni ze strany nadfizeného 9%

Interni kontroly 10 %

Externi kontroly 10 %

Manazerska provérka 21%

Vystrazné upozornéni 25%

Zdroj: Ekonom ¢. 20, Portrét finan¢niho podvodnika, str. 51,2007, KPMG

v v

Zajimavé srovnani pfindsi zvefejnéna statistika ¢innosti celnich
organu povérenych trestnim fizenim ve vztahu k zjisténému poétu
pfipadi a vysi skody u trestného ¢inu zkrdceni dané, poplatku a
podobné povinné platby, segmentovaného podle jednotlivych dani
na dan z mineralnich olej [§ 1 odst. 2 pism. a) z.¢. 353/2003 Sb., o
spotfebnich danich], dan z tabdku [§ 1 odst. 2 pism. e) z.¢. 353/2003
Sb., o spotfebnich danich] a dan z lihu a alkoholickych napoja [§ 1
odst. 2 pism. b), ¢), d) z.¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich].'?

2004 2005 2006
Mineralni oleje
Pocet zjisténych pfipadl Udaj neni dostupny 70 120
Unik cla, SD, DPH v mil. K& udaj neni dostupny 106,5 1300
Tabak a tabakové vyrobky
Pocet zjisténych pfipadl 907 918 504
Unik cla, SD, DPH v mil. K& 337 209 1800
Lih a alkoholické napoje
Pocet zjisténych pfipadl 487 424 1075
Unik cla, SD, DPH v mil. K& 378 75.5 6931
Celkove zjisténa skoda v jednotlivych letech 374,8 391 37931

Zdroj: Informace o éinnosti v oblasti patran{ za rok 2006 zpracovand GR Cel Praha

12) Pfehled neobsahuje oznamené pocty piipadu a vysi zpiisobné skody pracovniky finan¢nich
urada.
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STATISTICKY PREHLED VYBRANYCH TRESTNYCH €INU (HOSPODARSKE
TRESTNE CINY A TRESTNE CINY UPLATKARSTVIi) ZA ROK 2006, 2005 A 2004

Statisticky Trestny &in Rok 2006 Rok 2005 Rok 2004
kod
821 UplatkaFstvi - pFijimani Uplatku 43 33 39 32 126 123
828 Porus. tajemstvi doprav. zprav 15 8 9 6 23 21
829 Zpronevéra 2905 2656 3205 2953 4 005 3749
830 Podvod 5186 4243 6 409 5254 6 752 59n
831 Plet. pfi vef. soutézi a drazbé i 3 14 10 5 4
832 Porus. pt. o nakl. s k. zb. a t. (o} (o] 1 1 1 (o)
833 Zneuz. informaci v obch. styku 30 23 48 33 43 30
834 Neopravnéné provozovani loterie 6 4 5] 5 10 7
835 Porus. pfedp. o ndlepkach 45 43 47 45 59 51
836 Neopravnéné nakl. s os. udaji 12 9 n 10 29 21
837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 13 8 21 12 43 n
838 Neopravnéné drzeni plat. karty 7 908 1378 7 739 1604 5510 1349
839 Por. pt. o zahr. ob. s voj. mat. B 2 2 1 8 7
840 Rozkr. prepr. zas. - zeleznic. 16 3 53 2 58 9
841 Rozkr. prepr. zas. - postovnich 43 4 23 13 35 18
842 Rozkr. pfepr. zas. - silni¢nich n8 18 59 6 47 n
843 Rozkr. pfepr. zés. - leteckych [} [} 10 2 8 2
844 Rozkr. prepr. zas. - lodnich (o) (o) o o o [0}
845 Mafeni Ukolu vet. Cinitele z nedb. 2 1 6 6 12 12
846 UplatkaFstvi - podplaceni 89 86 94 92 149 147
847 UplatkaFstvi - nepfimé 6 4 5 5 12 m
848 Zvyhodnovani véritele 81 76 123 102 108 96
849 Pletichy pfi Fizeni konk. a vyr. (o] (o] o o} (o} o]
850 Ohr. posk. zivot. prostt. - umysl. 39 21 24 5 32 12
851 Ohr. posk. Zivot. prostf. - nedbal. 21 8 15 5 27 m
852 Predluzeni 31 30 “49 38 31 29
855 Nedovolena vyr. rad. mat. 2 2 (o} o] 1 (o]
860 Podilnictvi 67 65 61 59 76 75
861 Por. prav k ochranné znamce 368 344 553 506 418 390
862 Por. pramyslovych prav 5 5 4 4 3 3
863 Por. autorského prava 354 321 791 767 462 430
864 Zastfeni plvodu véci 32 10 44 23 31 22
865 Posk. a zneuz. zz. na nos. infor. 32 n 37 17 35 6
866 Provoz. nepoctivych her a saz. 8 8 9 9 n 10
870 Havarie a provoz. poruch. - umysl. 21 14 24 17 42 36
871 Havarie a provoz. poruch. - nedbal. 5] 2 3 1 1 o]
880 Pojistny podvod 496 455 489 452 611 576
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881 Uvérovy podvod 13 814 12 695 14 032 1974 5652 5137
885 Nesplnéni ozn. povin. v dan. fiz. 1 1 4 4 1 (o]
886 Neodved. dané pojist. a pfisp. 820 783 1040 964 1143 1091
890 Ostatni hosp. trestné ¢iny 497 388 678 541 651 534
> 801- 890 Hospodafské ¢iny celkem: 39473 27142 43 882 29 519 33 464 23995
3 821,847  Uplatkafstvi 138 123 138 129 287 281

zjisténo l:| objasnéno

VYHODNOCENI STAVU VE SLEDOVANE
OBLASTI ZA SLEDOVANE OBDOBI

Rok 2002 byl rokem rozporuplnym, vyznacujicim se segmen-
taci kriminality, nebot vyvoj ndpadu hospoddfské trestné ¢innosti
nedosahoval obdobi 90. let, ale pfesto v nékterych kategoriich hos-
podafiskych trestnych ¢ind byl zaznamendn ndrtst. Nejvyznamneéjsi
narust Slo sledovat u nejzavaznéjsich forem hospodafské krimi-
nality, kterd se stdvala slozitéjsi a rozsahlejsi, mnohdy i s mezina-
rodnim prvkem. Vyznamnou skutecnosti, ktera v tomto roce méla
dopad do sledované oblasti, byla zména vécné prislusnosti u celé
fady véci zavazné hospodarskeé trestné ¢innosti se sSkodou od 1 mil.
K¢ do 5 mil. K¢, nebot novelou prislusného zdakona doslo k presunu
vykonu dozoru z krajskych statnich zastupitelstvi na statni zastupi-
telstvi okresni. Zména rozpéti jednotlivych Skod jako znaku kvali-
fikované skutkové podstaty (§ 89 odst. 11 tr. zakona) zdsadné ovliv-
nila statistické vystupy za sledované obdobi.

Rok 2003 byl z pohledu nardstu kriminality ve sledované
oblasti rokem stagnace tohoto druhu kriminality, az na vyjimku

u danovych deliktd, nebot rok 2003 pro tento druh trestné ¢innosti
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znamenal absolutni nejvétsi ndrtist poétu pripadili, a to dokonce
nejvétsi od roku 1989.

Rok 2004 znamenal ndriast poétu pripadd hospoddiské kri-
minality a korupce, coz mimo jiné dokazuji i statistiky. Dulezity
byl fakt, Zze Vrchni stdtni zastupitelstvi v Olomouci zaznamenalo
pokles pfipadd, avSak Vrchni statni zastupitelstvi v Praze zazna-
menalo ndrast poctu pripadid spadajicich do jeho prislusnosti, coz
si lze vysvétlit vyraznym ekonomickym rastem hlavniho mésta
Prahy, ktery byl indikovdn rdstem HDP na jednoho obyvatele dle
regiond. Nehled€ na tu skuteénost, Ze v Praze sidli naprosta vétsina
centrdlnich orgdnt stdtni sprdvy a nachdzeji se zde sidla spole¢-
nosti podnikajicich v Ceské republice.

Rok 2005 byl ve znameni dalsiho rastu sledovanych trestnych
¢inti. Nicméné tento nartst nebyl zaznamenan u nejzavaznéjsi hos-
podadrské trestné ¢innosti a korupce, zde byl zaznamenan pokles.
Ndrtst trestné ¢innosti byl zaznamendn u uvérovych podvodd,
coz odrazi z ekonomického hlediska ndrast zadluZenosti obéanti
a firem, a to sekunddrné prinasi i vyssi pocet ptfipadd neschop-
nosti spldcet a zdroven i vétsi pocet pachateld tohoto druhu trestné
¢innosti, nebot doslo a naddle dochdzi k zjednoduseni podminek
pro poskytovdni uverd, véetné samotného schvalovaciho procesu.
Navic se zde zaéinaji promitat nové formy nabizenych finan¢nich
produktd, jako napfiklad konsolidace uvért.

Rok 2006 v oblasti napadu hospodarské trestné ¢innosti vyka-
zoval trend roku 2005, kdy u naprosté vétsSiny trestnych ¢éint spa-
dajicich do této kategorie byl zaznamenan pokles. AvSak i zde plati
urcité vyjimky, a to pro trestné ¢iny porusovani povinnosti v fizeni
o konkurzu, padélani a pozménovani penéz a porusovani povin-
nosti pfi spravé ciziho majetku, u kterych byl zaznamendn mirny
narust.

Pokud bychom méli vyhodnotit soucasny stav ve sledované

oblasti, lze pfedevsim prohlasit, ze jakdkoliv statistika, at uz poli-
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cejni, stdtniho zastupitelstvi nebo soudu, vypovida toliko o zjis-
téném a prokdzaném obrazu kriminality ve spole¢nosti, nikoliv
o celkovém rozsahu kriminality. Pravé hospoddiskd kriminalita
a korupce vykazuji vysokou miru latence, coz vSechny statistiky
v téchto druzich kriminality velmi zkresluje. Rozsah této neevido-
vané kriminality zdvisi na druhu trestné ¢innosti a je pod vlivem
variabilnich faktor, k nimz patfi napfiklad aspekt pojisténi,
kontrolni ¢innost, ochota obyvatel oznamovat trestnou ¢innost,
intenzita prace policie apod.®* V této souvislosti je na misté uve-
deni skute¢nosti, ze skoro dvé tfetiny pachatel nejzdvaznéjsi hos-
podarské trestné ¢innosti jsou ¢leny nejvyssiho vedeni spole¢nosti,
pficemz k nejcéastéjSim typim ekonomické kriminality patfi
korupce, krddez finanénich prostfedki, zfalSovdni finanéniho
vykaznictvi, podvody ¢i porusovani obchodniho tajemstvi.**

Vyhodnocenim shora uvedenych nékolika let 1ze konstatovat, zZe
¢innost organd represivnich slozek vykazuje nestabilitu, coz mimo
jiné svéd¢i o nesystémovém a neodborném fizeni. Diilezitym fakto-
rem majicim vliv na ¢innost téchto slozek jsou i nespravné nasta-
vené instituciondlni a pravni ndstroje, jez maji slouzit k odhalovani{
a potirani tohoto druhu kriminality.

V minulych letech byla schvdlena celd fada zdsad, programi
¢i strategii boje proti korupci a zavazné hospodaiské krimina-
lit€. Tento druh trestné ¢innosti se rovnéz uvadél jako priorita
v nékterych pfijatych vladnich programech. Veskeré ukoly, které
byly v téchto dokumentech uvedeny, byt mnohdy byly kvalitné
zpracovdny, se minuly uc¢inkem, a to proto, Ze byly stanoveny
izolované, bez jakékoliv znalosti véci z praxe ¢i predchdzejicich
komplexnich analyz, nebo z davodu pozdéjsiho nezdgjmu nebo
ignorovani ze strany nékterych vlddnich ¢initeld ¢i jinych poli-

13) Zprava o ¢innosti stdtnfho zastupitelstvi za rok 2003 ¢.j. 7 NZn 602/2004 ze dne 9. ¢ervna
2004, str. 11.
14) Zdroj: KPMG, studie: Profile of a Fraudster Survey, 2007.
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tikd. Nerespektovdni, obchdzeni a jakékoliv ignorovdni mordlnich

norem poté vedlo k selhdni celé fady protikorupénich opatieni.

HLAVNIi PRICINY A PREKAZKY
EFEKTIVNIHO STIHANIi TRESTNE
CINNOSTI

Ceska4 republika, jeji orgdny ¢inné v trestnim Fizeni nevyjimaje,
éeli tak jako ostatni staty obecnym dusledkim vyspélosti svéta
a jeho rychlé globalizace. Proto pfislusné organy musi vychazet
z obecnych podminek, které ovliviiuji efektivni stihdni trestné ¢in-
nosti. Jedna se zejména o:

« Neustdlé omezovani a uspory ve vefejnych rozpoétech v dasledku
hospodafeni statni poklady, které v nasledujicich letech bude
neustdle silit.

« V souvislosti s vyvojem spole¢nosti lze do budoucna ocekavat
stdle nové formy kriminality, kterym spole¢nost, prostfednic-
tvim organt ¢innych v trestnim fizeni, bude nucena Celit.

« 'V souvislosti s radikalizaci nékterych ¢dsti svéta rovnéz ceskd
spolec¢nost celi hrozbam terorismu. Jednim z uc¢innych prvka
boje proti nové hrozbé je sledovdani finanénich tokt, které
nepfimo podporuji tento relativné novy druh hrozby.

« Projevujici se globalizace svéta prindsi globalizaci i do pachdni
trestné ¢innosti, a to zejména do sfér mezinarodniho propojo-
vani pachatel trestné ¢innosti.

+ Ceskd republika a orgdny ¢inné v trestnim fizeni musi zohlednit
i vyvoj a ndstup novych technologii, zejména novych komuni-

kaénich technologii.
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Vedle obecnych podminek musi orgdny éinné v trestnim fizen{
umét Celit i specifickym dutsledkim, které maji vliv na efektivni
odhalovani a potirdni nezdvaznéjsSich forem kriminality. Zde lze
zejména uvést:

« Prfisné a jednoznaéné respektovani jednotlivych moci ve state.
Nelze pfipustit, aby zdakonoddarnd moc zasahovala do moci
vykonné nebo soudni a naopak. Jestlize toto ptfipustime, lze to
vnimat jako oslabeni demokratickych prvka spolec¢nosti, jakoz
i sekunddrni oslabeni preventivniho pusobeni téchto jednotli-
vych moci na vefejnosti.®

« Posileni prvka obéanské spole¢nosti v systému Ceské republiky.
Uvedené prvky obcéanské spolecnosti lze charakterizovat jako
posileni prvkd primé demokracie ve spole¢nosti (referendum)
nebo posileni a sebereflexe vSech politikia ve vztahu k vnimani
vefejného minéni.

» Posileni celospolecenského respektovani etickych norem, mrav-
nich hodnot, svédomi, vile, viry ze strany vefejnych ¢initela
a politika.

+ Maximalni mozné respektovani a vymahatelnost pravnich
norem ve spole¢nosti.

» Posileni pravomoci a odpovédnosti sdélovacich prostredku, kde
svou nezastupitelnou ulohu hraji vefejnopravni sdélovaci pro-
stfedky. Prijeti ucelenych a efektivnich pravnich predpisti, které
maji nejzasadnéjsi dopad na ¢innost represivnich slozek - zde
se zejména jedna o trestni zdkon, trestni fad a zdkon o Policii
Ceské republiky.

« Prijetl odpovidajici novely zdkona o sluzebnim poméru bezpec-

nostnich sbor, ktera bude vychazet z potfeb spole¢nosti a bude

15) Jako piiklad zasahovdni moci vykonné do moci zdkonoddrné lze oznacit uvefejnéni tzv.
Kubiceho zprdvy v branné bezpeénostnim vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky v dobé pfedchdzejici volbdm, pficemz jak se posléze ukdzalo, celd fada informaci byla
nepravdiva a neprovéfend, nehledé na tu skute¢nost, Ze zpusob zvefejnéni, ktery byl zvolen, lze
charakterizovat jako nedovoleny, tedy odporujici zdkonu.
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respektovat a zdroven zohlednovat odpovédnost za fadny vykon
sluzby ve vztahu prislusnik bezpe¢nostniho sboru - obéan.
Pfijeti takovych prdvnich norem, které budou efektivni v boji
s timto druhem kriminality.

MY v

Konkrétni pfi¢iny a prekdzky efektivniho stihdni trestné

¢innosti, jednotlive zjisténé u vybranych orgdnt ¢innych v trestnim

fizent:

U policejnich orgdnu zabyvajicich se trestnou ¢innosti hospo-
dafského charakteru dochdzi ke zhorSovani kvality odvadéné
préce. Toto se vztahuje jak na uroven okresnich a krajskych redi-
telstvi policie, tak i na uroven celostatnich policejnich organti.
Toto pochybeni pak zplsobuje pratahy v pfipravném fizeni
trestnim, kdy se né€které procesni ukony musi opakovat. To
pak vede i k nemoznosti poddni obzaloby, nebot policista ¢inny
u prislusného policejniho organu, ktery trestni véc zpracovava,
svym postupem zmari zajisténi nebo provedeni dikazu a ten se
nésledné stava pro trestni fizeni neupotfebitelny.

Nékteré druhy trestné ¢innosti je velmi slozité objasnit. Policejni
organy mnohdy nemivaji dostatecné znalosti a zkuSenosti,
rovnéz chybi pfislusnd metodika nebo specializované §koleni,
které by odhaleni a objasnéni tohoto druhu trestné ¢innosti
usnadnilo.

Neustdlé provadéni zmén v piislusnosti utvaru odhalovani
korupce a finanéni kriminality sluzby krimindlni policie a vySet-
fovani, zejména se jedna o zmény pfislusnosti u uplatkarskych
trestnych ¢ind.

Ze strany policejniho orgdnu utvaru pro odhalovani organizo-
vaného zlo¢inu sluzby krimindlni policie a vySetfovdni dochdzi
k zasahovani do pfislusnosti jinych policejnich orgdnti, aniz by
tyto excesy ze strany nadfizenych orgdnt byly ndsledné odstra-

nény.
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,

« Ingerence vedeni policie do jednotlivych organizaénich soucdsti
policie formou provadéni riznych reorganizaci, kterym nepied-
chdzi odpovidajici analyza kli¢ovych procesti v ¢innosti téchto
organizacnich slozek, coz vede k postupu vedeni policie formou

pokus - omyl.

NAVRH POTREBNYCH ZMEN
KE ZLEPSENIi CINNOSTI
REPRESIVNICH SLOZEK

Pokud by ze strany represivnich slozek mélo v dohledné budouc-
nosti dojit ke zlepSeni ¢innosti, nelze to fesit izolované, ale s potieb-
nou ndvaznosti na ostatni orgdny a organizace, které se touto
¢innosti rovnéz zabyvaji. Navrh potfebnych zmén by se mél vztaho-
vat na nésledujici oblasti - struktury:
organizacni struktury;
persondlni struktury;
legislativni struktury;

ekonomické struktury;

G N

procesni struktury.

ZMENA ORGANIZACNICH STRUKTUR

Zmény v oblasti organizaénich struktur by zejména m¢ly
vychdzet z vytvofeni pouze jediného celorepublikového utvaru,
ktery by se mél zabyvat nejzdvaznéjsimi formami organizovaného

zlo¢inu, korupce a zavazné hospoddiské a finanéni kriminality.
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Instituciondlni rdmec tohoto utvaru by mél byt zakotven v zdkoné
o Policii Ceské republiky, rozsah plnéni tikolt takto nové vzniklého
utvaru by me€l byt urcovdn policejnim prezidentem, ktery by mél
vychdzet z vyvoje kriminality a celospolec¢enské potifeby. S naplni
¢innosti by uzce souvisely i pocetni stavy tohoto utvaru, coZ by opét
mélo spadat do ptisobnosti policejniho prezidenta.
Nové vznikly celorepublikovy utvar by mél v sob& zahrnovat
organizacéni souddsti zajistujici zejména:
« operativni slozku, ktera by pouze a vyluéné pracovala s informa-
tory tak, jak umoznuje ustanoveni § 23f zdkona ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpis,
« organizacni slozku provadéjici procesni ukony v souladu s trest-
nim fadem,
« organizacni slozku analytickou,
+ organizaéni souédst provadéjici sledovani,
 organizaéni slozku majici v naplni prace spolupraci se zahranicim.

GRAFICKE ZNAZORNEN{ ROZDELEN{ VNITRNi DELBY CINNOSTI
NOVE KONCIPOVANEHO CELOREPUBLIKOVEHO UTVARU

‘ Sluzby zejména poptavané v ramci Policie Ceské republiky ‘

'
'
'
'
'
1 - R A A -
1| Utvar odhalovani organizovaného zlo¢inu, korupce
1 | azdvazné hospodafské a finanéni kriminality sluzby
1| kriminalni policie a vySetfovani

'

'

'

'

'

Sluzby zejména zajistované samotnym utvarem

Organizacni slozka Organizacni slozka Organizacni slozka
operativni provadeéjici analyticka
procesni ukony
*+ Znalci
+ Tlumocnici
o oa o 5 oo 5 + Konzultanti
Organizaéni slozka Organizaéni slozka
provadeéjici sledovani | zabyvajici

se spolupraci se
zahrani¢im

V'

'
'
'
'
'
'
i
'
Kriminalistické expertizy (Kriminalisticky ustav) '
'
'
'
'
'
'
'

Sluzby utvaru specidlnich ¢innosti SKPV
Sluzby utvaru zvlastnich ¢innosti SKPV
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GRAFICKE ZNAZORNEN{ UPRAVY INSTITUCIONALNIHO RAMCE NOVE NAVRHOVANEHO UTVARU

Institucionalni zakotveni nové vytvofeného celorepublikového

Zakon o Policii Ceské republiky

Utvar odhalovéni organizovaného zloéinu,
korupce a zdvazné hospodafské a finanéni kriminality
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani

Interni akt Fizeni - zavazny pokyn policejniho prezidenta

Vymezeni vécné a funkéni prislusnosti nové
vzniklého celorepublikového utvaru

V navaznosti na nové vytvoreny celorepublikovy utvar bude
nutno navrhnout i novou organizaéni strukturu dalsich represiv-
nich orgdnt, kterymi je stdtni zastupitelstvi a soud. V této souvis-
losti se jevi jako nejlepsi varianta vytvofeni specidlniho statniho
zastupitelstvi, které bude na urovni soucasného Vrchniho stat-
niho zastupitelstvi v Praze a Olomouci. Institucionalni rimec mus{
vychdzet ze zakonné upravy, proto vedle vzniku specidlnich stat-
nich zastupitelstvi musi vzniknout i specidlni senaty pti krajskych
soudech a Méstském soudu v Praze.

GRAFICKE ZNAZORNEN{ ORGANIZACNI STRUKTURY SOUSTAVY REPRESIVNICH
ORGANU PODILEJICICH SE NA BOJI PROTI NEJZAVAZNEJSIM FORMAM KRIMINALITY

Specialné k tomuto uréené senaty Specialni statni zastupitelstvi Utvar odhalovani organizovaného
pFi krajskych soudech a Méstském (Praha a Olomouc) zlocinu, korupce a zavazné
soudu v Praze hospodafské a finanéni kriminality

sluzby kriminalni policie
a vySetfovani
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PERSONALNi STRUKTURY

Pod pojmem persondlni struktury lze shrnout opatfeni a né-
stroje, které prispéji k personalnimu, ale i efektivnimu umistovani
policistii, statnich zdstupcti a soudct. V této oblasti Ize navrhnout
nize uvedend doporucent:

« V oblasti prdce policie vyluéné zaradit do policejniho orgdnu,
ktery by nemél upfednostriovat kvantitu, nybrz kvalitu, pouze
policisty zabyvajici se timto druhem kriminality, ktefi:

« prosli zakladnim policejnim vycvikem,

 prosli pfimym vykonem na nejnizsich organizaénich souéds-

tech Policie Ceské republiky nebo piipadné zpravodajskych
sluzeb,

« maji naplnéné pozadované vzdélani na pfislusnou platovou

tfidu (vyjimky nelze pfipustit).
Dale je tieba

 prizpuasobit dal§i odborné a specializaéni vzdéldvani potte-

bam pro vykon tohoto druhu sluzby,

+ prizpusobit platové ohodnoceni ndroénosti plnéni ukoll

v této oblasti.

« V oblasti prace stdtnich zdstupcu zajistit rozsifeni poctl stat
nich zastupct, ktefi se budou zabyvat timto druhem krimina-
lity. Statni zdstupci by méli byt pfijimdni z niz§ich vykonnych
organizacénich souéasti soustavy statniho zastupitelstvi.

« V oblasti soudt Ize navrhnout pfijeti opatfeni spoéivajicich ve
vytvofeni specializace soudct na vymezeny druh kriminality,
véetné provadeéni jejich dalsiho odborného rastu.

Pro vSechny represivni slozky by mélo byt samoziejmosti ab-
solvovat provérky na prislusny stupen utajeni a prochdzet v pra-
videlnych intervalech, anebo podle potfeby, provéfeni na poly-
grafu, coz uz mimo jiné umoznuje soucasna pravni uprava zakona
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o sluzebnim pomeéru u piislusnika bezpecnostnich sbora [§ 92
odst. 2 pism. f) z.¢. 361/2003 Sb.].

LEGISLATIVNIi STRUKTURY

Navrhované zmeény by se mély vztahovat k oblasti legislativnich
zmén, jez by mély za cil vyrazné zlepSeni podminek odhalovani
a vySetfovdni tohoto druhu kriminality, ale je tfeba realizovat i
takové zmény, které by se vztahovaly k stabilnimu institucional-

nimu zakotveni nové vytvorenych represivnich slozek.

Legislativni zmény procesni

« Provést legislativni zmény v trestnim fadu v ustanoveni o pouziti
agenta. Jako nejlepsi pro ceskou republiku se nabizi pfijetf
obdobné pravni upravy, jaka je v soucasné dobé ve Slovenské
republice. Mé€lo by se jednat o rozsifeni prdvni upravy o trestny
¢in zneuziti pravomoci vefejného cinitele.

« Do ¢eského prdvniho fddu zaclenit pfislusnd ustanoveni, kterd
by umoznovala, aby agentem u pfedem definovanych trestnych
¢inti mohla byt i jind osoba nez piisluinik Policie Ceské repub-
liky nebo pfislusnik jiného bezpe¢nostniho sboru.

* RozSitit zprosténi spravce dané i na pripady zkreslovani udaji
o stavu hospodafeni a jméni (§ 125 tr. zakona). Prestoze je
v prislusném ustanoveni predviddno ohrozeni nebo ztiZeni
spravného a véasného vyméfeni dané, spravce dané neni ze
zdkona zprostén povinnosti mléenlivosti (§ 24 z. ¢. 337/1992 Sb.,
o sprave dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpisu).

* Odstranit ¢i 1épe definovat prislusné ustanoveni, které prola-
muje mléenlivost vii¢i pfedem stanovenému okruhu pfislusnika
Policie Ceské republiky ve vztahu k orgdnu damové spravy, které

se z pohledu prava trestniho jevi jako nesystémové [§ 24 odst.
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5 pism. f) z. €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozdéjsich predpisti].

Legislativni zmény instituciondln{

« Provedeni vnitfni reorganizace soudniho systému, vytvoreni
specializovanych senatd nebo soudl na tento druh trestné
¢innosti.

+ Neodkldadat u¢innost z. ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé€ statnich zamést-
nancu ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zamést-
nanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni
zakon).

* Vice posilit odpovédnost soudcti za své vysledky ¢innosti.

« Omezit formalitu pfi rozhodovdni soudd.

« Provedeni rekodifikace kodext prava civilniho a trestniho.

« Zavést tzv. ,elektronicky trestni spis, ktery se bude mezi jednot-
livymi policejnimi orgdny, statnim zastupitelstvim a soudem
pohybovat elektronicky.

+ Vykon moci soudni musi vice zohlednit svou ulohu ve spole¢-
nosti, kterd bude vychdzet z principu sluzby ob¢anim a spolec-
nosti.

« Zakonem upravit pusobeni rtznych zdjmovych skupin - lob-
byistd, ¢imz se jejich jedndni stane vice transparentnim
av demokratické spole¢nosti legitimnim.

EKONOMICKE STRUKTURY

+ Zavést v Policii Ceské republiky na vybrané ¢innosti outscour-
cing.'

16) Vybrany proces, pii kterém spole¢nost deleguje nékteré vybrané ¢innosti a s tim souvisejici
pravomoc a odpovédnost za tyto ¢innosti ze své vnitfni struktury na externi spole¢nost
specializujici se na provadéni téchto ¢innosti.
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+ Jesté vice zavaddét tzv. programy budoucnosti spojené s elektro-
nickym zpracovdanim ¢innosti.

« Ze strany Policie Ceské republiky vice vyuzivat sou¢asné formy
a nastroje ekonomického fizeni.

* Vice provadét decentralizaci hospodatfeni a nakldddani s majet-
kem stdtu v ramci Policie Ceské republiky.

PROCESNIi STRUKTURY

+ Vytipovani rizikovych procesti ve spoleénosti, které vykazuji
vysokou miru mozného korupéniho jedndni, a tyto omezovat,
resp. odstranovat.'’

« Vritit podfizenost systému vnitfni kontroly hospodafeni
s finanénimi prostfedky jednotlivych programd z celkového
rozpo¢tu Evropské unie, tzv. systém ,AFCOS“ (Anti-Fraud
Coordination Structure - vnitfni komunikaéni sit o hldSen{
nesrovnalosti), pod fizeni Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi
v Brné.

* Vyvinout zvySené usili pfi zavddéni prvka e-governmentu do
vefejné spravy.

* V co nejvétsi mife zpfistupnovat informace o ¢innosti vefejné
sprdvy na internetu.

» Centralizovat jednotny systém zadavani nakupt a zakdzek pro
celou statni spravu do jedné instituce, kterd za dodrzeni pfis-

nych protikorupénich opatfeni toto bude zajistovat.

17) Takovym vytipovanym rizikovym procesem bylo provadéni vkladu vlastnického prava do
katastru nemovitosti. Po zavedeni konkrétnich opatfeni, zejména elektronické kontroly pofadi
vyfizovani poddni vkladu na internetovych strankach, byla mira korupéniho jednani u tohoto
ufadu podstatné snizena a toto jedndni se jiz téméf nevyskytuje. Dal§im prikladem spravné
vytipovaného rizikového procesu byla ¢innost obchodnich rejstfika pfi krajskych soudech
améstském soudu.
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9. ZAVER

Predmétnd analyza nemad za cil zmapovat celou problematickou
oblast boje represivnich slozek s jednou z nezavaznéjSich forem
latentni kriminality ve spole¢nosti, nybrz poukdzat na nejzdvaz-
néjsi ptipady, které se podaftilo objasnit i které se objasnit nedafi,
a ddle poukazat na nejdtlezitéjsi projevy, které 1ze —z mého pohledu
-vrelativné kratké dob€ zménit.

Pokud se ndm spoleénym usilim podafi snizit korupéni poten-
cidl prostredi, lze ocekavat, zZe v brzké dobé dojde ke zlepSeni fun-
govani trznitho mechanismu, k postupnému snizovani transakeé-
nich naklad® a zejména k posileni divéry lidi ve stdt a spravu véci
verfejnych.
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V predlozZenej analyze sa autori zamerali na nasledovné oblasti :

. popis postupov zavedenia Specidlnych zloziek (spolocensko-

politicka situacia na Slovensku so stru¢nym historickym prehla-
dom)

2. vstupné podmienky a legislativne upravy pre nastolenie zmeny
3. zavedenie legislativnych ndstrojov: agent a korunny svedok -

pravny vyklad legalnosti pouzitia agenta v slovenskom prostredi

. kvalifika¢né predpoklady persondlneho obsadenia zloziek

5. ekonomické hladisko zavedenia zloziek do systému ( zriadovacie

nédklady a prevddzka)

. vyhodnotenie c¢innosti $pecidlnych jednotiek od ich vzniku

(Statistika), porovnavacie hodnotenie s pohladom do minulosti

a do buducnosti
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POPIS POSTUPOV ZAVEDENIA
SPECIALNYCH ZLOZIEK (SPOLOCENSKO-
POLITICKA SITUACIA NA SLOVENSKU,
STRUCNY HISTORICKY PREHLAD

Dlhodobym problémom v Slovenskej republike, podobne ako
v inych stredoeurdpskych krajindch je korupcia. Pojem korupcia,
ktory zahfna aj uplatkarstvo je pojmom trestno-pravnym, ekono-
mickym, politologickym, sociologickym a aj bez konstantnej defi-
nicie znamena zneuzitie zverenej moci na sukromny prospech.

Medzi hlavné faktory, ktoré prispievaju ku korupcii su slabd
vlada, nefungujuci pravny systém, zlyhavanie institucii v dosledku
obsadzovania veducich postov na zdklade zndmosti a z dévodu
prislusnosti k niektorej z politickych stran, nedostato¢na kontrola,
nerozvinutd obéianska spolo¢nost, neefektivny systém trestného
sudnictva, nedostato¢né ohodnotenie Statnych uradnikov, sudcov
a prokurdtorov, nedostatok zodpovednosti a transparentnosti
avnimanie korupcie ako normalneho javu.

Od roku 1998 ndstupom novej vlddnej garnitury, Slovenska
republika deklarovala snahu o ozdravenie a celkovi demokrati-
zaciu spoloénosti a snahu o vstup do euroatlantickych Struktur
a do Struktur Eurdpskej unie. V pristupovom obdobi bolo potrebné
rieSit rozne celospoloéenské problémy, na ktoré bola Slovenska
republika upozorinovana, okrem iného, zvysit efektivitu a funkénost
sudnictva, zvySit vymozitelnost prava a ocistit spolo¢nost od preja-
vov korupcie a zavaznych foriem organizovaného zlo¢inu. Napriek
roznym reformnym snahdm sa nedarilo u¢inne odhalovat, doka-
zovat a sudne postihovat prejavy korupcie a pokial sa aj Statisticky
v malych mnozstvach korup¢éné delikty odhalili, nedarilo sa dosa-

hovat pravoplatné rozhodnutia na sidoch. Obéania vnimali korup-
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ciu ako negativny spoloéensky jav vyskytujuci sa takmer vo vSetkych
oblastiach Zivota, pricom najrozsirenejsie korup¢né prostredie bolo
v zdravotnictve, v §kolstve, na sudoch, na policii, v §tdtnej sprave
a miestnej samosprave. Korupcia vo verejnom sektore bola vypuk-
lejsia ako v sukromnom sektore. Uéinnejsiemu boju proti korup-
cii branili najmd miestne persondlne vizby medzi pachatelmi
a jednotlivymi Stdtnymi orgdnmi v tzv. uzavretom kruhu poli-
cie, prokuratiry a sudov. Ob¢ania nemali déveru v uc¢inny postup
represivnych zloziek proti akymkolvek prejavom korupcie a ne-
boli ochotni s policiou spolupracovat. Boj proti korupcii mal len
formdlny charakter v podobe Ndrodného programu boja proti
korupcii a malo rozvinutej prevencie a nedostato¢nej represie.

Naliehavou otdzkou bolo, ¢i je mozné bojovat proti korupcii,
ktora ma prepojenie aj s inymi formami trestnej ¢innosti, najmé
s organizovanym zlo¢inom a ekonomickou kriminalitou, vratane
prania Spinavych penazi, a kto a akym sposobom to ma zacat.
V zdujme zachovania bezpeénosti, stability a ekonomického rozvoja
sa prejavila politickd vola a vdzne mienena snaha tento negativny
jav postupne likvidovat. Okrem represivnych zdsahov bolo potrebné
definovat oblasti s najva¢sim rizikom vyskytu korupcie a zabezpecit
transparentnost rozhodovacich procesov. Vzhladom na historické
zvyklosti a zakddovany korup¢ény model spravania sa jednotlivca
v roznych formadch, bolo potrebné vSestranne podporovat kulturu
odmietania korupcie.

V priebehu roku 2003 sa politickd vola transformovala do
zakonodarnej iniciativy ndvrhu zakona o zriadeni $pecializova-
nych jednotiek na urovni sudu a prokuratiry, ¢o bolo odrazom
odportéani poradcov zo Spanielska. Paralelne so vznikom tychto
institucii sa pripravovali $pecializované jednotky v rdmci poli-
cajného zboru. Hlavnym zamerom tejto iniciativy bolo vytvorit
Specializované orgdny, ktoré by sa zameriavali na odhalovanie,

vySetrovanie a sudny postih korupénych trestnych ¢inov, organi-
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zovaného zloéinu a zdvaznych ekonomickych kauz. Podmienkou
bolo zaclenit tieto institucie do systému vSeobecnych sudov a pro-
kuratury tak, aby bola zachovand dvojinStan¢nost rozhodovania.
Uréenim posobnosti pre celé uzemie Slovenskej republiky sa sle-
doval ciel pretrhnutia miestnych vplyvov a vizieb. Specializdciou
na vybrané trestné ¢iny a osobnu posobnost sa sledoval ciel plnej
profesionality, efektivnosti a koordinovaného postupu orgdnov
¢innych v trestnom konani a sidu. V pripravnhom konani v rdmci
dokazovania a ziskavania najpodstatnejsich dokazov md doblezité
postavenie sudca pre pripravné konanie, ktory vyddva na zaklade
ndvrhu prokurdtora prikazy k pouzitiu informaéno-technickych
prostriedkov, k pouzitiu agenta, u ktorého sa o¢akava tak, ako u dal-
Sich zuéastnenych os6b absolutna diskrétnost a mléanlivost. Jeden
sud a jedna prokuratura s limitovanym poc¢tom sudcov a prokurato-
rov znizuju riziko uniku informadcii a zvySuju percento uspesnosti
utajovanych procesnych postupov v dokazovani.

Pre sudcu Specidlneho sudu a prokurdtora Specidlnej prokura-
tury je dolezité, aby daval najavo svoju oddanost mordlnym zdsa-
ddm a stanovoval tak vysoky Standard pre ostatnych drzitelov
dolezitych funkcii v State. Kym bude vSetkym jasné, Ze sudca a pro-
kurdtor beru korupciu vdzne, tym skor s tym budu ratat aj Stdtni
uradnici a bezni obc¢ania. Je potrebné zdoraznovat, Ze korupcia nie
je trestnym ¢inom, pri ktorom niet obeti. Proto je nutné postupné

ziskavat doveru obeti korupcie, ako aj celej spolo¢nosti.
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VSTUPNE PODMIENKY A LEGISLATIVNE
UPRAVY PRE NASTOLENIE ZMENY.

Slovenska republika je zmluvnou stranou najvyznamnejsich
multilaterdlnych dohovorov potldéajuicich prejavy korupcie, a to
najmi Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti korupcii
(New York 31. oktéber 2003), Dohovor o boji s podpldcanim zah-
rani¢nych verejnych c¢initelov v medzinarodnych obchodnych
transakcidch (Pariz 17. december 1997), Trestno-pravny Dohovor
o korupcii (Strasburg 27. janudr 1999), Ob¢&iansko-pravny Dohovor
o korupcii (Strasburg 4. november 1999), Dohovor Rady Eurépy
o prani §pinavych penazi, vyhladavani, zhabani a konfiskacie ziskov
z trestnej ¢innosti (Strasburg 8. november 1990) a dalsich, dohovorov
suvisiacich s terorizmom, a to najmi Medzindrodného Dohovoru
Organizdcie spojenych ndrodov o potldéani bombového teroriz-
mu (New York 15. december 1997), Medzinarodny dohovor
Organizdcie Spojenych ndrodov o potldéani a financovani tero-
rizmu (New York 9. december 1999), ¢im bola na medzindrod-
nej urovni prejavend politickd vola u¢inne bojovat proti korupcii
a ostatnym zavaznym formam organizovaného zlo¢inu.

Zaviazky vyplyvajuce z podpisanych a ratifikovanych dohovorov
urcovali, aby boli prijaté opatrenia nevyhnutné na Specializaciu
0s0b, alebo orgdnov v boji proti korupcii a zdvaznym prejavom orga-
nizovanej kriminality. Také organy majui mat nevyhnutnu nezavis-
lost v sulade so zakladnymi zdsadami pravneho systému §tatu, aby
mohli vykondvat svoju funkciu u¢inne a bez nendlezitého tlaku.

Beruc do uvahy vyssie uvedené aspekty bol diia 21. oktébra 2003
prijaty Narodnou radou Slovenskej republiky Zakon ¢islo 458/2003
Zb. zakonov o zriadeni Specidlneho stdu a Uradu $pecidlnej proku-

ratury a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zakon nadobudol
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innost 1. mdja 2004, av§ak novelou tohto zdkona, a to zdkonom
¢islo 267/2004 Z.z. bola posunuta ucéinnost od 1. septembra 2004.
Zakon ur¢il sidlo, obvod, posobnost a organizdciu Specidlneho
stdu a konania pred nim, ako aj postavenie sudcov Specidlneho
sudu, ich prdva a povinnosti. V tejto suvislosti doslo k zmene
a doplneniu zdkona ¢islo 335/1991 Zb. o sudoch a sudcoch v zneni
neskorSich prdvnych predpisov, zdkona ¢islo 80/1992 Zb. o sid-
lach a obvodoch sudov Slovenskej republiky a Stdtnej sprave sudov
v zneni neskorSich pravnych predpisov, zdkona éislo 185/2002 Z.z.
o sudnej radne Slovenskej republiky v zneni neskorsich pravnych
predpisov, .zdkona ¢islo 328/1996 Z.z., ktorym sa ustanovuju nové
sidla a obvody sudov v zneni neskorsich pravnych predpisov, zakona
¢. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich v zneni neskorsich prév-
nych predpisov.

Zakon o zriadeni Specidlneho suidu a Uradu $pecidlnej proku-
rattiry menil a dopinal zakon &islo 141/1961 Zb. o trestnom konan{
sudnom (Trestny poriadok) v zneni neskorsich préavnych predpisov,
a to najma pri uréovani pravomoci Specidlneho sudu. Taktiez menil
a dopliial zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢islo 171/1993
Z.z. o policajnom zbore v zneni neskorSich pravnych predpisov,
a to najmi v povinnosti ministra vnutra zriadit osobitné utvary
s posobnostou pre celé uzemie Slovenskej republiky na odhalovanie
avySetrovanie trestnych ¢inov vo veciach, ktoré patria do pradvomoci
Specidlneho sudu podla osobitného zdkona.

Vo vztahu k Uradu $pecidlnej prokuratiry sa menil a doplnial
zakon ¢islo 153/2001 Z.z. o prokurature, pricom bolo urcené, Ze
Urad Specidlnej prokuratury je osobitnou sucastou Generdlnej
prokuratury Slovenskej republiky s posobnostou pre celé uzemie
Slovenskej republiky. Posobnost sa vztahuje na veci, ktoré patria
do pravomoci Specidlneho sudu. TaktieZ sa menil a dopifial zakon
¢islo 154/2001 Z.z. o prokurdtoroch a pravnych ¢akateloch v zneni

neskorsich pravnych predpisov a blizSie sa Specifikoval status
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prokurdtorov Uradu $pecidlnej prokuratury. Na zdver bol doplneny
zakon ¢islo 241/2001 Z.z. o ochrane utajovanych skuto¢nostiv zneni
neskorsich pravnych predpisov.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 143 upravuje, Ze sustavu
sudov tvoria: Najvyssi sud Slovenskej republiky a ostatné sudy,
pricom podrobnejsiu upravu sustavy sudov , ich pésobnost, organi-
zdciu a konanie pred nimi ustanovi zdkon. Zdkon ¢. 458/2003 Z.z.
toto realizoval a k prvostupfiovému Specidlnemu sidu uréil druho-
stupnovym odvolacim sudom Najvyssi sud Slovenskej republiky, kde
st uréené sendty zaoberajtice sa odvolacou agendou Specidlneho
sudu.

vzhladom na fakt, ze zakonom bolo uréené sidlo, obvod a p6-
sobnost Specidlneho stdu a Uradu $pecidlnej prokuratury a tiez
osobitnych utvarov policie, boli jasne stanovené pravidla, ktoré
veci nebudu prejedndvat ostatné sudy. Zabranilo sa kompetenénym
sporom a zabranilo sa zdihavym procesom o uréenie prislusnosti.
Od zdkonom stanoveného rozsahu pésobnosti je mozné urcovat aj
prislusnu zodpovednost za realizaciu veci.

Posobnost, resp. pravomoc Specidlneho sudu a odvodene aj
Uradu $pecidlnej prokuratiry uréuje § 15a Trestného poriadku
uc¢inného do 31.12.2005 a v suéasnosti § 14 Trestného poriadku
(zakon NR SR ¢. 301/2005 Z.z.), a to nasledovne; ak su podozrivi zo
spachania trestného ¢inu v suvislosti s ich prdvomocou a zodpoved-
nostou, sa vztahuje na:

« poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky,

 ¢lenovvlady Slovenskej republiky,

+ §tdtnych tajomnikov,

« predsedov ustrednych orgdnov Statnej spravy Slovenskej repub-
liky,

« predsedu a podpredsedu Najvyssiecho kontrolného uradu

Slovenskej republiky,

« sudcov Ustavného stidu Slovenskej republiky,
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« sudcov,

» prokuratorov,

+ verejného ochrancu prédv,

+ vediceho Uradu vlddy Slovenskej republiky,

+ riaditela Narodného bezpe¢nostného uradu,

+ riaditela Slovenskej informaénej sluzby,

+ ¢lenov Bankovej rady Ndrodnej banky Slovenska.

Posobnosti Uradu $pecidlnej prokuratiry podliehaji aj iné
osoby pre:

« trestné ciny prijimania uplatku podla § 328 ods. 3, § 329 az
§ 331 Trestného zdkona a podplacania podla § 332 ods. 3, § 333
az 335 Trestného zakona,

« trestny ¢in zalozenia, zosnovania a podporovania zloc¢ineckej
skupiny a trestny éin zaloZenia, zosnovania a podporovania tero-
ristickej skupiny,

+ obzvlast zdvazné zloéiny spachané zloéineckou skupinou alebo
teroristickou skupinou,

+ trestné Ciny proti majetku podla Stvrtej hlavy osobitnej casti
Trestného zdkona alebo trestné ¢iny hospodarske podla piatej
hlavy osobitnej éasti Trestného zdkona, ak takym trestnym
¢inom bola sp6sobend $koda alebo ziskany prospech dosahujuci
najmenej dvadsatpéttisicnasobok malej skody podla Trestného
zakona, alebo ak taky ¢in bol spachany v rozsahu dosahujicom
vySku najmenej dvadsatpéttisicndasobku malej Skody podla
Trestného zdakona,

« trestny ¢in poskodzovania finanénych zdujmov Eurdpskych spo-
locenstiev,

+ trestné ¢iny suvisiace s trestnymi ¢cinmi uvedenymi v pismendch
a), b), ), d) alebo e), ak su splnené podmienky na spolo¢né kona-
nie.
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Posobnost Specidlneho sudu, resp. Uradu $pecidlnej prokura-
tury podla odseku 1 sa vztahuje na trestné ¢iny spachané za trvania
funkcie, ktora tuto posobnost zaklada, aj ked trestny ¢in osoby uve-
deny v odseku 1) vySiel najavo aZ po skonéeni funkcie, ktora zaklada
posobnost Specidlneho sudu, resp. Uradu $pecidlnej prokuratury.

ZAVEDENIE LEGISLATiIVNYCH
NASTROJOV: AGENT A KORUNNY SVEDOK,
PRAVNY VYKLAD LEGALNOSTI POUZITIA
AGENTA V SLOVENSKOM PROSTREDI

V 90-tych rokoch minulého storo¢ia sme zaznamenali prudky
vzostup kriminality na uzemi SR, pricom doslo k ndrastu krimi-
nality pachanej organizovanymi skupinami a zloc¢ineckymi sku-
pinami, ktoré sa zameriavali spodiatku prevazne na pachanie
ndsilnej trestnej ¢innosti, neskor aj ekonomickej trestnej ¢innosti
a aj zavaznej hospodarskej trestnej ¢innosti. Okrem toho doslo
k ndrastu korupcie, vSeobecne vnimanej spolo¢nostou, ktora bola
v latentnej forme vo vztahu k jej odhalovaniu. Vysoky stupen orga-
nizovanosti, kedy sa pachala trestna ¢innost stale viac utajenejSim
spbsobom, za zvySeného pouzivania ndsilia, ale aj zbrani, prerasta-
nie zlo¢ineckych skupin do réznych oblasti spoloéenského Zivota,
a to aj prostrednictvom korupcie, umozinoval pachanie trestnej
¢innosti Coraz efektivnejSim sposobom, ktory prinasal pachate-
Tom vAacsi zisk. Prave vdaka vaésim ziskom mohli takyto pachatelia
rozsirovat svoje sféry vplyvu. Pachanie uvedenej trestnej ¢innosti
ma vzdy negativne ndsledky na fungovanie ekonomickych vztahov,

osobitne pri korupcii, dochddza nevyhnutne k deformacii konku-
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renéného prostredia. Toto je zreteIné osobitne pri korupcii, pretoze
za uplatok je uprednostiniovany subjekt, ktory by bez uplatku neus-
pel v konkurenénom suboji s ostatnymi subjektmi, ndsledkom ¢oho
potom realizuje isté sluzby alebo doddva isté tovary subjekt, ktory
ich nevie zrealizovat v najvyssej kvalite a tomu zodpovedajucej cene.
Pachatelia uvedenej trestnej ¢innosti sa dostali do takej pozicie,
Ze organy ¢inné v trestnom konani nemali uz efektivne procesné
institdty na odhalovanie, zistovanie a usvedcovanie pachatelov.
Vzhladom na vysoku efektivitu pachania vysSie uvedenej trest-
nej ¢innosti a jej negativny dopad na spolo¢nost bolo nevyhnutné
hladat procesno-prdvne instituty na efektivne odhalovanie a usved-
Covanie pachatelov takejto trestnej ¢innosti. Slovenska republika
samozrejme patri medzi §tdty, ktoré historicky pouzivaju tzv. kon-
tinentdlny systém prava. Tento systém zacal byt viac, ¢i menej,
postupne modifikovany o prvky tzv. anglo-saského prdvneho
systému (common law) a to aj v okolitych eurépskych krajinach.
Postupne sa do slovenského pravneho systému zacali zavddzat
prvky typické prave pre anglo-sasky pravny systém, pricom boli
modifikované tak, aby ich bolo mozné zaclenit do systému uz
pouzivaného, resp. aplikovaného. V sucasnosti je teda zrejmé, Ze
v eurdpskych krajindch dochadza k uvedenému prelinaniu uve-
denych pravnych systémov, samozrejme v kazdej krajine je to
rozdielne vzhladom na doévody zavddzania inych institutov do ich
pravnych systémov. V Slovenskej republike bolo potrebné najst
vychodisko z vySSie naznacenej situdcie, teda z rozmdhania sa
organizovaného zlo¢inu a korupcie na jednej strane a zdroven
s limitovanymi procesno-pradvnymi moznostami dokazovat uvedené
formy kriminality na druhej strane. Bolo zrejmé, Ze bez zmeny pro-
cesno-pravnych institutov nebude mozné efektivne bojovat s vyssie
uvedenou kriminalitou a dochddzalo by k preslapovaniu na mieste.
Dal$im aspektom zavddzania novych procesno-pravnych insti-

tutov boli aj medzindrodné zaviazky SR (najmé dohovory OSN proti
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nadndrodnému zlo¢inu, proti korupcii a pod.), ktoré nds zaviazovali
vytvorit také pravne prostredie, aby sme mohli efektivne potrestat
pachatelov zdvaznej trestnej ¢innosti vymedzenej v medzindrod-
nych dohovoroch.

Na zdklade tychto skuto¢nosti boli do Trestného poriadku zave-
dené procesné instituty ako agent, prepracovali sa prostriedky
operativno-pdtracej ¢innosti (§ 10 ods. 21 ), informac¢no-technické
prostriedky ako aj spolupracujuca osoba a nové procesné postupy
(doéasné odlozZenie vznesenia obvinenia § 205, prerusenie trestného
stithania podla § 228 ods. 3, podmiene¢né zastavenie trestného
stithania spolupracujuceho obvineného § 218 - § 219, zastavenie
trestného stihania podla § 215 ods. 3, mimoriadne znizenie trestu
§ 39 ods. 2 pism. e/).

Velmi vyznamnym inStititom je institat agenta, ktory je
v rekodifikovanom Trestnom poriadku, teda v zdkone ¢. 301/2005
Z.z., upraveny v ustanoveni § 117 v prvej Casti piatej hlavy, ktora
m4d ndzov Zabezpecfovanie informdcii. Zdroven je agent upraveny aj
vo vSeobecnej Casti Trestného poriadku a to v ustanoveni § 10 ods.
19, kde je upravené, kto moze byt agentom a v ustanoveni § 10 ods.
21, kde je agent systematicky zaradeny medzi prostriedky opera-
tivno-pdtracej ¢innosti, medzi ktoré dalej patri aj kontrolovana
dodavka, zdmena obsahu zdsielok, predstierany prevod, sledova-
nie os6b a veci. Okrem toho je uprava agenta vyjadrend aj v Trest-
nom zakone (zakon €. 300/2005), v prvej Casti (vSeobecna cast),
v jej tretom oddieli v ustanoveni § 30 pod ndzvom Plnenie dlohy
agenta, pri¢om ide o okolnost vyluc¢ujicu trestnd zodpovednost.

Agent je zadefinovany v ustanoveni § 10 ods. 19 Trestného
poriadku, podla ktorého je agent prislusnikom Policajného zboru
alebo prislusnik policie iného §tdtu, ktory na zdklade prikazu pro-
kuratora alebo sudu prispieva k odhalovaniu, zistovaniu a usvedco-
vaniu pachatelov zlo¢inu, trestnych ¢inov uvedenych v tretom diele

O0smej hlavy osobitnej casti Trestného zdkona (korupcia), trestného
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¢inu zneuzivania pravomoci verejného ¢initela a trestného ¢inu
legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti. Pri odhalovani, zistovani
a usvedcovani pachatelov korupcie moze byt agentom aj ind osoba
ako prislusnik Policajného zboru ustanovena prokuratorom na
ndvrh policajta alebo prislusnika Policajného zboru povereného
ministrom vnutra SR. Toto ustanovenie Trestného poriadku vyme-
dzuje, v ktorych pripadoch moze posobit agent, okrem toho uréuje,
Ze agentom moze byt prislusnik policajného zboru, v praxi ide
o prislusnikov, ktori su zaradeni na §pecializovanej zlozke Prezidia
Policajného zboru. Len v pripade trestnych ¢inov korupcie, moze
byt agentom aj ind osoba, teda nielen prislusnik Policajného zboru.
Tuto osobu vSak musi za agenta ustanovit prokurator, ktorému
predkladd ndvrh na ustanovenie uvedenej osoby policajt, alebo
prislusnik Policajného zboru povereny ministrom vnutra. Takato
moznost, teda ustanovit za agenta aj ind osobu nez prislusnika
Policajného zboru, umoziiuje ustanovit za agenta aj oznamovatela
trestného ¢inu korupcie. Toto m4d velky vyznam pri odhalovani
korupénych trestnych ¢inov, pretoze takto moze s organmi ¢in-
nymi v trestnom konani spolupracovat priamo osoba, od ktorej sa
pozaduje zaplatenie uplatku, ¢i osoba, ktorej je ponukany uplatok
a je teda mozné procesnym spésobom zadokumentovat odovzdanie
a preberanie uplatku.

Pre ¢éinnost agenta je nevyhnutné zadefinovat aj jeho bez-
trestnost v ramci jeho konania, ¢o je vyjadrené v ustanoveni § 30
Trestného zdkona. V odseku 1 uvedeného ustanovenia je zade-
finované, ze ¢in inak trestny nie je trestnym ¢inom, ak nim agent
ustaveny podla osobitného predpisu pri odhalovani trestného ¢inu
a pri zistovani jeho pachatela ohrozi alebo porusi zaujem chraneny
tymto zdkonom len preto, Ze bol k tomu donuteny zlo¢ineckou
skupinou alebo teroristickou skupinou, v ktorej posobi, alebo ak
spacha taky ¢in v dévodnej obave o Zivot alebo zdravie svoje alebo

blizkej osoby. V odseku 2 su vymenované zavazné trestné ¢iny, na
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ktoré sa nevztahuje beztrestnost agenta podla odseku 1, ak by ich
spachal. Agent nesmie sposobit smrt alebo inému tazku ujmu na
zdravi a ani spdchat dalSie v zdkone taxativne vymedzené zloéiny
ndsilnej, sexudlnej povahy a dalSie trestné ¢iny vSeobecne nebez-
peéné a proti republike. V odseku 3 je zadefinovand beztrestnost
konania agenta v pripade odhalovania, usvedc¢ovania alebo zistova-
nia pachatela korupcie, ¢o je vyjadrené nasledovne: Cin inak trestny
uvedeny v § 332 az 335 av § 336 ods. 2 spachany na ucely odhalenia
trestného éinu alebo zistenia pachatela trestného ¢inu podla § 326,
§ 328 az 331 alebo § 336 ods. 1 sp6sobom ustanovenym v Trest-
nom poriadku nie je trestnym ¢inom. V tejto suvislosti je potrebné
poukazat aj na ustanovenie § 36 pismeno i/ Trestného zdkona, ide
o polahéujucu okolnost, kde su v uvedenom ustanoveni taxativne
vymenované jednotlivé konania, pri ktorych je vylicena trestnost,
avSak pachatel nesplnil vSetky podmienky, aby doslo k vylu¢eniu
trestnosti, pricom jednym z konanti je aj plnenie uloh agenta.

Dal$im nevyhnutnym predpokladom na ¢innost agenta je upra-
vit procesnym sposobom jeho ¢innost, ktora je v sulade so zako-
nom. Procesné pouzitie agenta je vyjadrené v ustanoveni § 117
Trestného poriadku.

V odseku 1 je vyjadrené, kedy je mozné pouzit agenta: Na odha-
lovanie, zistovanie a usved¢ovanie pdchatelov zlo¢inov, korupcie,
trestného ¢inu zneuzivania prdvomoci verejného ¢initela alebo
trestného ¢inu legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti mozno pouzit
agenta. Jeho pouzitie je pripustné len vtedy, ak odhalovanie, zisto-
vanie a usvedcovanie pachatelov uvedenych trestnych ¢inov by bolo
inym spésobom podstatne stazené a ziskané poznatky odévodnuju
podozrenie, Ze bol spachany trestny ¢in alebo ma byt spachany taky
trestny éin. V tomto odseku je zadefinovany okruh trestnych ¢inov,
pri ktorych odhalovani, zistovani a usvedéovani pachatelov sa agent
moze pouzit. Zdroven je vyjadrené, ze agent bude pouzity len vtedy,

ak su uz zistené poznatky o pachani trestnej ¢innosti (mdze ist aj
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o poznatky o priprave na zloéin alebo pokus zlo¢inu), avSak bez
pouzitia agenta by bolo procesné odhalovanie, zistovanie, ¢i usved-
covanie pachatela podstatne stazené alebo takmer nemozné. Toto
mozno chdpat ako stav uréitej dokaznej nudze a zdroven suma
ziskanych informadcii (nie dokazov) vedie k zdveru o ddévodnosti
podozrenia o tom, Ze niektory z uvedenych trestnych ¢inov uz bol
spachany alebo ma byt spachany.

Podla odseku 2, konanie agenta musi byt v sulade s u¢elom tohto
zakona a musi byt umerné protipravnosti konania, na odhalovani,
zistovani alebo usvedcovani ktorého sa zucastiiuje. Agent nesmie
iniciativne navddzat na spdchanie trestného ¢éinu; to neplati, ak
ide o korupciu verejného Cinitela alebo zahrani¢ného verejného
¢initela a zistené skutoc¢nosti nasvedc¢uju, Ze pdchatel by spachal
taky trestny ¢in aj vtedy, ak by prikaz na pouzitie agenta nebol
vydany. V prvej vete je zdéraznend zdsada proporcionality a iumer-
nosti konania agenta v porovnani s protipravnostou konania pacha-
tela a to s ohladom na postavenie inych os6b. Tymto sa maju elimi-
novat pripadné mozné nasledky postupu agenta v materidlnej alebo
nemateridlnej sfére pachatela, ako aj inych osob, vratene ochrany
ich zZivota, zdravia, majetku, cti a dostojnosti.

Velmi doblezitd je formuldcia druhej vety, ktord je uvedena
pred bodkociarkou tak, ze je zo zdkona vylucené konanie agenta,
ktorym by iniciativne navddzal na spachanie trestného ¢inu
(teda tzv. provokacia). V druhej ¢asti vety za bodkociarkou je v§ak
vynimka, na zdklade ktorej agent moéze iniciativnhe navddzat na
spachanie trestného ¢inu verejného ¢initela (verejny Cinitel je zadefi-
novany v ustanoveni § 128 ods. 1 Trestného zdkona) alebo zahranic-
ného verejného cinitela (zahrani¢ny verejny €initel je zadefinovany
v ustanoveni § 128 ods. 2 Trestného zdkona) za suéasného splnenia
podmienky, zZe verejny Cinitel alebo zahrani¢ny verejny cinitel je
rozhodnuty spdchat trestny ¢in aj bez konania agenta. V trestnom

spise ale musia byt obsiahnuté skuto¢nosti nasved¢ujuce tomuto
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zisteniu. Inak povedané, ak zistené skuto¢nosti nasved¢éuju existu-
jucemu rozhodnutiu verejného ¢initela spachat korupcny trestny
¢in, a takéto rozhodnutie vzniklo na zdklade jeho slobodnej vole,
moze agent v nadviznosti na takéto rozhodnutie pachatela tohto
v dalSom konani navddzat, najma pokial ide o miesto, ¢as, sposob
odovzdania a prijatia uplatku, jeho formu a vysku uplatku. Zaroven
je nevyhnutnd uz vyssie uvedend proporcionalita ku konaniu, na
ktorom sa agent zucastnuje a musi byt konanie agenta v sulade
s ucelom Trestného poriadku. Zistené skutoénosti, ktoré maju
nasvedcovat tomu, ze by verejny cinitel spachal korup¢ny trestny
¢in, nemusia byt vidy vo forme dokazov. Postacuje, ak pdjde aj
o informadcie z operativno-pdtracej ¢innosti a z informacno-tech-
nickych prostriedkov. Tu sa ziada vysvetlit, Ze sa éasto pouZziva aj
pri vyjadreniach niektorych odbornych kruhov, Ze ide o tzv. agenta
provokatéra. Toto oznacenie nie je sprdvne, pretoze agent nava-
dza iniciativne na konanie, az na zaklade zistenia skutoc¢nosti, Ze
pachatel sa dopusti niektorého z korup¢nych trestnych ¢inov (aj ked
tieto prevazne nebudu vo forme ddkazov, dostac¢ujucich na vznese-
nie obvinenia a prdve preto sa pouzije agent, aby sa ziskali dokazy
o konani verejného c¢initela), teda sa preukazuje, ze pachatel svojim
konanim prejavil svoju volu. Pojde teda vidy o konanie nadvizu-
juce na konanie pachatela - verejného ¢initela alebo zahrani¢ného
¢initela, nepdjde o konanie agenta bez toho, Ze by bola zistend akti-
vita pachatela. Takéto konanie agenta, ako je vymedzené v ustano-
veni § 117 ods. 2 Trestného poriadku, veta druhd za bodkoéiarkou,
by sa dalo spravnejsie vyjadrit ako zdkonnad inicia¢na metdda (ide
o inSpirdciu z amerického pravneho systému z operativnych metéd
oznacovanych sting operations). Ide o kvalitativny rozdiel v porov-
nani s provokdciou, pretoze provokdciou je konanie, ktoré spociva
v navadzani inak nevinnej osoby, u ktorej neboli zistené sklony
k pachaniu trestnej ¢innosti, na spachanie trestného ¢inu (ide o tzv.

entrapment v anglo-saskom systéme).
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Agent modze byt procesne pouzity len na zdklade vydania prika-
zu suduy, ¢o je vyjadrené v odseku 5. Prikaz na pouzitie agenta
vyddva predseda sendtu, pred zacatim trestného stihania alebo
v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie na navrh proku-
ratora, ktory musi byt odévodneny skutkovymi okolnostami.

Teda prikaz na pouzitie agenta vyddva v $tadiu konania pred
sudom, teda po podani obzaloby, predseda sendtu. V pripravnom
konani a pred zacatim trestného stihania vyddva prikaz sudca pre
pripravné konanie, a to na ndvrh prokurdtora. Prikaz musi byt
oddévodneny skutkovymi okolnostami. Jedind vynimka je moznd
podla odseku 6, a to v pripade ak ide o vec, ktora nestrpi odklad,
vtedy moze prokurdtor sam vydat prikaz na pouzitie agenta.
Nesmie vSak ist o pouzitie agenta spojené so vstupom do obydlia
iného. Prokurator méze taky prikaz vydat aj ustne, nemusi byt teda
v pisomnej podobe, a to v $tddiu konania pred zacatim trestného
stithania alebo v pripravhom konani. Takyto prikaz prokurdtora
vSak aj tak musi potvrdit pisomne sudca pre pripravné konanie
a to do 72 hodin od vydania prikazu prokuratorom, inak prikaz
prokurdtora straca platnost. V odseku 5 je v poslednej vete vyjad-
rené, ze prokurator nesmie vydat prikaz podla odseku 6 vtedy, ak
ide o pouzitie agenta, ktory ma iniciativne navddzat na spdchanie
trestného ¢inu verejného ¢initela alebo zahrani¢ného verejného
¢initela, takyto prikaz méze vydat, aj vtedy ak vec nestrpi odklad,
len sudca pre pripravné konanie.

V odseku 7 su uvedené nalezitosti prikazu a to, ze musi byt
pisomny, musi v iom byt urceny ¢as, po¢as ktorého bude agent pou-
Zity, pri¢om tento ¢as pouzitia nesmie trvat dlh§ie ako Sest mesia-
cov. Tento ¢as moze byt predizeny vidy o dalsie dva mesiace a to aj
opakovane. Prikaz na prediZenie vyddva predseda senétu a v prip-
ravnom konani na navrh prokuratora sudca pre pripravné konanie.

Podla odseku 3 agent moze konat pod docasnou alebo trva-

lou legendou, alebo bez legendy. Legenda je suhrn krycich udajov
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o osobe agenta, najmi o jeho totoznosti, rodinnom stave, vzdelani
azamestnani.

Podla odseku 4 ak je to na vytvorenie alebo zachovanie legendy
nevyhnutné, mozno za podmienok uvedenych v osobitnom zdkone
vydat, vyhotovit a pouzivat krycie doklady. Podrobnosti o vyddvani
krycich dokladov a vytvarani legendy su rieSené v osobitnom zdkone
a to v zdkone ¢. 171/1993 Z.z. o policajnom zbore v zneni neskorsich
zmien a doplneni (§ 39a, § 39c¢, § 40).

Na pripady pouzitia agenta s legendou navédzuju odseky 8, 9
a 10. Podla odseku 8 pisomnosti takajuce sa pouzitia agenta sa do
spisu zalozia len vtedy, ak prokurdtor v obzalobe navrhne vykona-
nie dokazov skutoénostami zistenymi agentom. To znamenad, Ze
ak by prokurdtor povazoval za dostato¢né dokazy ziskané inym
spbsobom ako agentom a nechcel by odhalit posobenie agenta, tak
by vo vySetrovacom spise, ktory by sa predkladal na sud s obzalo-
bou neboli uvedené ziadne skutoénosti o posobeni agenta. Agent
by mohol pdsobit nadalej v prostredi, v ktorom do ktorého sa uz
infiltroval. Toto ma prakticky vyznam najmé pri odhalovani organi-
zovaného zloéinu, teda zlo¢ineckych skupin a teroristickych skupin,
ale aj pri preukazovani korupcie v prostredi verejnych ¢initelov.

Podla odseku 9 agent moze pri pouziti svojej legendy so suhla-
som opravnenej osoby vstupit do obydlia. Taky suhlas sa vSak
nesmie ziskat na zdklade predstieraného prdva vstupu. Toto usta-
novenie je upresnenim moznosti postupu agenta pri jeho ¢innosti
v nadviznosti na ochranu obydlia.

Podla odseku 10 pravd totoznost agenta vystupujuceho pod le-
gendou musi byt aj po skonceni jeho pouzitia utajend. Prokurdtorovi
alebo sudcovi pre pripravné konanie, ktori su prislusni rozhodovat
podla odsekov 5 a 6, ako aj predsedovi sendtu v konani pred sidom
musi sa na ich Ziadost oznamit prava totoznost agenta. Prava totoz-
nost agenta musi zostat utajend, preto nikto nema prévo sa obozna-

mit s pravou totoznostou agenta. Tu pozna len prislusné pracovisko
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policie, ktoré vytvdra kryciu legendu a riadiaci pracovnik z prislus-
nej Specializovanej zlozky Prezidia Policajného zboru. Inak prava
totoznost agenta moze byt ozndmenad zo zdkona len prokurdtorovi,
ktory poddva ndvrh na pouzitie agenta, alebo vyddva prikaz podla
odseku 6 a sudcovi pre pripravné konanie alebo predsedovi sendtu,
ktori vydavaju prikaz na pouzitie agenta a predsedovi senatu,
v konani pred siudom, ak poziadajui o oznamenie pravej totoznosti.
Zakon nedefinuje dovody, pre ktoré by mohol prokurator alebo
sudca pre pripravné konanie, ¢i predseda sendtu poziadat o ozna-
menie udajov. V praxi by malo ist o minimum pripadov a zrejme by
islo o situdcie, keby bolo potrebné poznat pravu totoZnost agenta
s poukazom na dbkaznu situdciu, vztahy medzi jednotlivymi oso-
bami, pri podozreni zo spachania trestnej ¢innosti samotnym
agentom.

Vysluch agenta je upraveny v ustanoveni odseku 11. O skuto¢-
nostiach dolezitych pre trestné konanie moze agenta v priprav-
nom konani vypocut prokurdtor pri primeranom pouziti ustano-
venia § 134 ods. 1 tak, aby jeho totoznost nemohla byt odhalen3;
agent moze byt vynimoéne vypocéuvany na sude iba pri primera-
nom pouziti ustanoveni § 134 ods. 1, § 136 a § 262, aby jeho totoz-
nost nemohla byt odhalend. Na sudne konanie sa agent predvoldva
prostrednictvom Prezidia Policajného zboru. Dorucenie predvo-
lania agentovi zabezpe¢i prislusnik Policajného zboru povereny
prezidentom Policajného zboru. Ak je agentom ind osoba ako pri-
slusnik Policajného zboru alebo prislusnik policie iného S$tatu
a suhlasi s tym, aby jeho totoZnost bola odhalend, pouziju sa na
dalSie konanie ustanovenia § 127 az 134 o svedkovi. Uvedené usta-
novenie umoznuje vysluch agenta v pripravhom konani len pro-
kuratorovi, ak to prokurdtor povazuje za nutné. Spravidla péjde
o pripady, kde bol agent aj priamym svedkom protipravneho kona-
nia (napr. pri korupcii odovzdanie a prevzatie uplatku, ktorého sa

agent zucastnil). V konani pred sidom je mozné vypocut agenta
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len vynimoc¢ne, opét vSak pojde o pripady kedy bol priamym sved-
kom (pri korupcii skoro vzdy, nemusel by byt napriklad vypoéivany
pri trestnych ¢inoch pdchanych zloéineckymi skupinami a teroris-
tickymi skupinami, ak by bolo mozné dékazy vykonat aj inak nie
len jeho vypovedou). Vysluch agenta musi byt zrealizovany tak, aby
nedoslo k odhaleniu jeho identity. Pri vysluchu agenta v priprav-
nom konani, ako aj v konani pred sudom, je preto mozné pouzit
technické zariadenia uréené na prenos obrazu a zvuku (§ 134 ods.
1 Trestného poriadku) a v konani pred sidom je mozné aj vylucenie
verejnosti, obZalovaného a aj jeho dévernikov z pojednédvacej miest-
nosti (§ 262 Trestného poriadku). Aj predvolanie na hlavné pojed-
ndvanie je preto rieSené prostrednictvom povereného prislusnika
Policajného zboru, ktorého poveril prezident Policajného zboru.
Len v pripade, Ze by islo o vysluch agenta, ktory nie je prislusnikom
Policajného zboru alebo prislusnikom policajného zboru iného
Statu a tento agent by suhlasil s odhalenim jeho totoznosti, tak sa
vypocuje tento agent za pouzitia ustanoveni o vysluchu svedka (§
127 az § 134 Trestného poriadku). Okrem toho je potrebné pouka-
zat aj na ustanovenie § 125 ods. 3 Trestného poriadku o konfronta-
cii. Podla uvedeného ustanovenia sa nepouziju ustanovenia o kon-
frontdcii uvedené § 125 ods. 1 a 2 Trestného poriadku v pripade
agenta, ohrozeného svedka, chraneného svedka a svedka, ktorého
totoznost je utajend. Toto neplati v pripade agenta, ktory suhlasil
s odtajnenim svojej totoznosti. Pokial agent suhlasi s odtajnenim
svojej totoznosti je mozné ho konfrontovat s obvinenym v prip-
ravnom konani a s obzalovanym na hlavnom pojednévani, v praxi
sa tieto pripady vyskytuju len vtedy ak agentom bola osoba, ktord
nebola prislusnikom Policajného zboru. ESte v suvislosti so sku-
toénostami zistenymi agentom, je upravené v ustanoveni § 131
ods. 2 Trestného poriadku, ze pokial sa o tychto skuto¢nostiach
vypocuva ako svedok prezidentom Policajného zboru povereny pri-

slusnik Policajného zboru, tak sid do zapisnice uvedie prislusné
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udaje agenta a meno, priezvisko a pracovisko povereného prislus-
nika Policajného zboru. V praxi ide o pripady, pri ktorych je mozné
prezentovat zistenia agenta bez toho , aby bol vypocuty, teda napr.
nebol o¢itym svedkom alebo napr. ak do dia, kedy mal vypovedat
na hlavnom pojedndvani zomrel alebo bol usmrteny.

Pouzitelnost dokazov mimo trestného konania, v ktorom bol
agent pouzity na zdklade prikazu prislusného sudu je upravend
v ustanoveni odseku 12: Skutocnosti tykajuce sa trestnych ¢inov
nesuvisiacich s vecou, v ktorej bol agent pouzity, mézu sa v inom
konani pouzit ako dokaz iba vtedy, ak ide o zlo¢in, korupciu, trestny
¢in zneuzivania pravomoci verejného ¢initela alebo trestny ¢in lega-
lizacie prijmu z trestnej ¢innosti. V praxi toto ustanovenie znamena,
Ze skutoénosti, ktoré boli zistené v suvislosti s vySetrovanou trest-
nou vecou, v ktorej bol ustanoveny agent a nemaju suvis s uvedenou
vySetrovanou vecou, tak je mozné pouzit ich ako dokaz aj v inych
konaniach, ktoré su vymedzené u uvedenom ustanoveni. Na roz-
diel od podobnej upravy pouzitelnosti zistenych skuto¢nosti v inych
veciach pri informacéno-technickych prostriedkoch a prostriedkoch
operativno-pdtracej ¢innosti, u ktorych sa vyzaduje subezne prebie-
hajuce trestné konanie, v pripade agenta je podmienkou uvedeného
postupu len existencia citovanej trestnej ¢innosti, to znamena, ze
sa o nej nemusi viest trestné konanie.

Podla odseku 13 je umoznené pouzivat pri pouziti agenta podla
odseku 1 aj informaéno-technické prostriedky a primerane potom
rozhodnut podla odseku 8, teda o tom, ¢i budu pouzité ako dokaz
a zaradené do vySetrovacieho spisu pri podani obzaloby.

Odsek 14 umoziiuje pouzitie agenta a jeho poésobenie aj v inych
Statoch. Podmienkou je, ze ide vzdy o prislusnika Policajného
zboru, s jeho posobenim v inom S§tdte musia suhlasit prislusné
organy Stdtu, na uzemi ktorého ma poésobit a musi byt vydany
prikaz podla odseku 5. Po splneni tychto podmienok rozhoduje

o jeho vyslani prezident Policajného zboru pokial medzindarodna
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zmluva neustanovuje iny postup. Rozhodovacia prdvomoc prezi-
denta Policajného zboru je tu preto, lebo agent je prislusnikom
Policajného zboru a pocas posobenia ako agent v zahranié¢i musi
byt vydany prislusny rozkaz na takéto pésobenie, teda rozhodova-
nie prezidenta Policajného zboru je len o technike jeho vyslania,
procesne je vyznamné, ¢i je vydany prikaz podla odseku 5 a ¢i su
splnené procesné podmienky §tdtu, na ktorého uzemi m4 posobit,
¢o je ich predchddzajuci suhlas.

Efektivne vyuzivanie inStitutu agenta je mozné len za su¢asného
pouzivania informaéno-technickych prostriedkov, a to najmé odpo-
¢uvania a zdznamu telekomunikaénej prevadzky podla § 115 a § 116
Trestného poriadku, vyhotovovania obrazovych, zvukovych alebo
obrazovo-zvukovych zdznamov podla § 114 Trestného poriadku,
sledovania os6b a veci podla § 113 Trestného poriadku. Toto su naj-
CastejSie pouzivané procesné instituty v spojeni s pouzitim agenta.
Vsetky tieto procesné instituty je mozné pouzit len na zaklade
pisomného prikazu sudu (predsedu sendtu v konani pred sidom
a sudcu pre pripravné konanie v pripravnom konani alebo v ko-
nani pred zacatim trestného stihania). Tak ako bolo uz spomenuté
vyssie, je mozné dokazne pouzit ziskané skuto¢nosti nesuvisiace
s vecou, v ktorej boli nasadené aj v inych trestnych veciach, vyzaduje
sa vSak, aby v tych veciach uz prebiehalo trestné konanie. Vhodnym
kombinovanim pouZzitia agenta s pouzivanim zdznamu telekomu-
nikacnej prevadzky podla § 115 Trestného poriadkuy, s vyhotovova-
nim obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych zdznamov
podla § 114 Trestného poriadku, sledovanim os6b a veci podla
§ 113 Trestného poriadku sa podarilo preukdzat uz viacero korupc-
nych konani. Preukazovanie korupénych veci za pouzitia institiatu
agenta sa ukdzalo ako najefektivnejsi spdsob preukazovania korup-
cie pachanej verejnymi c¢initelmi. Najméa kauzy, v ktorych vystu-
povala ako agent osoba, ktord nebola prislusnikom Policajného

zboru, mali velmi pozitivny ohlas v spolo¢nosti, pretoze bol hned
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zretelny vysledok spoluprédce verejnosti s organmi ¢innymi v trest-
nom konani.

Dalgie moznosti, ktorymi je mozné efektivne postupovat pri
odhalovani, usvedcovani a zistovani pdchatelov najzavaznejsich
foriem trestnej ¢innosti je institut spolupracujucej osoby.

Podstatou instititu spolupracujucej osoby je dohoda medzi
pachatelom a §tatom, ktorej obsahom je poskytnutie vyhody v po-
dobe docasnej alebo trvalej beztrestnosti a upustenia od dalsieho
trestného stihania, za poskytnutie dékazne vyznamnych informa-
cii, vynimo¢ne sposobilych prispiet k naplneniu ucelu spoluprace,
teda objasneniu niektorého z vySSie uvedenych trestnych ¢inov
alebo zisteniu ¢i usvedéeniu ich pachatelov.

V suvislosti s vyuzitim inStitutu spolupracujicej osoby je mozné
pouzit aj nové procesné postupy a to do¢asné odlozenie vznesenia
obvinenia § 205 Trestného poriadku, prerusenie trestného stiha-
nia podla § 228 ods. 3 Trestného poriadku, podmienec¢né zastave-
nie trestného stihania spolupracujiceho obvineného § 218 - § 219
Trestného poriadku, zastavenie trestného stihania podla § 215 ods.
3 Trestného poriadku, mimoriadne znizenie trestu § 39 ods. 2 pism.
e/ Trestného poriadku.

Vyuzitie uvedenych procesnych postupov je mozné len v trest-
nom konanti o trestnych ¢inoch korupcie podla 6smej hlavy tretieho
oddielu osobitnej ¢asti Trestného zdkona, trestnom c¢ine zaloZe-
nia, zosnovania a podporovania zloéineckej skupiny podla § 296
Trestného zdkona, o trestnom ¢ine zaloZenia, zosnovania a podpo-
rovania teroristickej skupiny podla § 297 Trestného zdkona alebo
zlo¢ine spdchanom organizovanou skupinou, zlo¢ineckou skupi-
nou alebo teroristickou skupinou.

Zakonna uprava podmienok rozhodnuti podla § 215 ods. 3, § 218
ods. 1 a § 228 ods. 3 ako aj zdznam o docasnom odloZeni vznesenia
obvinenia podla § 205 ods. 1 Trestného poriadku zhodne predpo-
klada vyznamnu mieru podielu spolupracujucej osoby na naplneni
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Ucelu spoluprdce, vyzaduje sa teda vyssSia kvalita poskytnutych
informadcii, ktoré priamo a bezprostredne prispievaju k objasneniu
tam uvedenych trestnych éinov alebo k zisteniu alebo usvedceniu
ich pachatelov.

Uvedené postupy nie je mozné aplikovat vo¢i organizdtorovi,
névodcovi alebo objednavatelovi trestného ¢inu, na ktorého objas-
neni sa podielal a o ktorom poskytol dokazy v trestnom konani.

Pachatel trestného ¢inu sa moéze dobrovolne rozhodnut pre spo-
lupracu s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani a sidom tak v pred-
sudnom konani, teda pred vznesenim obvinenia alebo po vzneseni
obvinenia, ako aj po podani obzaloby v konani suidnom.

Praktické vyuzitie procesnych postupov a rozhodnuti napl-
nujucich institdt spolupracujucej osoby je v tom, ich vyuzitim je
mozné objasnit, zistit, ¢i usved¢it pachatelov zavaznych trestnych
¢inov, pricom bez vyuzitia spolupracujucej osoby by zrejme nedoslo
k odhaleniu, zisteniu, ¢i usvedéeniu pdchatela. V tychto pripadoch
ide o objasniovanie, zistovanie, ¢i usvedéovanie pachatelov najza-
vaznejSich foriem trestnej ¢innosti a preto tu prevazuje zdujem spo-
lo¢nosti na objasneni tychto trestnych ¢inov nad zdujmom trestne
stithat a postihnut taku osobu, ktord sa vyraznou mierou prici-
nila o ich objasnenie, zistenie, ¢i usvedcenie pachatela, ide teda
o vynimky zo zdsady legality.

VSetky vysSie uvedené procesné instituty posunuli kvalitativne
vpred moznosti orgdnov ¢innych v trestnom konani pri odhalo-
vani, zistovani a usvedcovani pachatelov najzdavaznejsich foriem
kriminality v SR. Subezné vytvorenie Specializovanych policajnych
zloziek, §pecializovanej zlozky prokuratury a Specidlneho sudu
s jurisdikciou pre celé uzemie SR vytvorili instituciondlne pred-
poklady pre pouzivanie uvedenych procesnych institutov, tak aby

mohli byt efektivne pouzivané v praxi.
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KVALIFIKACNE PREDPOKLADY
PERSONALNEHO OBSADENIA ZLOZIEK

Na ¢ele Uradu $pecidlnej prokuratiry je §pecidlny prokurator,
prostrednictvom ktorého generdlny prokurator riadi éinnost Uradu
$pecidlnej prokuratury. Specidlneho prokurdtora voli do funkcie
Ndarodna rada Slovenskej republiky na ndvrh generdalneho prokura-
tora na zaklade vyberového konania. Funkéné obdobie Specidlneho
prokurdtora je pit rokov. Specidlnym prokurdtorom moZe byt len
prokurdtor generdlnej prokuratury. Specidlny prokurdtor zodpo-

veda za vykon svojej funkcie generdlnemu prokurétorovi.

Generalny prokurator nie je opravneny:

1. ulozit $pecidlnemu prokurdtorovi ani prokurdtorovi Uradu $pe-
cidlnej prokuratury pokyn, aby sa nezacalo trestné stihanie,
nevznieslo obvinenie, nepodal ndvrh na vzatie obvineného do
vazby, vec postupila na prejednanie inému orgdnu, zastavilo
trestné stithanie, nepodala obzaloba alebo riadny alebo mimo-
riadny opravny prostriedok v neprospech obvineného,

2. vykonat ukony za Specidlneho prokurdtora alebo prokuratora
Uradu $pecidlnej prokuratury alebo rozhodniit, Ze ich vykond
iny podriadeny prokurator.

Ostatnych prokurdtorov Uradu Specidlnej prokuratiry vyme-
nuva do funkcie v Urade $pecidlnej prokuratury generalny prokura-
tor na zaklade vyberového konania na navrhu $pecialneho prokura-
tora a po predchddzajicom suhlase rady prokurdtorov. Stanovisko
rady prokuratorov je pre generalneho prokuratora zavazné.

Do vyberového konania na Urad $pecidlnej prokuratiry sa moze
prihlasit:
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1. prokurator Generalnej prokuratury SR, alebo

2. prokurator inej prokuratiry, ktory spitia podmienky na prelo-
Zenie na Generalnu prokuraturu SR /desat rokov zapoditatelnej
praxe; vynimku z tejto dizky zapoditatelnej praxe moze udelit
generdlny prokurdtor na ndvrh $pecidlneho prokurdtora, ak ide
o prokuritora prekladaného na Urad $pecidlnej prokuraturyy,
alebo

3. $tatny ob¢an SR, ktory spitia podmienky na vymenovanie do
funkcie prokurdtora:
+ vden vymenovania dosiahol vek najmenej 25 rokov,
« ma4d vysokoskolské prdvnické vzdelanie,
+ ma sposobilost na pravne ukony v plnom rozsahu,
« je bezuhonny a jeho mordlne vlastnosti ddvaju zdruku, zZe

funkciu prokuratora bude riadne vykonavat,

 ovldda Stdtny jazyk,
« ma trvaly pobyt na izemi SR,
« nie je ¢lenom politickej strany ani politického hnutia,
« zlozil odbornd justiénu skusku,

« suhlasi s vymenovanim do funkcie prokurdtora.

Za odbornd justiénu skusku sa povazuje aj advokatska skuska
a notarska skuska. generalny prokurator moze vynimocéne odpustit
vykonanie odbornej justiénej skusky uchddzacovi o funkciu pro-
kuratora, ktory je preukdzatelne vedeckou alebo inou vyznamnou
osobnostou v odbore prava, ak je najmenej dvadsat rokov ¢inny
v pravnickom povolani. Funkéné obdobie prokuratorov Uradu $pe-
cidlnej prokuratury nie je ¢asovo obmedzené.

Vyberovym konanim sa overuji schopnosti, odborné a jazy-
kové vedomosti, zdravotny stav, psychickd vyrovnanost /absolvo-
vanie psychodiagnostickych testov/ a dalSie skuto¢nosti, ktoré
je potrebné alebo vhodné overit vzhladom na rozsah povinnosti

prokuratora.
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Vymenovat do funkcie v Urade $pecidlnej prokuratiry mozno
len osobu, ktord podla vyjadrenia Narodného bezpeénostného
uradu je oprdvnend na oboznamovanie sa s utajovanymi skutoc¢-
nostami stupna utajenia Prisne tajné podla zdkona ¢. 215/2004 Z.z.
o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niekto-

rych zakonov.

Opravnenie vykondvat funkciu v Urade $pecidlnej prokuratiry
zanika:

uplynutim funkéného obdobia,

»

odvolanim z funkcie v Urade $pecidlnej prokurattry,

w

uvolnenim z funkcie v Urade Specidlnej prokuratury,

-

zanikom sluzobného pomeru prokurdtora.

Prokuritor Uradu $pecidlnej prokuratiry ma pravo v odovod-
nenych pripadoch na zabezpecenie ochrany svojej osoby, ochrany
jemu blizkych os06b a ochrany svojho obydlia, ak o to poziada;
takisto md pravo na bezplatné poskytnutie primeranych pros-
triedkov za zabezpecenie ochrany alebo ndhrady ndkladov takej
ochrany. Minister vnutra SR na zdklade ziadosti generalneho
prokurdtora vydd rozhodnutie o bezplatnom zaisteni bezpec¢nosti
0s0b a obydlia Policajnym zborom.

Bez suhlasu prokuratora nemozno zverejiovat jeho podobizen
a pobyt; to sa vztahuje aj na jemu blizke osoby, ak je to potrebné na
uéinnu ochranu osoby uréenej na plnenie uloh Uradu $pecidlnej
prokuratury a jemu blizkych os6b a blizke osoby s tym suhlasia.
Prokurdtor ma pravo aj na primerané utajenie udajov o svojej osobe
a jemu blizkych osobéch.

V st¢asnosti posobi na Urade $pecidlnej prokuratiry 17 proku-
ratorov /planovany pocet je 25 prokuratorov/ v tejto organizacnej
Strukture:

96

TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA

URAD SPECIALNEJ PROKURATURY GP SR - ORGANIZACNi SCHEMA

Specialny prokurator
- namestnik generalného

prokuratora
Zastupca Specialného
prokuratora
Riaditel Odboru Riaditel Odboru Veduc! odsielenla
" " R h . R trestnych ¢inov
vseobecnej kriminality ekonomickej kriminality " PR
ustavnych cinitelov
Veduci oddelenia VEdQC' qdde\enlg organiz. . .
K . kriminality, terorizmu Zastupca riaditela odboru
orupcie L . .
a medzinarodnej spoluprace
2 prokuratori 2 prokuratori 4 prokuratori 1 prokurator

Na ¢&ele Specidlneho sudu je predseda Specidlneho studu, kto-
rého menuje minister spravodlivosti Slovenskej republiky po pred-
chddzajucom vyberovom konani, ktoré taktiez vyhlasuje minister
spravodlivosti Slovenskej republiky. Funkéné obdobie predsedu
Specidlneho sudu je v trvani 5 rokov a funkciu moze vykondvat po
splneni podmienok dvakrat po 5 rokov.

Podpredsedu Specidlneho sidu menuje minister spravodlivosti
Slovenskej republiky na zaklade ndvrhu predsedu Specidlneho sudu
bez vyberového konania. Na obsadenie miest sudcov a predsedov
sendtov Specidlneho sudu vyhlasuje vyberové konanie predseda
Specidlneho sudu a zdroven sa vyzaduje suhlas Stdnej rady s pre-
miestnenim sudcu na Specidlny sud.

Na Specidlny sud mozno pridelit len sudcu, ktory dovfsil vek
35 rokov a podla vyjadrenia Narodného bezpec¢nostného uradu je
opravneny oboznamovat sa s utajovanymi skuto¢nostami stupna
utajenia Prisne tajné. Tieto podmienky rovnako platia aj na sudcu,
ktory rozhoduje o riadnom opravnom prostriedku proti rozhodnu-

tiu Specidlneho studu.
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EKONOMICKE HLADISKO ZAVEDENIA
ZLOZIEK DO SYSTEMU (ZRIADOVACIE
NAKLADY A PREVADZKA)

Ako uz bolo vyssSie uvddzané zakonom sa vytvoril novoexistujuci
Specidlny sid s novym sidlom a obvodom a tieZ novoexistujtici Urad
Specidlnej prokuratury ako osobitnd sucast Generdlnej prokuratury
Slovenskej republiky.

Finan¢né ndklady na vytvorenie Specializovanych orgdnov
smerovali do kapitdlovych vydajov spoéivajucich v rekonstrukeii
a dostavbe samostatného objektu byvalého Vojenského utvaru
v Pezinku pri Bratislave, pretoze tento objekt sa javil z hladiska
zabezpecenia bezpecnosti, ako najvhodnejsi s moznostou zabez-
pecenia dostatku kancelarii, pojednavacich miestnosti a velkej
pojedndvacej miestnosti pre véésie skupiny pdchatelov, najmi
z organizovaného zloéinu. Dalej finanéné prostriedky smerovali do
zabezpecenia materidlno-technického vybavenia Specializovanych
organov (sud a prokuratura) a do zabezpecenia mzdovych prostried-
kov v podobe priplatkov k zakladnym platov sudcov a prokurdtorov
a mzdovych prostriedkov Statnych zamestnancov a zamestnancov
vo verejnej sluzbe.

vlada Slovenskej republiky v roku 2004 vy¢lenila ucelovo viazané
prostriedky vo vyske 20 miliénov Sk na materidlno-technické vyba-
venie Specidlneho sidu a Uradu $pecidlnej prokuratiry, a to najms
na nakup motorovych vozidiel, vypoctovej techniky a na zariade-
nie kanceldrii, na rekonstrukciu a dostavbu samostatného objektu
bolo vy¢lenenych 200 miliénov Sk a na vystavbu radovych domov
pre sudcov a prokurdtorov v uzavretom objekte 50 miliénov SK.

Na Specidlnom sude bolo pldnovanych 16 miest sudcov a je

obsadenych 14 miest sudcov, spravu a vykon sudu zabezpecuje
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50 zamestnancov. Na Urade $pecidlnej prokuratiry je pldnova-
nych 25 miest prokurdtorov a v sucasnosti je obsadenych 17 miest
prokurdtorov, vykon a spravu prokuratury zabezpecuje 15 zamest-
nancov. Priemerny plat Statneho zamestnanca predstavuje sumu
20 000 Sk brutto. Zdkladny plat prokurdtora Uradu $pecidlnej pro-
kuratury Generalnej prokuratury Slovenskej republiky sa rovna
platu sudcu Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, pricom tento je
1,3 nasobkom platu poslanca NR SR. Prokuratorovi Uradu $pecidl-
nej prokuratury patri mesa¢ne funkény priplatok za vykon funkcie
prokurdtora na Urade $pecidlnej prokuratiry v sume rovnajticej sa
6 nasobku priemernej nomindlnej mesa¢nej mzdy zamestnanca
v hospodarstve Slovenskej republiky za predchadzajuci kalen-
darny rok. Zhodny platovy vypocet je aj u sudcov Specidlneho sudu.
V pripade, ze sudca, alebo prokurdtor vykondva riadiacu éinnost
ma4 priznany prislusny funkény priplatok. V ¢iselnom vyjadreni sa
hruby plat sudcu, alebo prokuratora pohybuje v sume 180 000 Sk.
Je potrebné poditat s priplatkami pre sudcov a §tdtnych zamestnan-
cov suvisiacimi s vykonom pracovnej pohotovosti, ktord je neustale
zabezpefovand tak na Specidlnom sude ako aj na Urade $pecidlnej
prokuratury.

Do celkovych ndkladov na zriadenie a prevdadzku je potrebné
zapo¢itat aj ochranu a ostrahu budovy Specidlneho sidu a Uradu
Specidlnej prokuratury a mzdové ndklady na prislusnikov justic-
nej straze a prislusnikov individualnej ochrany sudcov a proku-
rdatorov, ktord sa poskytuje na poziadanie, avSak tieto ndklady
znasa Ministerstvo spravodlivosti SR a Ministerstvo vnutra SR.
Sudcovia a prokuratori okrem individudlnej fyzickej ochrany, ktoru
na poziadanie zabezpec¢uje Urad na ochranu ustavnych ¢initelov
Ministerstva vnutra SR, maju poskytovanu aj tzv. administrativnu
ochranu spocivajuicu v softwarovom zablokovani databaz.

Suhrn finanénych ndkladov sa rovnd poétu sudcov, prokurd-

torov a dalSich zamestnancov podielajucich sa na plneni uloh
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Specidlneho sudu a Uradu $pecidlnej prokuratury. Prostriedky boli
raciondlne vyuzité a s odstupom casu je mozné konstatovat, ze
aj vstupné ndklady boli odhadnuté v primeranej miere. Je nadalej
otdzne, ¢i je potrebné investovat vysoké prostriedky do zabezpe-
¢enia bezpeénosti budovy a bezpecnosti sudcov a prokuratorov,
pretoze doposial sa nevyskytol ziadny pripad ohrozenia. Nie je nevy-
hnutné zriadovat Specializované jednotky v uzavretych aredloch,
pretoze s tym vznikaju zvySené naklady na prevadzku a dopravu
a je zaznamenand informaénd a komunikaéna odtrhnutost od

centralnych organov.
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VYHODNOTENIE CINNOSTI
SPECIALNYCHJEDNOTIEK OD ICH
VZNIKU (STATISTIKA), POROVNAVACIE
HODNOTENIE S POHLADOM

DO MINULOSTI A DO BUDUCNOSTI.

URAD SPECIALNEJ PROKURATURY

STAV A VYVOJ KRIMINALITY: POCET VECi, KTORE NAPADLI DO TRESTNYCH REGISTROV

Rok Napad Vybavené Neskoncené
2004 460 128 332
2005 294 362 264
2006 429 425 291

STAV A VYVOJ KRIMINALITY: POCET OSOB, KTORYM BOLO VZNESENE OBVINENIE

Muzi Zeny Spolu
2004 1033 97 130
2005 364 36 400
2006 359 29 388"

*Z toho cudzinci - 31

SKLADBA KRIMINALITY VO VECIACH, KTORE BOLI SKONCENE; DRUHY KRIMINALITY PODLA
TRESTNEHO ZAKONA UCINNEHO DO 31.12.2005 HOSPODARSKA KRIMINALITA / ROK 2006

§ stihané osoby obzalované osoby
124 20 20
148 23 20
148a 2
148b 1
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SKLADBA KRIMINALITY VO VECIACH, KTORE BOLI SKONCENE; DRUHY KRIMINALITY PODLA
TRESTNEHO ZAKONA UCINNEHO DO 31.12.2005 HOSPODARSKA KRIMINALITA / ROK 2005

& stihané osoby
124 17
128 1
140 2
148 25
148a 9

KRIMINALITA PROTI PORIADKU VO VEREJNYCH VECIACH: ROK 2006

& stihané osoby dohoda o vine a treste obzalované osoby odsudené osoby
158 28 - 23 8
160 4 - 3 1
160a 30 1 25 10
161 4 - 3 -
161a 33 2 26 15
162 1 - - -
171a 2 - 1 -
174 2 - - -
176 1 - - -

KORUPCNE TRESTNE CINY PRO ROK 2005
§§ 160, 160A, 161, 161A, 162 TRESTNEHO ZAKONA /UCINNEHO DO 1.1.2006/

& stihané osoby obzalované osoby
155 2 2
158 44 24
159 1 -
160 13 10
160a 34 28
161 21 7
161a 39 29
162 2 2
166 3 -
171 4 -
171a 4 -
176 23 3
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§ stihané osoby obzZalované osoby odsudené osoby
185a 19 n -
187 1 1 -

ORGANIZOVANY ZLOCIN ZA ROK 2006

§ stihané osoby obzalované osoby
179 3 -
184a 2 -
185 n 4
185a 161 -
187 2 1
202 5 -
209 1 -
219 18 -
222 6 -
231 6 -
232 3 -
234 1 -
235 6 -

MAJETKOVA KRIMINALITA ROK 2006

§ stihané osoby dohoda o vine a treste obzalované osoby odsudené osoby
247 2 - - -
248 1 - 1 -
250 9 1 2 1
257 6 - - -
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MAJETKOVA KRIMINALITA ROK 2005

& stihané osoby obzalované osoby
247 25 -
248 27 -
249a 1 -
250 54 6
250a 2 -
250e 2 -
252 27 -
255 6 1
256 6 -
256¢ 2 -
256d 8 -
257 13 -

DRUHY KRIMINALITY PODLA TRESTNEHO ZAKONA UCINNEHO OD 1.1.2006
SIESTA HLAVA - TRESTNE CINY VSEOBECNE NEBEZPECNE

stihané osoby dohoda o vine a treste obzZalované osoby odstdené osoby

294 1 - 1 -

DRUHY KRIMINALITY PODLA TRESTNEHO ZAKONA UCINNEHO OD 1.1.2006
OSMA HLAVA - TRESTNE CINY PROTI PORIADKU VO VEREJNYCH VECIACH

§ stihané osoby dohoda o vine a treste obzalované osoby odsudené osoby
326 3 - 3 -
329 6 1 5 3
332 1 - - -
333 75 27 49 55

§§ 329, 332, 333 TRESTNEHO ZAKONA /UCINNEHO OD 1.1.2006/ - KORUPENE TRESTNE CINY)
ZAKLADNE UDAJE O CINNOSTI PROKURATORA A SPOSOB VYBAVENIA VECi PRED ZACATIM
TRESTNEHO STIHANIA / POCET TRESTNYCH OZNAMENI

Napad Vybavené
2004 575 396
2005 758 498
2006 727 480
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KORUPCNE TRESTNE CINY, ZAKLADNE UDAJE O CINNOSTI PROKURATORA A SPOSOB VYBAVENIA
VECi PRED ZACATIM TRESTNEHO STIHANIA / SPOSOB VYBAVENIA TRESTNYCH OZNAMENI

Sposob skoncenia Pocet

uznesenie § 197/1a 1

uznesenie § 197/1b 1

uznesenie § 197/1c 18
uznesenie § 197/1d 417
uznesenie § 197/1d - vydané prokuratorom 2

KORUPCNE TRESTNE CINY, ZAKLADNE UDAJE O CINNOSTI PROKURATORA A SPOSOB VYBAVENIA
VECi PRED ZACATIM TRESTNEHO STIHANIA / ZATAZENOST PROKURATORA V PREVEROVANI

Poéet prokuratorov Napad Pocet veci na jedného prokuratora
2004 7 575 82
2005 9 758 84
2006 16 746 46

Pocet staznosti :
+ zamietli- § 193/1b - 15
-§193/1c-181

- zatazenost prokurdtora v preverovani
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Zakladné udaje o ¢innosti a zatazenosti prokurdtora a o sposobe
vybavenia veci v pripravnom konani (rok 2006)
+ pocéet napadnutych veci - 429
+ pocetvybavenych veci - 425
+ pocéet 0sbb, ktorym bolo skonéené trestné stithanie - 535
» pocetveci, kde prebehlo: vySetrovanie — 388 a skratené vysetro-
vanie - 37

SPOSOB SKONCENIA PRIPRAVNEHO KONANIA

Spdsob skoncenia Pocet veci Pocet os6b
zastavené trestné stihanie (§ 215) 15 27
prerusené trestné stihanie (§ 228 ods. 2) 2 2
prerusené trestné stihanie spolupracujuceho obvineného (§ 228 ods.3) 3 3

podmienecne zastavené trestné stihanie 1 1

podana obzaloba 96 126
dohoda o vine a treste 31 31
- pocet vyziev prokuratora 9 9
- pocet navrhov obvinenych a obhajcov 12 12
- pocet konani o dohode 31 31
- pocet uzavretych dohéd 31 31
- pocet uzavretych dohod sudom 24 24

ZATAZENOST PROKURATORA V PRIPRAVNOM KONANI

Pocet prokuratorov Napad Pocet veci na jedného prokuratora
2004 7 460 66
2005 9 294 32
2006 16 429 27

Udaje o vyuzivani prostriedkov podla §tvrtého az Siesteho dielu
IV. hlavy a podIa V. hlavy Trestného poriadku
» domova prehliadka (§ 100) - 72
+ prehliadka inych priestorov a pozemkov (§ 101) - 62
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» vstup do obydlia (§ 103 - § 105)-1

« kontrolovand dodavka ( § 112)-1

« predstierany prevod (§ 112) - 1

+ sledovanie oséb a veci ( § 113) -39

« vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvuko-
vych zdznamov ( § 114) - 72

« odpodéuvanie a zdznam telekom. prevadzky (§ 115) - 311

 uskutoénena telekomunikacéna ¢innost (§ 116) - 47

+ pouzitie agenta (§ 117) - 68

+ doziadanie do banky - 149

Zakladné udaje o ¢innosti a zatazenosti prokuratora a o spésobe

vybavenia veci v konani pred sidom

« pocet odsudenych osob : 113

« pocet oslobodenych osob : 4

« pocet 0sdb, kde sud schvalil dohodu o vine a treste — 24

« pocet veci, ktoré sud vratil prokurdtorovi na konanie o dohode
ovine a treste - 2

« pocet 0sb6b, ktorym bolo zastavené trestné stihanie — 2

« pocet 0sob, ktorym bolo postupené trestné stihanie - 2

« pocdetveci, ktoré sud vratil prokuratorovi na doSetrenie — 6

Vo vSeobecnosti ku korupénym trestnym ¢inom je mozné kon-
Statovat, Ze k zistovaniu a usvedcovaniu korupc¢nej trestnej ¢in-
nosti doposial nebyvalou mierou prispeli obéania, ¢i uz ako ozna-
movatelia trestnych ¢inov korupcie, svedkovia v trestnom konani
alebo v procesnom postaveni agentov. Ako priklad spoluprace
obcanov pri odhalovani a dokazovani trestnych ¢inov korupcie je
mozné spomenut pripady trestne stthaného sudcu okresného sudu,
prokuratorov okresnej prokuratury, primatorov miest, starostov
obci, prednostu krajského pozemkového uradu, prednostu odboru

krajského uradu, lekdrov a dalSie.
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Aj napriek zvySeniu pocétu trestne stihanych a obzalovanych
0s0b z trestnych ¢inov korupcie, je mozné konstatovat, Ze pacha-
nie tejto trestnej ¢innosti ma aj nadalej vysoko latentny charakter
a z tohto pohladu je nemozné ¢o i len odhadom uréit skutoény
rozsah tohto druhu trestnej ¢innosti v Slovenskej republike.

Zo skusenosti z minuloro¢nej ¢innosti USP v tejto oblasti je
zrejmé, ze korupcia existuje tak v oblasti §tatnych orgdnov - §tdtna
sprava, samosprava, policia, sudnictvo, prokuratura, ale aj v su-
kromnej sfére, a to v obchodno-pravnych vztahoch a obéiansko-
pravnych vztahoch.

Spolupricu s jednotlivymi odbormi Uradu boja proti korupcii
Policajného zboru SR je mozné hodnotit pozitivne, je vSak potrebné
aj nadalej venovat pozornost zvySovaniu odbornosti policajtov Spe-
cializujicich sa na trestné ¢iny korupcie.

V ¢éiselnom vyjadreni doslo pri trestnych ¢inoch korupcie k radi-
kalnemu narastu poctu stithanych a obzalovanych osob.

Kym v roku 2004 bolo v Slovenskej republike pre vyssie uvedené
trestné ¢iny stithanych 136 os6b a obzalovanych 71 osbb, v roku
2005 /t.j. po prvom celom roku fungovania USP/ to bolo v rdmci
Slovenskej republiky 216 stihanych os6b a 134 obzalovanych os6b.

Aj napriek kratkosti trvania existencie Specidlneho sidu a Uradu
Specialnej prokuratury, Statistické udaje za roky 2005 a 2006 potvr-
dzuju efektivnost ¢innosti /z kvantitativneho aj kvalitativneho poh-
Tadu/ a opodstatnenost existencie oboch institucii.

Efektivnost vyuzivania prostriedkov vynakladanych z verejnych
zdrojov je potrebné posudzovat nielen v kontexte priamych nékla-
dov suvisiacich so zriadenim oboch institucii /kapitdlové naklady/,
ale aj v kontexte zabranenych skodlivych nasledkov odhalenej trest-
nej ¢innosti nardsajucej hospoddrsku sutaz, hospoddrsky rozvoj,
stabilitu demokratickych institucii a mordlne zaklady spolo¢nosti,
ako aj nezdvislost a integritu Stdtnych organov.

108

TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze Specializované zlozky
Prezidia Policajného zboru Slovenskej republiky na boj proti uvede-
nym formam trestnej ¢innosti a Urad §pecidlnej prokuratiry mozu
efektivne fungovat len a vylu¢ne za sicasnej existencie Specidlneho
sudu.

Tu sa vak Ziada zdoraznit, Ze zriadenie Specidlneho suidu
nemozno povazovat za akusi prezumpciu nespolahlivosti a nese-
ridznosti sudcov okresnych a krajskych sudov, ale treba ho chdpat
ako opatrenie smerujuce k elimindcii akychkolvek moznych prepo-
jeni a rizik ovplyviiovania v miestnych pomeroch, ¢o robi boj proti
korupcii a organizovanému zlo¢inu u¢innej$im.

Praktické skusenosti a poznatky z pdsobenia v Urade $pecidlnej
prokuratiry opraviiuju vytvorenie zdveru o opodstatnenosti a po-
trebe zachovania Specidlneho sidu a Uradu $pecidlnej prokuratury.
Je mozné konStatovat, ze u podstatnej éasti verejnosti ako aj novi-
ndrskej obce doslo za pomerne kratku dobu k zmene postoja k ¢in-
nosti orgdnov §pecializovanych na boj proti korupcii a organizova-
nému zloc¢inu a k ich aktivnejsiemu pristupu k spolupraci s nimi.

V persondlnej oblasti bude predovSetkym potrebné persondlne
doplnit stav prokurdtorov uradu $pecidlnej prokuratiry na plano-
vany stav 25. ZvySeny pocet prokurdtorov umozni este hlbsiu Specia-
lizdciu, intenzivnejsi dozor nad dodrziavanim zdkonnosti v priprav-
nom konani, ¢astejsi kontakt s vySetrovatelmi, moznost uéasti na
vySetrovacich ukonoch.

Specidlny sud a Urad $pecidlnej prokuratiry svojou doterajsou
¢innostou preukazali, Ze sa stali jednym z nosnych ¢lankov organov
Slovenskej republiky zameranych na boj s najzdvaznej$imi formami
kriminality. V spolupraci s jednotlivymi odbormi boja proti korup-
cii Policajného zboru dosiahli pozoruhodné vysledky pri odhalo-
vani a trestnom stihani vSetkych foriem korupcie. Boj s korupciou
na miestnej urovni (bez existencie §pecializovanych policajnych

orgdnov, Uradu $pecidlnej prokuratiry a Specidlneho sidu) nebol
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nikdy v minulosti taky efektivny, ako je to v suéasnosti. Pre ndzorné
potvrdenie tychto konstatovani stoji za zmienku uviest niekolko
prikladov rozhodnutych trestnych veci.

PRIPADOVA STUDIA 1

Po podani obzaloby prokurdtorom Uradu Specidlnej proku-
ratiry GP SR Specidlny sud uznal vinného Ing. Ladislava G., nar.
13.12.1953, uznal vinného zo spachania trestného ¢éinu prijima-
nia uplatku a inej nendlezitej vyhody podla § 160a ods. 1, ods. 2
Trestného zakona a z trestného ¢inu podplacania podla § 161a ods.
1, ods. 2 Trestného zdkona, pretoze v bode 1) diia 9. 5. 2005 v ¢ase
0 14.45 h v Trnave vo funkcii prednostu Krajského pozemkového
uradu v Trnave pozadoval cez nestotozneného sprostredkovatela
od Miroslava Sykoru uplatok vo vyske 10 Sk za m? pozemku (v pre-
poéte 2 659 030 Sk) za to, zZe vo svojej pravomoci vyda pre spolo¢-
nost S REAL Holding s.r.o. kladné rozhodnutie k navrhu na nepol-
nohospodarske pouzitie polnohospoddrskej pody na pldnovanu
vystavbu priemyselného parku v katastri obce Sopornia a ndsledne
dna 27. 5. 2005 v ¢éase o 15.35 h prevzal v priestoroch uvedenej
spolo¢nosti od Miroslava Sykoru uplatok vo vyske 1 500 000 Sk,
vbode 2) dfia 27.5.2005 0 15.00 h v Sali z pozicie prednostu Krajského
pozemkového tradu starostovi obce Soporiia pontkol tplatok vo
vyske 300 000 Sk slovami ,vie§, mam taku ponuku, podme dalej,
mas vypnuty mobil, lebo nds mozu odpocuvat, vies, mam taku
ponuku od toho chalana z tej firmy, pre ktoru by si mal dat to rozhod-
nutie, Ze nam da po 300 000 Sk, ak nebudu s tym Ziadne problémy.*
Za to bol odsudeny k ihrnnému trestu odnatia slobody vo vymere
7 rokov so zaradenim do I. NVS a k penaznému trestu vo vymere
150.000 Sk.
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PRIPADOVA STUDIA 2

Po podani obzaloby prokuratorom Uradom $pecidlnej prokura-
tiry GP SR Specidlny sid uznal vinného JUDr. Samuela L. z trest-
ného ¢inu prijimania dplatku a inej nendlezitej vyhody podla
§ 160a ods. 1 Trestného zdkona. Menovany vo funkcii primdtora
mesta Velky Meder potom, ¢o mesto Velky Meder dna 2. febru-
ara 2005 vydalo stanovisko s vyhradami vo¢i ndjomnej zmluve
medzi mestom Velky Meder a spoloénostou APOLLON s.r.o. zo dna
30. 6. 2003, ktoré bolo ozndmené konatelovi spolo¢nosti Stefanovi
BoroSovi sa v presne nezisteny denn s menovanym stretol za uéelom
konzultacie vzniknutej situdcie a pocas rozhovoru o moznostiach
rieSenia ndmietok ho ubezpedoval, Ze vSetko sa da vyriesit a prislu-
bil, Ze v tejto veci sa pokusi ovplyvnit poslancov Mestského zastu-
pitelstva a tym docielit, aby ndjomna zmluva nebola vypovedana,
za ¢o ako protihodnotu zZiadal prevod pozemkov na svoju osobu.
Ked mu Stefan Boro$ povedal, Ze nevlastni pozemky vyssej hod-
noty, Samuel L. ziadal finanénu protihodnotu vo vyske 500 000 Sk
a dna 30. marca 2005 v Zemianskej OI¢i v reStaurdcii pri éerpacej
stanici HOFFER prevzal od Stefana Boro$a 300.000,-Sk. Za to bol
odsudeny na trest odnatia slobody vo vymere 32 mesiacov so zara-
denim do I. NVS a zdrovenn mu bol ulozeny penazny trest vo vymere
300 000 Sk.

PRIPADOVA STUDIA 3

Po podani obzaloby prokurdtorom Uradu $pecidlnej proku-
ratiry GP SR Specidlny sid uznal vinnych Michala S. a Lubosa
M., byvalych prislusnikov Policajného zboru SR z trestného ¢inu
prijimania udplatku a inej nendlezitej vyhody podla § 160 ods.
2, ods. 3 pism. b) Trestného zakona v subehu s trestnym ¢inom
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zneuzivania pravomoci verejného ¢initela podla § 158 ods. 1 pism.
a) Trestného zakona spachany formou spolupachatelstva podla § 9
ods. 2 Trestného zdkon za to, ze v sluzobnom pomere prislusnikov
PZ dnla 10. 2. 2004 v ¢ase medzi 17.30 h az 18.00 h v Bratislave na
Gagarinovej ulici zastavili osobné motorové vozidlo zn. Opel Astra,
ktorého vodi¢om bol Marek Jurstik a od tohto zZiadali a prijali upla-
tok 500 Sk za zdrzanie sa prejednania priestupku proti bezpec¢nosti
a plynulosti cestnej premavky, za to boli odsudeni k trestu odnatia
slobody vo vymere 18 mesiacov kazdy zvldst s podmieneénym odkla-
dom na skusobnu dobu vo vymere 2 rokov. Zaroven im bol uloZeny
peniazny trest vo vymere 10 000 Sk kazdému zvlast.

PRIPADOVA STUDIA 4

Po poddani obzaloby prokurdtorom Uradom $pecidlnej pro-
kuratiry GP SR Specidlny sud uznal vinnych RNDr. Pavla B.,CSc
z trestného ¢inu prijimania uplatku a inej nenadlezitej vyhody podla
§ 160a ods. 1, ods. 2 Trestného zdkona a Jaroslava S. z trestného
¢inu prijimania dplatku a inej nenalezitej vyhody podla § 160a ods.
1, ods. 2 Trestného ¢inu spachaného formou pomoci podla § 10
ods. 1 pism. ¢) Trestného zdkona, pretoZe Jaroslav S. ako sprostred-
kovatel v presne nezistenom dni okolo 10. janudra 2004 v Bratislave
pristretnuti Ing. arch. Pavlom Kolldrom, predsedom Predstavenstva
obchodnej spolo¢nosti IN a.s, od tohto ziadal uplatok 5 mil. Sk pre
RND. Pavla B. CSc v postaveni starostu Mestskej ¢asti Bratislava
- Raca, za to, ze vydd suhlasné stanovisko k investi¢nej ¢innosti
k vystavbe novych bytovych domov. Pri osobnom stretnuti a dna
14. 1. 2004 RNDr. Pavol B. CSc verbalne potvrdil, Ze ziada vyplate-
nie sumy rovnajucej sa 5 % z predpokladaného zisku 100 mil. Sk
spoloénosti INVEST IN. Za to boli odsudeni RNDr. Pavol B. CSc
k trestu odnatia slobody v trvani 5 rokov so zaradenim do I. NVS,
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zdkazu ¢innosti na 7 rokov a peniaznému trestu 500 000 Sk. Jaroslav
S. bol odstdeny k trestu odiiatia slobody na 4 roky a 6 mesiacov so
zaradenim do I. NVS.

PRIPADOVA STUDIA 5

Po podani obzaloby prokuratorom Uradu §pecidlnej prokuratiry
GP SR bol Specidlny sidom uznany vinny MUDr. Pavol P. za trestny
¢in prijimania uplatku a inej nendlezitej vyhody podla § 160a ods.
1 Trestného zakona za to, Ze v 38 skutkoch v obdobi rokov 2001 az
2005 ako primar Ortopedického oddelenia nemocnice s poliklini-
kou v Trenéine ziadal od pacientov uplatky vo vyske od 15 000 Sk do
100 000 Sk za vykonanie operécie kibov, za ¢o bol odstdeny k trestu
odnatia slobody vo vymere 2 roky so zaradenim do I. NVS. Taktiez
mu bol uloZeny penazny trest vo vymere 600 000 Sk a trest zakazu
¢innosti na 4 roky.

PRIPADOVA STUDIA 6

Po podani obzaloby prokuratorom Uradu $pecidlnej prokura-
tiry GP SR bol Specidlny sidom uznany vinnym Jozef P., za trestny
¢in prijimania dplatku a inej nenadlezitej vyhody podla § 160a ods. 1
Trestného zdkona, pretoze ako primator mesta Cadca diia 7. novem-
bra 2005 vo svojej kanceldrii ziadal uplatok vo vyske 1,5 miliéna Sk
od konatela spolo¢nosti Nefretiti s.r.o. Romana Zigmunda za bez-
odkladné zaplatenie faktur vystavenych touto spolo¢nostou za
vykonanie prdc v prospech mesta Cadca na priemyselny park a dfia
18. 11. 2005 o 10.45 h v Ziline vo svojom osobnom motorovom
vozidle poZadovany uplatok od Romana Zigmunda vo vyske 1,5
miliéna Sk prevzal. Za to bol odsudeny k trestu odnatia slobody
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vo vymere 3 rokov so zaradenim do I. NVS a bol mu tiez ulozZeny

penazny trest vo vyske 500 000 Sk.

PRIPADOVA STUDIA 7

Po podani ndvrhu na schvdlenie dohody o vine a treste prokuré-
torom Uradu $pecidlnej prokurattiry GP SR Specidlny sud schvalil
dohodu o vine a treste a Doc. Ing. Jif{ P. CSc bol uznany vinnym zo
zlo¢inu prijimania uplatku podla § 329 ods. 1 Trestného zdkona.
Tohto sa dopustil tym, Ze v presne nezisteny denl v mesiaci janudr
2006 v priestoroch Fakulty chemickej a potravindrskej technold-
gie STU v Bratislave poc¢as opravy laboratérnych protokolov navr-
hol Studentke Martine Slezdkovej, zZe lepSia zndmka na zapocte
sa da vybavit tak, zZe ked pride vecer k nemu, otvoria si vino a budu
sa muchlovat. Nasledne dna 17. mdja 2006 pocas zdpocétu meno-
vanej povedal, Ze ju vyhodi zo zdpoétu, ak nebude nié¢ vediet. Dna
14. juna 2006 v ¢ase od 16.20 h do 17.38 h v kancelarii ¢. 230 na uve-
denej fakulte, ked menovand vedomostne nevyhovela poziadavkdm
na udelenie zapoctu, poziadal ju o poskytnutie sexudlneho rozpty-
lenia na ziskanie zdpoétu, na ¢o sa menovana zlakla a z kanceldrie
odisla. Ked ju na schodoch dobehol tak jej do vykazu o $tudiu tak
jej zapisal zdpoéet s hodnotenim dobre. Za to bol odsudeny k trestu
odnatia slobody vo vymere 2 rokov s podmiene¢nym odkladom na
skudSobnu dobu 5 rokov.

PRIPADOVA STUDIA 8
Zriadenie a ¢innost Uradu §pecidlnej prokuratiry su vysoko

pozitivne hodnotené i v zahraniéi. Osobitne je potrebné pouks-
zat na hodnotenie Skupiny Statov proti korupcii - GRECO, hodno-
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tenie Vyboru Rady Eurdpy na boj proti praniu Spinavych penazi
MONEYVAL a na hodnotiacu spravu Pracovnej skupiny OECD na
boj proti podpldcaniu zahrani¢nych verejnych éinitelov v medzi-
ndarodnych obchodnych transakcidch. OECD priamo odporudilo
slovenskej vldde materidlne, technicky, finanéne a Iudskymi
zdrojmi podporit ¢innost Specidlneho sidu a Uradu $pecidlnej
prokuratury. Sucasné vedenie Stdatu reprezentované castou poli-
tického koalicného spektra otvorilo otazku potrebnosti existencie
Specidlneho sidu a Uradu $pecidlnej prokuratiry v kontexte porov-
nania vynakladanych prostriedkov k poctu odsudenych trestnych
vecl, resp. pachatelov. Je snaha poukdzat pseudo argumentami na
akusi neustavnost uvedenych institucii a neustavnost vytvarania
dvoch skupin sudcov a prokurdtorov diferencovanych priplatkami
k zdakladnym platom a z toho vyplyvajucej Statnej korupcie zvyhod-
nenych sudcov a prokurdtorov smerujicej k tomu, aby rozhodovali
podla zelania a vole politikov. Tieto ndzory pramenia pravdepo-
dobne zo strachu a bezmocnosti priameho zasahovania do rozho-
dovacej ¢innosti Specidlneho stidu a tym vytvdrania situdcie vlast-
ného ohrozenia a politickej existencie. Zdroven bol dany priestor na
to, aby Specidlny sid a Urad $pecidlnej prokuratiry v nezmenenej
podobe dalej pracoval a svojimi vysledkami si pisal vlastné vysved-

Cenie.
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PRAMENE

I

Spréva o ¢innosti prokuratury Slovenskej republiky za rok 2005
Sprava o ¢innosti prokuratury Slovenskej republiky za rok 2006
Trestny poriadok /zak.c. 301/2005/

Trestny zakon /zdk. ¢ 300/2005/

Z&k. ¢.153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov
Zak. ¢. 154/2001 Z.z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch pro-
kuratury

Z4k. &. 458/2003 Z. z. o zriaden{ Specidlneho sudu a Uradu $pe-
cidlnej prokuratury

. JUDr. J4n Santa, PhD.: Rozdiely a spolo¢né znaky pravnej tipravy

postavenia agenta v trestnoprdvnych normach Slovenskej repub-
liky a Ceskej republiky.

JUDr. Maros Zilinka: Spolupracujica osoba a procesné postupy
podla

10. Trestného poriadku, Justiénd revue 5/2007.

11.JUDr. Patrik Pribelsky: Policajna provokacia v Slovenskej repub-
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like, Trestni pravo 2/2004.
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