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PREDMLUVA

Sprava véci vefejnych v fadé€ pripadid uzce souvisi s vynakldddnim
prostiedk, které byly od obéanti ziskdny ve formé zdanéni. K tomu,
aby byly tyto prostfedky vyuzivany efektivné, je nutné pfi rozhodo-
vani uplatiiovat ekonomicka kritéria a zajistit vysokou miru kontroly,
ato jak instituciondlni, tak i laické, tj. kontroly ze strany vefejnosti.

Velky prostor pro uplatnéni laické kontroly predstavuji rozpocty
mistnich samosprav. Na rozdil od statniho rozpoc¢tu jsou problémy,
které se zde feSi, obyCejnému clovéku podstatné srozumiteln&jsi
a nasledky jednotlivych krokda jsou rychleji viditelné. OvSem k tomu,
aby se ob¢an mohl do rozpoctového procesu uéinné zapojit, musi byt
alespon rdmcové obeznamen s fungovanim celého systému. Neni
pritom nutné, aby se z néj stal erudovany ekonom, stac¢i pochopit
zakladni strukturu systému a mit pfehled o svych pravech ve vztahu
k obecnim rozpoétiim.

Dalsim predpokladem vétsiho zapojeni vefejnosti do rozpoéto-
vého procesu je dostateéné mnozstvi informaci, které by mély byt
snadno dostupné a mély by byt obéantim predkladany v podobé,
kterd je srozumitelnd a prehledné poskytuje informace o skute¢ném
stavu hospodafeni obce. Bohuzel ne vzdy byva tento pfedpoklad
naplnén. O tom svéd¢i i vysledky prazkumu, ktery v prvni poloviné
roku 2008 provedla Transparency International - Ceskd republika
mezi nékolika desitkami obci.

Predlozend publikace si klade za cil pomoci zvysit ucast obéanu
na spravé véci vefejnych na mistni drovni. Je soucdsti projektu
podporeného Nadaci Open Society Fund Praha, ktery se zamétfuje na
vefejné rozpoc¢ty na urovni mistnich samosprav. Jeho cilem je zvysit
jejich prahlednost, tj. pfiblizZit proces jejich tvorby a kontroly vefej-
nosti a prispét k efektivnimu vyuzivdni kontrolnich mechanismu

spravy vefejnych financi.



PRUVODCE KOMUNALNIMI ROZPOCTY ANEB JAK MUZE INFORMOVANY OBCAN STREZIT OBECNI POKLADNU

Nasi snahou je objasnit laické vefejnosti zdkladni aspekty fun-
govani systému mistnich rozpoét v Ceské republice, identifikovat
v ném (mimo jiné i na zdklad€ jiz zminéného prizkumu) kli¢ova
slabd mista a navrhnout jejich feseni. Je zfejmé, Ze proces napravy
zjisténych nedostatku nelze realizovat skokové a tato publikace nevy-
fesi vSechny problémy. Nicméné¢ tlak vzdélanych a zainteresovanych
obyvatel prispéje k postupnému zlepSovani situace a prosazovani
zmén. Doufame, Ze tato publikace se stane uzite¢nou pomickou
pro obc¢any, ktefi maji zdjem o déni ve své obci a chtéji se aktivnéji

zajimat o hospodareni s obecnimi (tedy i svymi) penézi.
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STRUCNY PRUVODCE SYSTEMEM MISTNICH ROZPOCTU

Stat jako spolecenskd instituce, jejimz pivodnim ukolem bylo
zajisténi ochrany Zivotli a majetku obyvatel, zacal zejména od
19. stoleti zaujimat stdle vyznamnéjsi roli v ekonomickych proce-
sech. Divody, které k tomu vedly, souvisely zejména s rozvojem
ekonomické védy na strané jedné a stdle se zvysSujicim tlakem oby-
vatel na sniZeni pfijmovych rozdilli ve spoleénosti na strané druhé.
Ekonomicka véda postupem doby zacala poukazovat na problém
tzv. selhani trhu, kdy trh jako takovy nedokaze zajistit efektivni
alokaci omezenych zdroja.! Nékteré ekonomické Skoly z toho vyvo-
zuji, Ze v téchto piipadech je na misté zasah statu, ktery ma vse
napravit. Zaroven, zejména v souvislosti se zavddénim vS§eobecného
rovného hlasovaciho prava, rostl tlak vefejnosti na redistribuci
diichodu, jejimz cilem bylo zajistit uréitou minimalni zivotni droven
pro kazdého a tim i posilit socidlni stabilitu v zemi.

K tomu, aby stat mohl jak zvySovat alokaéni efektivnost, tak
i zajistit pozadovanou miru redistribuce, musi mit k dispozici dosta-
teény objem finan¢nich prostfedk. Jelikoz stat sdm o sob€ nedis-
ponuje vlastni vyrobni kapacitou, ktera by zdroje vytvafela, musi je
ziskdvat od svych obc¢ant ve formé nedobrovolnych plateb - dani.
Objem takto vybranych prostfedki je znaény a ve vétSiné vyspélych
zeml stdt v soucasné dobé diky tomu rozhoduje o téméf 40 % vytvo-
feného produktu (Bailey, 2003).

Stdt tedy riznou formou rozhoduje o koneéné alokaci znaéného
mnozstvi prostfedkil. Ve vétsin€ vyspélych zemi vSak tento proces
nenizcela centralizovan, ale probihd na nékolika urovnich. Navenek
se to projevuje tim, zZe vefejné prostfedky neprochazeji pouze pres
statni rozpocet, ale pres celou soustavu verejnych rozpoétli. Jednim

1) Mezi tzv. selhdni trhu je vétSinou fazena existence vefejnych statk, externalit, monopolnich
konkuren¢nich struktur a asymetrickych informaci.
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z hlavnich prvka této soustavy jsou rozpocty tzv. mistnich vldd,
které jsou zastoupeny rozpocty obci a vys§ich uzemné samosprav-
nych celku (krajt).

Obcdané samoziejmé pozaduji, aby byly penize, které museli
odvést v ramci své danové povinnosti, vynakladdny efektivné, resp.
aby se s nimi neplytvalo a nebyly zcizovany. Mira dosazeni tohoto
cile zdvisi na kvalité rozpoctového procesu. Odbornad i laicka vetej-
nost se vSak ¢asto az prili§ soustfeduje na rozpocet statni, zatimco
rozpoéty mistnich vladd ztstdvaji stranou jejiho zdjmu. Pfitom
pravé na této urovni lze vzhledem k mensi pozornosti médii, nizké
administrativni kapacité subjektt mistnich samosprav a casto
také nepfilis vysoké etické drovni mistnich politickych elit nalézt
fadu slabych mist, kterd mohou vést k neefektivnimu vynakldddni

vzacnych zdroja.

Otdzkou, kter4d jist€ neekonomicky zaméfeného ¢tendfe napadne
jako prvni, je, pro¢ viibec dochazi k fragmentaci systému vefejnych
financi na vice drovni, coz vede k celkovému zneprehlednéni tokd
vefejnych prostfedkd. Pro¢ neni jednodu$si mit jeden centrdlni
rozpocet a vSe pres néj ridit? Ac¢koliv je existence systému mistnich
rozpoctli ve vétSiné pripad disledkem historického vyvoje,? lze
najit i nékolik zdvaznych ekonomickych argumentd, které vytvareni
nizsich urovni vefejnych rozpocti (tedy proces, ktery se nékdy ozna-
¢uje jako fiskdlni decentralizace) podporuji teoreticky.

2) S vyvojem Ceské stdtnosti je nerozluéné spojena existence rtiznych typu uzemnich
samospravnych celkd (mést, zemi, Zup atd.). K uréité eliminaci vlivu vyssich uzemné samo-
spravnych celkiido§lov17.a 18. stoleti zejménav souvislosti s centralizaci habsburské monarchie
a s terezidnskymi reformami. Naproti tomu obecni samosprdva nebyla s vyjimkou velkych mést
témito centraliza¢nimi procesy prilis dot¢ena a pfedevsim v 19. stoleti se uspé€sné rozvijela.



STRUCNY PRUVODCE SYSTEMEM MISTNICH ROZPOCTU

Ekonomické zduvodnéni

Ekonomicky argument ve prospéch decentraliza¢nich procesu je
zalozen na predpokladu, ze poskytovani vefejnych statkt na mistni
drovni je efektivnéjsi a hospodarnéjsi, nez pokud by bylo zajisto-
vano na urovni centralni. Tento koncept vychdazi z principu subsi-
diarity, coz je politicky princip, podle néhoz rozhodnuti a zodpovéd-
nost musi byt na tom stupni politického systému, ktery je nejblize
ob¢anim. Pfi poskytovani vefejnych statkad® se tak predpoklada,
Ze na mistni urovni budou kompetentni organy lépe obeznameny
s preferencemi obéanu a poskytované statky lépe pfizptsobi jejich
potfebdm. Obcané se na mistni irovni mohou vice podilet na roz-
hodovani a své zdstupce mohou snadnéji kontrolovat.

Limitujicim faktorem pro decentralizaci je existence uspor z roz-
sahu* u nékterych statk, jakoz i snaha spoleénosti o zajisténi uréi-
tych standardi vSem ob¢antim. V prvnim pfipadé se jedna o to, Ze
nékteré statky je efektivnéjsi poskytovat centralizované, ve stejné
kvalité a kvantité na celém dzemi. Pfikladem muzZe byt ndrodni
obrana, soudni systém ¢i vystavba ddlkovych Zelezni¢nich trati.
V druhém piipadé€ jde o pfesvédéeni spolecnosti, ze kazdy obcan
by mél mit ndrok na nékteré sluzby v garantované kvalité, aby
nebyl oproti ostatnim v budoucnu znevyhodnén. Zde mtizeme jako
priklad zminit zdkladni Skolstvi, jehoz standardizace ma zajistit
stejné vychozi podminky pro vSechny.

U statkl poskytovanych vefejnym sektorem, u nichz neni mozné
identifikovat uspory z rozsahu a neni zde ani pocitovana nutnost
garantovat jejich minimdlni{ kvalitu, je zfejmé vyhodné&jsi nechat
3) V rdmci této publikace budeme pod pojmem vefejny statek chdpat takovy statek, jehoz
financovdni je zajisténo z vefejnych zdrojt a je poskytovan obyvateliim bud zdarma, nebo za nizsi
nez nakladovou cenu. To se zcela nekryje s ekonomickou definici pojmu vefejny statek, ktera
takto oznacuje statky, u nichz je mozné identifikovat nerivalitu ve spotfebé a nevyloucitelnost
ze spotfeby.

4) Existence usporzrozsahuznamena, Ze s ristem objemu produkce klesaji pramérné jednotkové
néklady.
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jejich zajisténi na mistnich samospravach. Lze celkem raciondlné
predpoklddat, ze o rozsahu a podobé zelené v obci Jedlovd rozhodné
kompetentnéji rozhodne jeji starosta nez ufednik na ministerstvu
v Praze, ktery v dané obci pravdépodobné nikdy nebyl. Navic pokud
budou obc¢ané s kvalitou zelené v obci nespokojeni, bude pro né jisté
jednodussi dat svou nevoli najevo na obecnim ufadé v obci, nez jet
za ufednikem do Prahy, pfipadné psat sdhodlouhé stiznosti.

Zuctovatelnost (accountability)

Vedle historickych a ekonomickych divod® lze pro fiskdlni
decentralizaci najit i argumenty cisté praktické. Systém vefejnych
financi je ve své podstaté velmi ndchylny k deficitnimu financovéni.
Duavodem je fakt, ze obéané po svych politicich pozaduji nizké dané
na strané€ jedné a vysokou droven verejnych statku/sluzeb na strané
druhé. Politici, vhledem k tomu, Ze chtéji byt opét zvoleni, jim tako-
vou kombinaci nabizeji.

Nizké dané a vysoka uroven vefejnych statkt/sluzeb vSak logicky
vedou k deficitim vefejnych rozpoctd, které maji v dlouhém obdobi
negativni ekonomické dopady. Pfitom se ukazuje, Ze obc¢ané jsou
na deficity podstatné citlivéjsi, pokud se tykaji pfimo jejich obce,
nez kdyz je vytvari centralni vlada. Z tohoto divodu muze proces
fiskalni decentralizace sniZovat riziko vysokych deficitd vefejnych

rozpo¢tl a podporuje tak makroekonomickou stabilitu.

Strukturou soustavy vefejnych rozpoctu a jejich horizontalnimi
a vertikdlnimi vazbami se zabyva teorie fiskdlniho federalismu.

Snahou odborniki pracujicich v této tématické oblasti ekonomie
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je najit takové rozd€leni prijmt a odpovédnosti za zajiSténi veftej-
nych statkd mezi jednotlivé urovné rozpoctového systému, které
prinese efektivni alokaci prostfedkd. Odborna vefejnost se ve vét-
§in€ pfipada shoduje, Ze na mistni urovni by méla byt naplniovana
predevsim funkce alokacni, tedy poskytovdni vefejnych statka
a eliminace negativnich externalit. Naopak redistribuce a makro-

ekonomicka stabilizace by méla pfipadnout rozpoc¢tim centrdlnim.
Centralizovany model

Existuji tfi zdkladni modely fiskdlniho federalismu. Prvni Ize
oznacit za centralizovany. V tomto piipadé plynou vsechny verejné
pfijmy do centralniho (stdtniho) rozpoétu a zde jsou pridé€lovany
ve formé dotaci niz§im urovnim. To v praxi znamend, zZe centralni
vldda prostfednictvim penéznich tokt muze fidit chovani nizsich
clankd, takze jejich samostatné (samospravné) jednani je z vétsi
¢asti iluzorni. V podstaté se jedna o model striktné centralizova-
ného statu.

Decentralizovany model

Druhym modelem fiskalniho federalismu je pfistup zcela decen-
tralizovany. Kazda z urovni v systému vefejnych rozpoctii ma ze
zakona definované verejné prijmy a pouze tyto prostfedky mize
utrdcet. V praxi by tento pristup znamenal, Ze subjekty mistnich
vlad (obce a kraje) musi mit pravomoc stanovovat velikost dano-
vych sazeb. Ddle by tento pfistup znamenal znaénou ztratu kontroly
centralni vlady nad chovanim mistnich samosprav. Jedinym nastro-
jem pro regulaci jejich chovani (zejména zadluzZenosti a toho, kam
smétuji vynakladané prostfedky) by ztstaly zdkony. Tento pfistup je
v§ak zna¢né rigidni, a proto nenf divu, Ze se s timto modelem fiskal-

niho federalismu v praxi de facto nesetkame.
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Kombinovany model

ZvySe uvedenych divodi se ve vétsiné vyspé€lych zemi setkdvame
s tzv. kombinovanym modelem fiskalniho federalismu. Zde maji
subjekty mistni vlddy ze zdkona definované tzv. vlastni pfijmy, které
vSak nepokryvaji veskeré jejich vydajové potieby. Z tohoto divodu
jim rozpoéty vySSi urovné poskytuji dotace. Mira samostatnosti
subjektd mistnich vlad je zjednodusené feceno dana tim, kolik pro-
cent z jejich vydaji pokryjf jejich vlastni pifjmy. Cim vyssi je toto
procento, tim jsou samostatnéjsi. Zachovani urcitého dota¢niho

vztahu zdrovenl umoziiuje centralni vlddé alespon ¢dsteéné ovlivrio-

vat chovani subjektt mistnich vlad.
Kombinovany model fiskdlniho federalismu v Ceské republice

Ceskd republika je typickym zdstupcem zemi se smiSenym
modelem fiskdlniho federalismu. MizZeme rozliSit dva typy sub-
jekt na drovni centralni a dva typy subjektd na drovni mistni.’
V prvnim ptipadé jde o stdtni rozpocet a stdtni mimorozpoctové
fondy, v ptipadé druhém o kraje a obce. Vztahy mezi jednotlivymi
subjekty z hlediska toku finanénich prostfedki ukazuje nasledu-
jici schéma. Z néj vyplyva, ze jednotlivé prvky systému vefejnych
rozpoc¢tl nevstupuji do vztaht pouze s prvky vyssi urovné (obce -

statni rozpocet), ale i s prvky na stejné urovni (obce - kraje).

5) V nasledujicim vykladu abstrahujeme od existence fondu socidlniho zabezpeceni, které
v Ceské republice piedstavuji zdravotni pojistovny.
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SCHEMA 1: FISKALNi FEDERALISMUS V CESKE REPUBLICE

Statni
mimorozpoctové
fondy

Dané Dané

Statni
rozpocet

Dotace Dotace

Dané Dotace Dané

Pozn.: Z dGvodu pfehlednosti je zde abstrahovano od jinych nez danovych a dotaénich pFijmua
anejsou uvazovany finanéni vztahy k mezinadrodnim organizacim (napf. EU).

Vyznam obecnich rozpocti

Z hlediska objemu finan¢nich prostfedk jsou ze subjekti samo-
spravnych celkt (tj. obef a kraji) vyznamnéjsi rozpocty obecni. To
je dano jednak jejich historickou tradici (vznikly podstatné diive)
a jednak objemem kompetenci, které jsou na né prevadény. Obce
a jejich dobrovolné svazky v letech 2004 - 2006 hospodarily s pro-
sttedky, které v primeéru odpovidaly 8 % HDP. V pfipadé kraji to
byla pouze polovina (pfiblizné 4 % HDP). Celkové subjekty mistnich
samosprav disponuji s prostfedky odpovidajicimi zhruba 12 % HDP,
coZ napft. v roce 2007 znamenalo priblizné 424 mld. K¢.

Rovnéz z hlediska sobéstac¢nosti jsou na tom podstatné lépe
obce, kdy jejich vlastni pfijmy tvofi kolem 70 % veskerych prijmi.
U kraju je to opét zhruba polovina. Jsou tedy podstatné zavislejsi na
dotacnich vztazich k centrdlnimu rozpoctu.
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TABULKA 1: PRIJMY A VYDAJE OBCi CESKE REPUBLIKY
A JEJICH DOBROVOLNYCH SVAZKU V LETECH 2004 - 2006

CESKA REPUBLIKA

2004 2005 2006
PFijmy celkem (mil. K&) 248 474 228 548 245 606
z toho
vlastni (mil. K&) 150 696 165 330 170190
% z pFijmu celkem 60,6 72,3 69,3
dotace (mil. K&) 97 779 63198 75 419
% z prijmG celkem 39,4 277 30,7
Vydaje celkem (mil. K&) 258 254 221708 247 357
saldo (mil. K&) -9780 6 840 -1751
vydaje jako % HDP 9,2 74 7.7
Zdroj: Statni zavéreéné ucty CR z let 2004 - 2006, vlastni vypocéty
TABULKA 2: PRiIJMY A VYDAJE KRAJU CESKE REPUBLIKY V LETECH 2004 - 2006

2004 2005 2006
PFijmy celkem (mil. K&) 100 713 113 469 122128
z toho
vlastni (mil. K&) 16 099 42784 45 570
% z prijmG celkem 16,0 37,7 373
dotace (mil. K&) 84 614 70 686 76 558
% z pFjma celkem 84,0 62,3 62,7
Vydaje celkem (mil. K&) 99 886 112 565 124 398
saldo (mil. K&) 827 904 -2270
vydaije jako % HDP 35 38 39

Zdroj: Statni zavéreéné ucty CR z let 2004 - 20086, vlastni vypocéty
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Struktura pfijma obecnich rozpoc¢tii a pomér mezi vlastnimi
a dota¢nimi pfijmy jsou do znacné miry determinovany rozsahem
pravomoci a provadénych aktivit, resp. systémem vefejné spravy.
V Ceské republice byl zvolen tzv. kombinovany (smiseny) princip,
kdy obecni a krajské samosprdvy soubézné vykondvaji dva druhy
¢innosti. Prvni lze shrnout pod pojem ,pfenesend pusobnost

druhd skupina je oznaéovana jako,samostatnd ptisobnost.
Prenesend ptisobnost

V tomto priipadé se jednd o okruh aktivit, které vykonavaji
organy obce/kraje jménem stdtu, nikoli jménem svym. Za kvalitu
vykonu téchto ¢innosti vici vefejnosti odpovida stdt a organy obce/
kraje musi respektovat jeho vli. Lze do jisté miry fici, Ze si tento
typ sluzeb stat od obci/krajii objednédvd a mél by jim pro tyto ucely
poskytovat i dostate¢né prostiedky.

Samostatnd piisobnost

U druhé skupiny ¢innosti si obce/kraje samy spravuji své zdlezi-
tosti a zdlezitosti svych ¢lend. V rdmci samostatné ptisobnosti jed-
naji obce/kraje svym vlastnim jménem a na vlastni ucet.

Obce s rozsirenou prenesenou piisobnosti

U obci se setkavame se specifickou skupinou tzv. obci s rozsite-
nou prenesenou pusobnosti. Jedn4d se o vétsi obce, na které byla pre-
nesena ¢ast pravomoci zrusenych okresnich ufada a obsluhuji tak
zaroven nékolik obci ve svém okoli. Nékdy jsou téZ oznacovany jako

malé okresy. Specifickou pozici v celém systému md hlavni mésto

20
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Praha, které mad vzhledem ke své velikosti charakter jak kraje, tak
i obce. Nasledujici tabulka uvadi pfiklady jednotlivych ¢innosti

vykondvanych v rdmci samostatné a pfenesené pisobnosti.

TABULKA 3: PRIKLADY CINNOSTi SPADAJICIiCH DO SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI OBCi

Samostatna plsobnost Pfenesena plsobnost
* Hospodareni obce, véetné tvorby rozpoctu, ¢ Vydavani nafizeni obce
zavérecného Uctu a nakladani s penéznimi

* Rozhodovani o mistnich a u¢elovych komunikacich
fondy obce

e . Proj avani prestupkd
* Agenda spojena s Ucasti obce * rojednavani prestupk

v pravnickych osobach ¢ Ochrana pfirody a ovzdusi

* Zfizovani a Fizeni organizacnich slozek

PR <4 . . U obci s rozsifenou pfenesenou plsobnosti dale:
* Vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce p P

* Poradani mistnich referend * Bvidence obyvatel

«  Obecni policie ¢ Vydavani obc¢anskych prikazl a cestovnich past

o . svani Fidi¢skych prikaz
* Ukladani pokut za spravni delikty deavam fidicskych prikazd
P - B * Zivnostensky ufad
* Schvalovani programu rozvoje tzemniho

obvodu obce * Doprava a silni¢ni hospodarstvi pro silnice Il.

* Agenda Uzemniho planu obce a regula¢niho a lll. tridy

planu a vyhlasovani jejich zavazné casti « Davky a socialni sluzby

obecné zavaznou vyhlaskou ¢ Socidlné pravni ochrana déti

* Spoluprace s jinymi obcemi * Péce o staré a zdravotné postizené obc¢any

* Agenda mistnich poplatkd +  Péce o nepfizplsobivé ob&any

e ZFizovani jednotek dobrovolnych hasi¢a
a zajisténi napInéni Ukoll pozarni ochrany v obci
* Zajistovani pripravenosti obce
na mimoradné udalosti
e ZFizovani a sprava predskolnich zatizeni,
zakladnich $kol atd.
e ZFizovani a sprava zdravotnickych zafizeni
a ochrana vefejného zdravi

Zdroj: Provaznikova (2007), pFislusné zdkony

TABULKA 4: PRIKLADY CINNOSTi SPADAJICICH DO SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI KRAJU

Samostatna plsobnost Pfenesena pusobnost

* Hospodareni kraje, v¢etné tvorby rozpoctu, * Vykon statni pamatkové péce u narodnich kulturnich
zavérecného Uctu a nakladani s penéznimi pamatek
fondy kraje

* Zprostifedkovani osvojeni a péstounské péce
* Agenda spojenad s Ucasti kraje v pravnickych «+  Rizeni prevence zavaznych havarif
osobach

* Kontrola vykonu statni spravy organy obci

* Zakonodarna iniciativa vGci Poslanecké i Flran
ve spravnim Fizeni

snémovné Parlamentu
. * Prezkoumavani hospodareni obci s poc¢tem obyvatel
* Program rozvoje kraje o N

mensim nez 5000
* Dopravniobsluznost na dzemi kraje * Vykon dozoru nad zdkonnosti ve statni spravé
* Vydavani obecné zavaznych vyhlasek a samospravé obci

Zdroj: Provaznikova (2007), ptislusné zdkony
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Dtsledkem vyse uvedeného ¢élenéni je, Ze se ob¢ané, zjednodu-
Sené feceno, setkavaji se tfemi ndsledujicimi typy ¢innosti, resp.
sluzeb.

SluZby stdtni sprdavy vykondvané primo

Prvni typ predstavuji sluzby statni sprdvy vykondvané statni
spravou pfimo. Jedna se zejména o ¢innosti souvisejici s ochranou
a obranou, vybérem finanénich prostfedkt pro vefejné rozpodty,
regula¢nimi opatfenimi v uréitych odvétvich apod. Tyto ¢innosti
jsou zajistovdny bud pfimo centrdlnimi orgdny (napiiklad minis-
terstvy nebo nezavislymi regula¢nimi ufady), nebo jejich dekoncen-
traty (napfiklad dzemnimi finanénimi orgdny, ufady préce, okres-

nimi spravami socidlniho zabezpeceni apod.).

Sluzby objednané u obci nebo kraji

Druhou skupinou jsou ¢innosti spojené s prenesenou ptisob-
nosti, které zajistuji pracovnici jednotlivych obci/kraji. Jedn4 se
0 jiz zminéné sluzby, které si stat u subjekt mistni vlady objednal.
Mezi né patfi napfiklad evidence obyvatelstva, vyddvani doklad(
nebo organizace parlamentnich voleb. V nékterych pfipadech
muze obec charakter poskytované sluzby ¢dasteéné ovlivnit. Jedna
se zejména o oblast zakladniho a stfedniho skolstvi, kde je ale vzdy
nutné respektovat minimadlni standardy stanovené na centrdlni
urovni. Na zajisténi sluzeb poskytovanych v ramci pfenesené ptisob-
nosti jsou obeim poskytovany finanéni prostfedky z vyssich urovni

vefejnych rozpocta.
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Sluzby zcela v kompetenci mistnich samosprdv

Koneéné tfeti skupinu tvofi sluzby, jejichz zajisténi a financovani
je zcela v kompetenci mistni samospravy, ktera tak rozhoduje jak
o rozsahu poskytované sluzby, tak i o vysi uzivatelskych poplatkda.
Ve vétsiné pripadi se ale podoba a rozsah sluzeb poskytovanych
v rdmci samostatné ptlisobnosti mezi jednotlivymi obcemi/kraji
prilis nelisi. Divodem je fakt, Ze vétSina poskytovanych sluzeb
je nezbytnd pro standardni fungovdni dané municipality. Jedna
se napfiklad o spravu komunikaci, zajisténi méstské hromadné
dopravy, provoz kanalizace a pfivodu pitné vody, vefejné osvétlent,
spravu méstskych lest a parki, podporu kulturnich akei, spravu
sportovnich zafizeni, vefejné knihovnictvi, bytové hospoddfstvi,
spravu htbitova, sbér odpadu, domovy diichodct a jinad socidlni
zafizeni. V fadé pripadul je spotfebovavani téchto sluzeb spojeno
s placenim uzivatelskych poplatk, které vsak vétSinou nepokryvaji
veskeré naklady.

Sluzby poskytované v ramci samostatné ptisobnosti nepodléhaji
na rozdil od sluzeb v prenesené plisobnosti pfili§ rozsahlé insti-
tuciondlni kontrole. Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé samostatné
pusobnosti neni mozné hovofit o podfizenosti obci rozhodovani
centra, neni mozné ani ze strany centra uplatiiovat rozsdhlejsi kon-
trolni mechanismy (viz kapitola o kontrole). Zvysuje se tak vyznam

kontroly ze strany obyvatel - tedy kontroly laické.

Z dosud uvedeného jednoznaéné vyplyva, Ze obce a kraje zajistuji
Sirokou $kalu sluzeb a disponuji k tomu zna¢nym objemem finan¢-
nich prostfedki. Ndstrojem, ktery usnadnuje fizeni v§ech aktivit

a pridélovani potfebnych prostfedkd, je rozpocet. Kazdy si urcité
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dokaze pfi vyféeni tohoto slova néco predstavit, avSak pro pocho-
peni vyznamu rozpoctového procesu je nutné vénovat jeho vyme-
zeni trochu mista. Rozpocet se totiz vyznacuje uréitou trojjedinosti,

resp. tfemi pohledy, kterymi na néj 1ze nahlizet.
Prvni pohled: rozpocet jako bilance prijmit a vydajii

Prvni pohled vnima rozpocdet jako bilanci pfijmd a vydaji za
rozpoétové obdobi (jimz je v Ceské republice kalend4¥ni rok), ktera
podava informaci o vyrovnanosti, pfipadné nevyrovnanosti hospo-
dateni dané slozky vetejnych rozpocti. Pokud je hodnota pfijmu
rovna hodnoté vydajd, jednd se o rozpocet vyrovnany. Dosazeni
takovéto rovnovahy je vSak pri realizaci rozpoctu dilem nahody.
Vétsinou si nejsou piijmy a vydaje rovny. Pokud pfijmy pfesahnou
vydaje, jedna se o prebytek; v opacném ptipadé o schodek (deficit).

Dosazenim prebytku zlstavaji v majetku obce/kraje nepouzité
finanéni prostfedky. Ty je mozné pouzit naptiklad na zaplaceni
¢asti dluhu nebo na vytvofeni urcité rezervy pro horsi ¢asy. Pokud
je hospodareni deficitni, musi obec/kraj nékde ziskat dodateéné
finanéni prostfedky. Mize bud pouzit rezervu z minulych let, nebo
si ptjéit na kapitalovém trhu. Specifickym pfipadem kryti rozpoéto-
vého deficitu je prodej majetku. Opticky se tak muze zdat, Ze je roz-
pocet vyrovnany, nebot na stran€ prijmu se objevi vynosy z prodeje.
Ve skutec¢nosti ale tato operace na velikost deficitu vliv nema, nebot

se jednd pouze o zménu ve struktufe aktiv.

Druhy pohled: rozpocet jako financni pldn

Druhou moznosti, jak chdpat rozpocet, je pohliZet na néj jako na
finanéni plan. Jeho cilem je tak sladéni pfijmovych moznosti obce/

kraje s vydajovymi aktivitami. Stejné jako kazdy ob¢an jsou i obce/

kraje omezeny ve svych vydajich vysi prostfedkq, jimiz disponuji.
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Nutnost sestavit rozpocet omezuje predstavitele mistnich samo-
sprav v jejich aktivitach a nuti je pfifazovat jim priority. Dllezitou
roli zde téz hraje schopnost uvazovat v delSim ¢asovém horizontu
nez je jeden rok, coz soucasna legislativa podporuje svym pozadav-
kem na pouzivani institutu rozpoétového vyhledu (viz ddle).

Treti pohled: rozpocet jako ndstroj na prosazovdni
cilii obecnich a regiondlnich politik

S pojetim rozpo¢tu jako finanéniho pldnu uzce souvisi i tfeti
mozny pohled na tento institut, kterym je chdpani rozpoctu jako
ndstroje na prosazovani cild obecnich a regiondlnich politik.
Struktura vydajii rozpoctu totiz v podstaté urcuje, jaké aktivity
budou nebo nebudou podporovény. To je také ddvodem, pro¢ schva-
lovani rozpocétu predstavuje jedno z nejdiskutovanéjsich a casto
i nejvice kontroverznich hlasovani v zastupitelstvech. Jen pokud
obecni ¢i krajska vldda prosadi svou podobu rozpoctu, bude moci
realizovat své pfedstavy o komundlni ¢i regiondlni politice.

Spravné sestaveny rozpocet tedy piedstavuje zaklad dobré ¢in-
nosti jakékoliv obce/kraje, nebot s vyjimkou regulatorni ¢innosti
ovliviiuje rozsah a kvalitu poskytovani sluzeb obyvateliim. K jeho
tvorbé€ je tak nutné pristupovat s maximalni peclivosti, aby bylo
zejména zajisténo, Ze rozpocet bude realny na své piijmové strané
a zajisti naplnéni sledovanych cild na strané vydajové. Splnéni
téchto podminek je do znacné miry zavislé na zvolené metodé roz-
poctovani.
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Pririistkovd metoda

Nejjednodussi a ziejmé v soucasné dobé stdle nejbéznéjsi je
metoda prirtistkova neboli inkrementalni. Jde o upravu rozpoctu
z minulého obdobi spocivajici v navySeni uréitym koeficientem.
Ten miuze v n€kterych polozkach vychazet z rastu cenové hladiny
(inflace), v jinych tfeba z demografickych zmén (napf. pocet zak ve
skoldch). Vyhodou této metody je jeji jednoduchost a tedy i rychlost
tvorby rozpoctu.

Nevyhod je vS§ak hned nékolik. Tou prvni a zfejmé nejvaznéjsi je,
zZe se implicitné€ pfedpoklddd, Ze rozpocet v minulych letech byl zpra-
covan spravné. Pokud tomu tak neni, chyba, ktera byla vytvofena, se
konzervuje a nékdy i zvétSuje. Druhou nevyhodou je, Ze neni posu-
zovana efektivnost jednotlivych realizovanych aktivit. Pfedpoklada
se, ze pokud byla aktivita provddéna v minulosti, je nutné ji reali-
zovat i nyni. Kone¢né poslednim slabym mistem je problematické
zachyceni jednordazovych akei.

Pristup nulové zdakladny

Z teoretického hlediska lze za vhodnéjsi metodu rozpoctovani
oznacit tzv. pfistup nulové zakladny. Pfi jeho aplikaci je nutné postu-
povat skute¢né komplexné. V prvnim kroku je nutné udélat seznam
vSech sluzeb, ¢innosti a akei, které chce dany subjekt mistni vlady
v rozpoétovém obdobi realizovat. Ke kazdé z vySe uvedenych polo-
Zek je nutné vypocitat naklady a jejich soucet predstavuje celkovy
objem budoucich vydajt.

Mize se samoziejmé ukazat, ze vydajovy narok je vySsi nez
disponibilni zdroje dané odhadovanou urovni pf{jmi. V tomto
pripadé bude muset obec/kraj pristoupit k redukei nékterych akef ¢i
rozsahu poskytovanych sluzeb. Z vyse uvedeného vyplyv4, Ze oproti
inkrementdlni metodé¢ je pfistup nulové zakladny podstatné prac-
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néjsi. Na druhou stranu je vSak takovato tvorba rozpoctu transpa-

rentné€jsi a umoznuje zohlednovat jednordzové akce.
Rozpoctovdni podle vykonu

V pripadé nékterych ¢innosti obci/kraju je mozné pouzit tzv.
rozpoctovani podle vykonu. Jednd se o takové aktivity, u kterych
je mozné jednoznacéné kvantifikovat objem vystupd (napf. pocet
obslouzenych ¢tenditi v knihovné, pocet dichodct v domé s peco-
vatelskou sluzbou). V ramci rozpoctovani jsou tedy témto ¢innos-
tem pfifazeny cilové hodnoty vystupnich indikdtord a podle toho
jsou alokovany i prostfedky. Pokud nejsou cilové hodnoty naplnény,
dochdzi k omezeni prostredka.

Programové rozpoctovdni

Ziejmé€ nejpokrocilejSim pristupem v rozpoétovdni je vyuziti
programu. Struktura rozpoctu neni navazana na organizacéni Cle-
néni obecniho/krajského ufadu, ale vychdzi z hledisek uéelnosti.
Zakladem je definovani cild, kterych ma byt dosazeno. Tyto cile
jsou nasledné strukturovany podle miry ucelnosti, ¢ili podle jejich
pfinost pro danou komunitu. Jednotlivym cildm jsou pfifazeny
zdroje, které jsou nutné k jejich naplnéni. Pokud jsou tedy zndmy
cile a potfebné zdroje, je mozné kalkulovat miry efektivnosti,
coz neni nic jiného nez pomér mezi uzitky (pfinosy) ¢ a ndklady. To
umoznuje provést hierarchizaci jednotlivych aktivit podle miry efek-
tivnosti. Pfi konfrontaci s disponibilnimi zdroji ndsledné dochdzi
k vyskrtnuti téch aktivit, které maji miru efektivnosti nejmensi.

Vyhodou programového financovani je moznost ex-ante a ex-post

6) Kalkulace piinost je ve vétsiné pfipadu znesnadniovana faktem, Ze piinosy z aktivit vefejného
sektoru jsou obvykle nehmotné a netrzni. Pro jejich ocenéni je tak nutné pouzit nepfimé metody,
jako napf. metodu stinovych cen nebo produkéni funkee. Podrobnéji viz napf. Ochrana (2002).
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kontroly hospoddrnosti, u¢elnosti a efektivnosti. VétSina programi
je navic sestavovana na obdobi del$i nez jeden rok, coz zajistuje sta-
bilitu pfisunu finanénich prostfedk do prioritnich obdobi. Nutnost
sledovani vystupt (které jsou vétSinou definovany ve formé vykono-
vych indikdtor() také zajistuje véasnou korekei pfipadnych odchy-
lek. Nevyhodou metody programového financovani je zejména jeji
pracnost. Jeji pouziti vyzaduje praci skuteéné kvalifikovanych lidi,
nebot naptiklad Spatné nastaveny systém indikator miize zpasobit
vice $kody nez uzitku. Navic nelze programové financovani vyuzit
na vsechny ¢innosti realizované obci/krajem. To plati zejména pro
vykon prenesené spravy.

S rozpoctem velmi Uzce souvisi pojem rozpoctovy proces. V pod-
staté se jednd o mnozinu éinnosti, které vedou k tvorbé, plnéni
avykazovani rozpoctu. Déli se do ¢tyf zakladnich fazi, jimiz jsou:

+ priprava,
» schvalovani,
+ Cerpdni,

+ zpétna kontrola a vyuétovani.

Rozpoctovy proces je tedy neustale se opakujici sled krokd, které
zaéinaji sestavovanim rozpodétu a konéi jeho ex-post vyhodnoce-
nim a kontrolou. V jednom kalenddfnim roce se tak v rozpo¢tovém
cyklu nachdzeji az tfi po sob€ jdouci rozpocty: jeden ve fazi ptipra-
vy a schvalovani, druhy ve fazi plnéni a tfeti ve fazi kontroly (viz
schéma 2).
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SCHEMA 2: ROZPOCTY V RUZNE FAZI ROZPOCTOVEHO PROCESU V JEDNOM KALENDARNIM ROCE

1. Ctvrtleti 2009

1. Ctvrtleti 2009

1. Etvrtleti 2009

IV. étvrtleti 2009

Rozpocet 2008

Faze kontroly
a auditu

Schvaleni
zavérecného Uctu

Rozpocet 2009

Faze plnéni

Faze plnéni

Faze pInéni

Faze plnéni

Rozpocet 2010

Faze pfiprav
na odborech

Féaze
schvalovani

Piiprava rozpoctu je ve vétsiné piipadd provadéna zameéstnanci

obecniho/krajského ufadu, vesmés ekonomickym odborem.
Rozpoctovy vyhled

Navrh rozpoétu by mél ve svych hlavnich ukazatelich vychédzet
z parametru specifikovanych v rozpoctovém vyhledu. Pod timto
pojmem se skryva relativné moderni ndstroj sttednédobého finané-
niho pldnovéni, ktery je v Ceské republice pro mistni rozpodty
povinné pouzivan od roku 2001. Jednda se v podstaté o stanoveni
hodnot ¢tyf vyznamnych ukazatel pro dva az pét let nasledujicich
po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Ctyfi vySe zminéné ukaza-
tele jsou:
« celkové pfijmy,
 celkové vydaje,
 celkové pohleddvky,

« celkové zavazky.

Cilem tohoto institutu, resp. jeho povinného pouzivani, je donu-
tit subjekty mistnich samosprdv uvazovat v delSim ¢asovém hori-
zontu nez je pouze jeden rozpoctovy rok. Umoznuje to pfedchazet
vysokému zadluzeni a zajiStuje lepSi planovani vydajii, zejména
investi¢nich.
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Pfi tvorbé rozpoétového vyhledu je nutné se vyvarovat zejména
nadhodnocovani budoucich pfijmi a podhodnocovani vydaji.
Rozpoctovy vyhled je sestavovdn na klouzavém principu, tj. s predlo-
Zenim rozpoctu se zaroven prodluzuje o jeden rok dopredu. Uréitym
problémem je jeho vynutitelnost. Existujici legislativa totiz nesta-
novuje zadné sankce, pokud navrh rozpoétu hodnoty rozpocto-
vého vyhledu pro dany rok nerespektuje.” Stejny problém je ostatné
mozné identifikovat i v legislativnim oSetfeni rozpoctového procesu
stdtniho rozpoétu. Této problematice se podrobnéji vénuje napii-
klad TIC (2005).

Priprava rozpoctu

Navrhovany rozpocet by mé€l tedy ve svych hlavnich parametrech
vychdzet z jiz v minulosti schvdleného rozpoctového vyhledu. Dale
je nutné zajistit jeho provazanost na finanéni vztahy specifikované
v jinych rozpoctech, zejména pak statnim, ze kterych jsou poskyto-
vany nendrokové dotace. Podrobnéjsi rozepsani prostredkd, tj. alo-
kace mezi jednotlivd pracovisté/aktivity, by mélo jednak vychdzet
z analyz hospodafeni minulych let, jednak reflektovat strukturu
sledovanych cild. Zde velmi zdlezi na tom, jakou rozpoétovou
metodu sestavovatel pouzije. Pfi sestavovani navrhu rozpoctu hraje
kli¢ovou roli ekonomicky odbor.

Projedndvdni a schvalovdni rozpoctu

Po sestaveni ndvrhu rozpoétu nastdva fdze jeho projedndvani

a schvalovani. Ta je vétSinou n€kolikastupniova. Nejprve je rozpocet

7) V nékterych pfipadech vsak mohou nerespektovani rozpo¢tového vyhledu zavinit neanti-
cipované zmény ve vnéj$im prostiedi. Mezi né 1ze zafadit zmény v danovém urceni dani ¢i ptijeti
novych standardu v oblasti vefejnych sluzeb, které si vyzadd dodate¢né investi¢ni vydaje (napf.
vodarenstvi).
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projedndvdn ve finanénim vyboru a ndsledné v radé obce/kraje.
Pokud jsou tyto organy s rozpoétem spokojeny, resp. jsou zapraco-
vany jejich pfipominky, je rozpocet pfeddn zastupitelstvu. To jediné
ma4 pravo rozpocet schvalovat.

Schvaleny rozpocet v podstaté predstavuje mnozinu zdvaz-
nych ukazatell, kterymi se musi nasledné fidit vykonné organy
obce, jakoz i pravnické osoby, které jsou prijemci dotaci (vétSinou
prispévkové organizace). V pfipadé obci musi byt navrh rozpoétu
zvefejnén nejméné 15 dnt pred jeho projedndnim v zastupitelstvu,
aby se k nému obc¢ané méli moznost vyjadrit. To mohou uéinit bud
pisemné v pfedem stanoveném terminu, nebo ustné na zaseddni
zastupitelstva.

Schvalovani rozpoétu se komplikuje v situaci, kdy jesté nejsou
schvaleny rozpocty vyssi urovné a obec tak pfesné nevi, s jakym
rozsahem dotaci maze poéitat. V takovém ptipadé€ je mozné schva-
lovani omezit pouze na tu ¢ast, kterd neni na dotaéni vztahy pfimo
vazana. Zbytek se doplni po schvaleni vyssich rozpoéti a vyjasnéni
dotaénich vztaht.

Rozpoctové provizorium

Pokud se nepodafi rozpocet schvdlit, dochdzi k hospodatreni
obce/kraje v rdmci tzv. rozpoétového provizoria. V tomto pfipadé
probiha cerpani finanénich prostfedkd bud podle skute¢nosti
v minulém rozpoc¢tovém obdobi, nebo podle planovaného rozpoétu.
Volba zptisobu hospodareni v této specifické situaci je v kompetenci
zastupitelstva.

Cerpdni rozpoctu

Béhem rozpoctového obdobi samozfejmé dochdzi k takovym

zménam ve vnéj$im i vnitinim prostfedi, které nebylo mozné pred-
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vidat, a proto je nutné délat v rozpoétu zmény. Pokud se tyto zmény
dotykaji hodnot zavaznych ukazateld schvalenych zastupitelstvem,
jedna se o tzv. rozpoctova opatfeni. Schvalovani rozpoétovych
opatfeni je v pravomoci zastupitelstva. V praxi obvykle zastupitel-
stvo tuto pravomoc, pokud jde o schvalovani béznych rozpoétovych

opatfeni, pfevadi na radu a schvaluje pouze mimofddné zmény.

Zpétnd kontrola a vyuctovdni

V pribéhu rozpoétového obdobi je nutné provadét pravidelnou,
systematickou a priabéznou kontrolu ¢erpani. Zde hraje vyznamnou
roli zejména finanéni vybor, ktery vyuzivd ucetni vykazy poskyto-
vané finanénim odborem.

Po ukonéeni rozpoc¢tového obdobi je vypracovan zavérecny ucet,
ktery je pfedkldddn zastupitelstvu. V tomto dokumentu jsou obsa-
Zeny komplexni udaje o pfijmech a vydajich, ¢lenéné podle roz-
poétové skladby, jakoz i podrobné informace o dalsich finanénich
operacich (véetné tvorby a ¢erpani fond®). Vysledek hospodafenti je
nutné nechat prezkoumat. V pripadé obci je mozné toto prezkou-
mani zadat externimu auditorovi ¢i auditorské spole¢nosti, pricemz
ndklady jsou kryty z rozpoc¢tu. Alternativou je pfezkoumdni hospo-
dafeni obce ze strany krajského ufadu a hospodareni kraje ze strany
ministerstva financi. Vysledkem je zprdva o prezkoumani hospoda-
feni, kterd je nedilnou soucasti zavére¢ného uctu.

Projedndni zavéreéného uétu na zastupitelstvu musi probéhnout
do 30. ¢ervna roku, ktery nasleduje po rozpocétovém roce, tj. zave-
reény ucet k rozpoctu za rok 2009 musi byt projedndn do 30. ¢ervna
2010. Stejné jako navrh rozpoc¢tu musi byt vhodnym zptisobem
zvefejnén alespon 15 dnt pred jeho projedndvdnim, které se uzavira
vyjadfenim. To mtze mit dvé zakladni podoby:

« souhlas s celoro¢nim hospodarenim bez vyhrad,

+ souhlas s vyhradami.
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V druhém ptipad€ musi obec/kraj prijmout opatfeni, ktera jsou
nutna k napravé zjisténych chyb a nedostatka a vyvodit zavéry vaci
osobdm, které svym jednanim zptsobily obci/kraji Skodu.

TABULKA 5: STRUKTURA ROZPOCTOVEHO PROCESU A ZAPOJEN{ JEDNOTLIVYCH INSTITUCI

Faze Zastupitelstvo Rada Finanéni vybor Finanéni odbor

Priprava navrhu X

Projednani navrhu X X

Schvaleni X

Kontrola plnéni X X X X

Zaveérecny ucet X X X
Mimorozpoctové fondy

K hospodafeni mohou obce/kraje pouzivat vedle rozpoctu také
mimorozpoctové fondy. Jedna se o dopliikovy ndstroj, ktery s sebou
prinasi vyhody i nevyhody. Mezi vyhody lze zejména v pfipadé fondl
ucelovych zafadit zdiraznéni pfimé vazby na financovdni urcitych
vefejnych potfeb (napf. opravy pamadtek). Naopak nevyhodna je
obecnd fragmentace vefejnych prostfedkt, znepfehlednéni toku
finanénich prostfedk(l a snizeni flexibility béhem rozpoctového
obdobi (prostfedky mezi jednotlivymi fondy nelze béhem rozpocto-
vého obdobi prevadét). Obecné nevyhody prevazuji nad vyhodami,
proto vétsi pouziti mimorozpoctovych fondi nelze doporudit.

Piijmy, které mistni rozpoéty ziskdvaji, 1ze délit do nékolika
skupin. Jednad se o ptijmy danové, dota¢ni, nedanové a z dluhovych

ndstroju. Z hlediska vyznamnosti jsou nejdilezitéjsi ptijmy danové.
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Dariové prijmy

Darnové prijmy je mozné dale délit do dvou skupin. Prvni skupina
predstavuje ndrok obce/kraje na ¢ast vynosu celostatné uvalenych
dani. Tyto dan€ vybira na centrdlni drovni stat a pak jejich vynos
na zdkladé predem stanovenych koeficientd posila obcim/krajam.
RozliSujeme zde dané vyluéné a sdilené, kdy v prvnim pfipadé ndlezi
mistnim rozpo¢tim cely vynos dané dané a vdruhém pouze urcitd
procentudlni ¢dst. Rozdé€leni vynosu jednotlivych dani mezi jednot-

livé urovné verejnych rozpoc¢ta zachycuje nasledujici tabulka.

TABULKA 6: ROZDELENi DANOVYCH VYNOSU VYBRANYCH CELOSTATNICH DANI V CESKE REPUBLICE

Dan Obce Kraje Centralni vlada

DPFO ze zavislé ¢innosti 20,59 % 8,92 % 68,99 %
dle poctu obyvatel

1,5 % dle poctu
zaméstnanc(

DPFO vybirana srazkou 20,59 % 8,92 % 70,49 %
dle poctu obyvatel

DPFO z podnikani 30 % dle bydlisté 5352 % 52,294 %
podnikatele

12,354 %
dle poctu obyvatel

DPPO bez dané placené obcemi nebo kraji 20,59 % 8,92 % 70,49 %
DPPO placena obcemi 100 %

DPPO placena kraji 100 %

DPH 20,59 % 8,92 % 70,49 %
Dan z nemovitosti 100 %

DPFO - dan z pFijmu fyzickych osob; DPPO - dan z pfijm0 pravnickych osob; DPH - dan z pfidané hodnoty
Zdroj: zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkim
a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpo&tovém uréeni dani)
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Mezi jednotlivé kraje jsou ndsledné ¢dstky rozdélovany podle
zakonem stanovenych koeficientd, které zohlednuji lidnatost a roz-
lohu. Nejvice ziskdva kraj Stfedoéesky (13,77 %), naopak nejméné
hlavni mésto Praha (3,18 %). V pfipadé obci je rozdé€leni pridélené
éasti danovych prijmt komplikovanéjsi. Konstrukce rozdé€lova-
cich koeficientd zohlednuje pocet obyvatel, rozlohu, ale i fakt, Ze
velkd mésta maji vétsi finanéni ndroky na infrastrukturu nez malé
obce. Procentudlni podil jednotlivych obci vyhlasuje kazdy rok
Ministerstvo financi CR vyhld§kou, pfi¢emz vychdzi z idaji Ceského
statistického ufadu a Ceského katastralniho ufadu.

Mistni dané

Druhou ¢dst danovych prijmua obci/krajd tvoii vynosy tzv. mist-
nich dani. Sou¢asn4 legislativa v§ak tento pojem nepouzivd a hovoti
o mistnich poplatcich. Obce mohou vybirat nasledujici poplatky:

« poplatek ze ps,

+ poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt,

« poplatek za uzivdni vefejného prostranstvi,

+ poplatek ze vstupného,

« poplatek z ubytovaci kapacity,

« poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybra-
nych mist a édsti mést,

 poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

« poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tii-
déni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpad,

« poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfi-

pojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.
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Vétsina z vySe uvedenych poplatkti ma danovy charakter,® proto
je relevantni hovofit spiSe o mistnich danich. Pfislusny zdkon, ktery
vybér téchto poplatkt oSetfuje (zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich), stanovuje pouze zakladni parametry a nejvyssi mozné
sazby. Konkrétni vySe poplatku a v nékterych pfipadech i frekvence
vybéru zalezi na kazdé obci a je stanovovdana obecné zavaznou
vyhldskou.

Z fiskalniho hlediska je vyznam vynost z mistnich poplatka pro
obecni rozpocty podstatné nizsi nez u vynosti z danovych pf{jmu
vybiranych centralné. Na danovych pfijmech se vynosy z mistnich
poplatkl podileji v rozmezi mezi 5 % (u velkych obci) a 13 % (vesmés
u malych obci). Nejvyznamnéjsi je ve vétsin€ pripadd poplatek za
provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadd, ktery ma v podstaté charak-
ter dan€ z hlavy. Jeho vynos obce pouzivaji na kryti nakladd spoje-
nych s odpadovym hospodafstvim.

Dotace

Druhym nejvyznamnéjSim zdrojem prostfedkd mistnich roz-
pocta jsou dotace. Obecnym cilem dotaci je sniZeni meziregio-
nalnich rozdilG a zabrdnéni vzniku chudych a bohatych regioni.
Dalsim diivodem muze byt podpora poskytovani urcitych statk( na
netrzni bazi, kdy uzitek z nich maji i obyvatelé jinych obci/krajt.

Dotace je mozné rozdé€lit do dvou zdkladnich skupin. Do prvni
skupiny patfi dotace narokové, které v podstaté predstavuji povinné
platby centrdlni vlady za sluzby, které si u obci objedndva v ramci
prenesené pusobnosti. Mezi nejvyznamné;jsi z nich patii dotace (pii-

spévek) na vykon statni sprévy. Jeji velikost je ovliviiovdna rozsahem

8)Hlavnim rozdilem mezi daniapoplatkem jevekvivalenci. Zatimco u poplatkti by se mélojednat
o cenu urcité sluzby (kterd vSak nemusi pokryvat celé ndklady), u dané tento vztah identifikovat
nelze. Na zdkladé vyse uvedeného je napiiklad poplatek ze psa spiSe dani ze psa nez poplatkem.
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agendy, kterd byla na danou obec v rdmci pfenesené piisobnosti pre-
vedena. Rozlisuji se zde napft. obce s ptisobnosti matri¢niho ufadu,
obce s ptisobnosti stavebniho ufadu, obce s povéfenym obecnim
ufadem a obce s rozsifenou prenesenou ptisobnosti.

Dalsi dotace v této skupiné maji ucelovy charakter, cozZ znamens4,
ze po ukoncéeni rozpoc¢tového obdobi musi dojit k jejich vyuétovani
a vraceni nevycerpané ¢dsti zpét do stdtniho rozpoétu. Do této
skupiny je mozné zatadit naptiklad dotaci na misto v domovech
dtchodcti, dotaci na misto v ustavech socidlni péce, prispévek na
Skolstvi a dotaci na davky socidlni péce.

Druhou skupinou jsou dotace nendrokové, jejichz ziskani je
vazano na splnéni uréitych predpokladt a na rozhodnuti centralni
nebo jiné autority. Vesmés se jednd o podporu investi¢nich aktivit
mistnich rozpoctd, a to z divodu, Ze by akumulace vlastnich zdrojt
trvala na obecni drovni pfili§ dlouho. V pfipadé nendrokovych
dotaci roste v poslednich letech vyznam té ¢dsti, ktera je poskyto-
vana ze zdroju Evropské unie, tedy strukturdlnich fond®. Oproti
dotacim ze stdtniho rozpocétu ¢i ucéelovych mimorozpoétovych
fondt je vSak nutné upozornit na vétsi administrativni naro¢nost,
coz do zna¢né miry omezuje Sance zejména malych obci s nizkou
fiskdlni a administrativni kapacitou. Moznou cestou je vytvdfeni
dobrovolnych svazki a sdruzovani prostiedki.

Nedariové prijmy

Tteti skupinou pfijmi mistnich rozpo¢tl jsou nedanové piijmy.
Sem lze zahrnout predevsim vynosy z vlastniho podnikdni, pfi{jmy
z podila na zisku a dividend a dalsi vesmés pravidelné se neopa-
kujici ptijmy, jako napf. dary nebo dédictvi. Pfi{jmy z podnikédni
nejsou prili§ vyznamnym zdrojem. VétSina c¢innosti obci/kraj
a jimi zfizenych organizaci m4 totiz primdrné neziskovy charakter

a ziskové pfilezitosti jsou vesmés ndhodné a z finanéniho hlediska
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nevyznamné. To plati i v pfipadé€, Ze obec zakladd obchodni spo-
le¢nost. Ta sice je ve své podstaté uréena k podnikani a generovani
zisku, avSak obce/kraje je vyuzivaji spise pro neziskové ucely. Divod,
ktery je vede k pouziti pravni formy a.s. nebo s.r.o., je vesmés povahy
danové a uéetni, kdy soucasnd danovd legislativa klade na neziskové
organizace véts$i administrativni naroky nez na klasické obchodni
spoleénosti. Z vyse uvedenych diivodud jsou prijmy z dividend nebo
majetkovych podilad ovladanych obchodnich spoleénosti pfi porov-
ndni s celkovym rozpoctem zanedbatelné.

Specifickym pfipadem ve skupin€é nedanovych pfijma jsou
prijmy z prodeje vlastniho majetku. Jednd se o pfijmy jednordzové
a jejich vyuzitelnost by méla byt omezena pouze na investi¢ni akce,
které budou v budoucnu pfindset néjaké vynosy ¢i alespon uzitky
obyvatelim. Je nutné se jednoznacné vyhybat kryti béznych vydaj
obci/kraji prodejem majetku, nebot by se jednalo o projiddni pod-
staty. Také je nutné pfed prodejem majetku peclivé zvazit, zda dany
majetek nebude v budoucnu obec/kraj potfebovat pro své dalsi roz-
vojové aktivity. To se tyka zejména pozemkd, které se v budoucnu
mohou ukdzat jako potfebné naptiklad pro bytovou vystavbu nebo
pro pramyslovou zénu. Jiz byly zaznamendny pfipady, kdy obec
prodany majetek zpétné odkupovala, samoziejmé za horSich finan¢-

nich podminek.

Prijmy z dluhovych ndstroju

Konecné poslednim typem pfijmi mistnich rozpoc¢ta jsou uvéry
a pujéky. Na rozdil od predeslych typl se jednd o pfijmy ndvratné,
tzn. po uréitém obdobi musi byt vraceny a jejich inkasovani je spo-
jeno s kazdoro¢nimi naklady - uroky. Ty nédsledné zatézuji vydajo-
vou stranku mistnich rozpocti a omezuji ostatni aktivity. Pouziti
navratnych zdroji by mélo byt opét omezeno pouze na financovani{

investi¢nich aktivit, tedy takovych, které budou v budoucnu genero-
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vat vynosy. Stejné jako v pripadé pfijmu z prodeje majetku je nutné

se vyhybat jejich pouzivani na kryti béznych vydaju.

Stejné jako je tomu u prijmq, i vydaje mistnich rozpoétud se deli
do né€kolika kategorii. Nejjednodussi déleni je na vydaje bézné
a kapitdlové. V prvnim pfipadé se jedna o kazdoroéné se opakujici
vydaje, které nemaji investi¢ni charakter. Je mozné sem zahrnout
naptiklad vydaje na platy zaméstnancd, na materidl, energie atd.
Naproti tomu kapitdlové vydaje slouzi k financovani dlouhodobého
majetku a souvisi i se spldcenim ptijéek, které byly na jejich pofizeni
ziskany.

Vedle vySe uvedeného déleni na bézné a kapitdlové je mozné
vydaje mistnich rozpoc¢ta rozdélovat i podle nékolika dalsich hledi-
sek. Zfejmé nejpraktiétejsi je pouzit déleni vychdzejici z rozpoétové
skladby.

Déleni vydajit podle rozpoctové skladby

Rozpocdtova skladba predstavuje analyticky ndstroj pro oznaco-
vani pfijmi a vydajd vefejnych rozpoc¢td. V podstat€ se jednd o systém
kodt, které jsou pfifazovany jednotlivym finanénim transakcim.
Prifazeny kédd umoziuje v piipadé mistnich rozpo¢tt zjistit, o jaky
typ penézni operace se jednalo a do jakého odvétvi byl sméfrovan.

V prvnim pfipadé se jednd o tzv. élenéni druhové, kdy jsou finané-
nim transakeim pfifazovany ¢tyfmistné kody. Prvni ¢islo oznacduje
tfidu, druhé seskupeni polozek, tfeti podseskupeni polozek a étvrté
polozku. Z tohoto kédu je tak mozné zjistit, zda se jednalo o pfijem
¢i vydaj, zda byl vydaj sméfovan na platy zaméstnancu ¢i se jednalo
o uhradu faktury apod.
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Rovnéz odvétvové ¢lenéni pouzivd étyfmistny kod. Prvni éislo
oznacuje skupinu, druhé oddil, tfeti pododdil a ¢étvrté paragraf.
Vysledny kéd uddva odvétvi, kam dany vydaj sméfuje nebo odkud
prichazi pfijem. Lze tak zjistit, zda je podporovano napf. lesnictvi,
odpadové hospodafstvi nebo kultura.

Vedle odvétvového a druhového ¢lenéni pracuje rozpoctova
skladba jesté s ¢lenénim organizaénim (kapitolnim), které neni pro
mistni rozpocty povinné, a s tfidénim konsolidaénim. Jejich objas-
novdni je vSak nad rdmec ucelu této publikace.

Struktura pridélovaného kddu je zpracovana ve vyhldasce minis-
terstva financi a v jeji priloze jsou vysvétleny i jednotlivé ¢iselné
kombinace. Informace o plnéni v§ech mistnich rozpoc¢ta struktu-
rované podle rozpocétové skladby jsou on-line pristupné na interne-
tové strance systému ARIS (Automatizovany rozpoctovy informacni
systém; http://wwwinfo.mfer.cz/aris/).

Jde o verejné pristupnou databazi, kterd poskytuje informace
o hospodareni vétSiny subjektd vefejného sektoru v élenéni podle
rozpoctové skladby. Konkrétné se jednd o kapitoly statniho roz-
poctu, ustfedné fizené prispévkové organizace, statni fondy a statn{
finanéni aktiva (od roku 1998), subjekty mistni vlady (obce, kraje,
dobrovolné svazky obci a regiondlni rady regiond soudrznosti —
NUTS II) a ptispévkové organizace jimi fizené. Z vyznamnéjsich
subjekti vefejného sektoru neobsahuje systém ARIS udaje o zdra-
votnich pojistovnach, Pozemkovém fondu CR a obchodnich firméch
vlastnénych vlddou. Systém také nezachycuje pfijmy a vydaje mimo-
rozpoc¢tovych uétl statniho rozpoétu jako je napifiklad Fond privati-
zace (do roku 2005 Fond ndrodniho majetku). V systému ARIS mize
potencidlni zdjemce o déni ve své obci najit fadu zajimavych infor-
maci.
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Pouziti uvért a pujéek je vobecné roviné nutné v situaci, kdy sub-
jekt mistni vlady chce vydat v ramci svého hospodareni vice finané-
nich prostfedkd, nez ¢ini jeho pfijmy. Disledkem je deficit jeho roz-
poctu, ktery, pokud neni kryty z minulych prebytkt nebo z prodeje
vlastniho majetku, vede k rtstu dluhového zatizeni. Pfi jeho vysoké
urovni se mohou subjekty mistnich vlad dostat do vyznamnych pro-
blému, nebot znaénou ¢éast jejich rozpoctt pohlti naklady dluhové
sluzby (aroky, splatky jistin atd.).

V rozpoétu pak jiz nemusi zlstat dostatek prostfedkil na zajis-
téni fungovani obecnich/krajskych organti a poskytovani zaklad-
nich sluzeb obyvatelim (napf. vefejné osvétleni, provoz zdkladnich
skol). Pfi vysokém predluzeni a nasledné platebni neschopnosti
muze dojit i k odstaveni majetku (viz smutny ptiklad dopadi vyso-
kého zadluzZeni na majetek a hospodareni obce v piipadé Rokytnice
nad Jizerou).

ZADLUZIT SE MOHOU | MESTA A OBCE: PRIPAD ROKYTNICE NAD JIZEROU

Nejzndméj$im pripadem zadluzeni mésta v Ceské republice se stala
Rokytnice nad Jizerou. Mésto se zadluzilo pfedevsim z dlvodu vystavby
nové lanovky na Lysou horu. Za ucelem financovani projektu vydalo
obecni obligace za 120 miliénd korun a prevzalo Gvér ve vysi 155 milionu
korun. Namisto splaceni dluh( mésto pokracovalo v dalsich rozsahlych
investicich. Mira zadluzeni mésta se nakonec vys$plhala az na 430 miliénd
korun, coz je v pfepoctu vice nez sto tisic korun na obyvatele. Z divodu
neschopnosti splacet své dluhy byla na prelomu kvétna a ¢ervna 2002
vyhld$ena nedobrovolna aukce, v jejimz ddsledku mésto prislo o zna¢nou
¢ast svého majetku. Stat nakonec od Ceské spotitelny dluh za 207 miliédnd
korun koupil a na konci roku 2004 méstu zna¢nou ¢ast dluhu odpustil. Na
splaceni zbylych 25 miliénd korun si Rokytnice nad Jizerou vzala bankovni
uvér, ktery bude splacet do roku 2010.
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Vysoké deficity hospodareni spojené s nezdravou urovni dluhu
maji negativni dopady pfedev§im na obyvatele a je v zdjmu statu
témto situacim predchdzet. Centrdlni vldda vSak nemd pfimou
moznost, jak hospodafeni obci ovliviiovat. Nakladdani s rozpoc-
tovymi prostfedky je totiz zcela v pravomoci obecnich/krajskych
samosprav, do jejichz vykonu (s vyjimkou pfenesené ptisobnosti) -
pokud je v souladu s préavnim fddem CR - nemize vldda zasahovat.
Nefunguji zde vztahy nadfizenosti a podfizenosti jako u dekoncen-
trath ustfednich orgdnt statni spravy.

Centralni vlada se tak ocita ve velmi problematické pozici, nebot
pri predluzeni obce/kraje, které povede k zastaveni poskytovani
zakladnich sluzeb obyvatelim, bude stejné muset pfispéchat se
svymi prostfedky a celou situaci vyfesit uréitou sanaci. Disledkem
tak je prostor pro moralni hazard ze strany predstavitel mistnich
samosprav, ktefi mohou v nékterych pfipadech spoléhat na exis-

tenci statu, jakozto véfitele posledni instance.
Ukazatel dluhoveé sluzby

Z dtvodu alespon ¢aste¢ného omezeni pravdépodobnosti vzniku
vysokého zadluzeni obci/kraja disponuje centrdlni vldda nepfimym
nastrojem, ktery sleduje miru zadluzenosti jednotlivych subjekti.
Ministerstvo financi kazdy rok provadi vypocéet tzv. ukazatele dlu-

hové sluzby vsech obcf a kraju.

zaplacené uroky + uhrazené splatky vydanych
dluhopist + splatky jistin + splatky leasingu

Ukazatel dluhové sluzby =

skutecné dosazené danové a nedanové prijmy

za dany kalendafni rok + prostfedky finanéniho
vztahu statniho rozpoc¢tu k rozpoctim obci

a k rozpo¢tim kraju podle pfilohy zakona

o statnim rozpoctu na prislusny kalendafrni rok
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Tento ukazatel vyjadfuje, kolik procent pfijmua, které se kazdy
rok opakuji, musi byt utraceno na obsluhu dluhu ve vSech jeho
hlavnich formadch (tedy véetné leasingu). Za hranici, pfi jejimz pte-
kroceni jiz mira zadluZeni vstupuje do nebezpec¢ného intervalu, se
povazuje 30 procent. Pokud nékterd obec (kraj) tuto hodnotu pre-
kro¢i, obdrzi dopis od ministra financi, kde je ji doporuceno, aby
byla pfijata takovd opatfeni, ktera zajisti, Ze v dalSich letech bude
ukazatel nizsi. Dot¢eny subjekt je také pozadan, aby do tfi mésicli
specifikoval diivody prekroéeni daného ukazatele a aby minister-
stvu financi sdélil, jaka opatfeni budou pfijata. Na ministerstvu
financi jsou ziskané informace analyzovadny z pohledu, zda existuji
objektivni okolnosti, které k pfekroceni ukazatele vedly.

Pokud i v dal$im roce obec/kraj pfekroéi zminénych 30 pro-
cent, ministerstvo financi pfedd informaci o tomto hfiSnikovi
vSem poskytovateldm prostfedkud ze stdtniho rozpoctu a stdtnich
ucelovych fond?, aby pfi rozhodovani k této situaci pfihlédli. Jinak
feéeno, predluzené obce/kraje by mély mit ztiZzeny pristup k dota-

cim a navratnym finané¢nim vypomocim.
Vyvoj zadluZenosti obci

Nésledujici tabulka uvadi celkovou uroven zadluzeni obeivletech
2004 - 2006. Z udaju je patrné, ze dluh mirné narastd v absolutnich
¢islech, avSak pfi jeho porovndni s celkovymi danovymi pfijmy bylo
v roce 2006 dosazeno mirného poklesu. Vice nez polovina z vyka-
zovaného dluhu pfipadd na ¢tyfi nejvétsi mésta v Ceské republice.
Z hlediska poctu obci, které je mozné oznacit podle definice minis-
terstva financi za predluzené, lze v poslednich letech zaznamenat
ndrast. Zatimco v roce 2004 spadalo do této kategorie 192 obcli,
vroce 2007 jiz Slo o0 278 obci.
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TABULKA 7: DLUH OBCi CESKE REPUBLIKY V LETECH 2004 - 2006

2004 2005 2006
Dluh obci celkem (mld. K&) 74,8 79,0 80,9
z toho
CtyFi nejvétsi mésta - Praha, Brno, Ostrava, Plzen (mld. K&) 45,9 48,4 47,4
dluh obci jako % celkovych pFijmu 30,1 34,6 329

Zdroj: Statni zavérecny ucet za rok 2006, vlastni vypocty

Jiz nékolikrat jsme zdtraznili, Ze prostfednictvim mistnich roz-
po¢tl se vynaklddd znaény objem prostfedku. Proto je nutné vytvo-
rit efektivni kontrolni systém, ktery zajisti, aby vefejné prostfedky:

« nebyly zcizovany,

» bylyvynakladany hospodarné, ucelné a efektivné.

Splnéni prvniho dkolu ma zajistit zejména tzv. audit shody
(kontrola shody). Jeho predmétem je zkoumadni, zda jsou finan¢ni
prostiedky vynaklddany v souladu s platnymi zdkony a zda je
o nich spravné uctovdno a je vedena patfi¢nd evidence. Druhy ukol
spada do kategorie tzv. auditu vykonnosti a jeho snahou je zabrdnit
plytvdni s disponibilnimi zdroji.

Kontrolu hospodafeni obci a kraji mohou vykondvat externt
a interni instituce nebo samotni ob¢ané. V prvnim pfipadé hovo-

fime o kontrole instituciondlni a vdruhém o kontrole laické.
Instituciondlni kontrola
Institucionalni kontrola v pfipadé obci ve vétsiné€ pripadd neza-

hrnuje ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho dfadu. Divodem je vyme-

zeni kompetenci této kontrolni organizace v Ustave, kde se hovofi
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pouze o kontrole prostfedk(i vynakladanych na centrdlni urovni
(Ustava Ceské republiky, ¢ldnek 97). Obce tak ztstdvaji mimo zabér
této instituce, pouze s vyjimkou situace, kdy jsou pfijemci ucelové
dotace z centralniho rozpoctu.

Hlavni roli v kontrolnim mechanismu tak hraje zastupitelstvo
obce. To se jednak vyjadfuje po skoncéeni rozpoctového obdobi
k zavére¢nému uctu, jednak prostfednictvim finan¢niho vyboru
pribézné monitoruje priabéh hospodareni. Vzhledem k tomu, Ze
fada ¢lent zastupitelstva nema ekonomické vzd€lani, je nutné zajis-
tit, aby informace, které jsou jim pfedkladany napft. ve formé zave-
reéného uctu, byly pravdivé. To m4 zajistit institut prezkoumani

hospodafeni.
Prezkoumdni hospodarent

Prezkoumdni hospodafeni neni totozné s klasickym auditem,
kterému se naptiklad musi povinné podrobovat velké obchodni
spolec¢nosti. Ve skute¢nosti se jedna o modifikaci finanéniho
auditu, jejiz parametry jsou specifikovany v zdkoné ¢. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkt obci. Ve véts§iné pripadi nejsou sledovany
parametry vykonnosti, tedy hospodarnost, ucelnost a efektivnost.
Vyjimku predstavuje maximalné zkoumani hospoddrnosti, tedy
priméfenosti cen nakupovanych vstupi.

Prezkoumdni hospodafeni u obci provadi bud najatd externi
auditorska spole¢nost, nebo krajsky urad. Krajské urady, stejné jako
magistrat hlavniho mésta Prahy, mohou byt pfezkoumdny minis-
terstvem financi.

Vlastni proces pfezkoumani muze probihat ve dvou rezimech.
Prvnim je prezkoumani jednorazové. Tento rezim je vyhrazen
pro malé obce (tj. obce, které nevykondvaji hospodaiskou ¢innost

a jejich pocet obyvatel je mensi nez 800 osob) a prezkoumani je
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provadéno po konci rozpoctového obdobi. U vétSich obcf a krajt se
uplatiiuje druhy rezim, kde je pfezkoumani rozdéleno do diléich
¢asti, které jsou provadény v pribéhu bézného roku a na zaéatku
roku nasledujiciho. Vyhodou tohoto rezimu je moznost reakce obce/
kraje na zjisténa pochybeni a sjedndni jejich napravy.

NA CO SE ZAMERUJE PREZKUM HOSPODARENI?

Pfezkoumavani se zaméfuje na kontrolu Udajl, které jsou soucasti zavé-

re¢ného uctu. Jedna se zejména o:

* Udaje o plnéni pfijmu a vydajl rozpoctu a o ostatnich penéznich
operacich véetné udajl o tvorbé a pouziti penéznich fondy;

¢ Udaje o ndkladech a vynosech podnikatelské ¢innosti;

* Udaje o penéznich operacich tykajicich se cizich prostfedkd;

* Udaje o penéznich operacich tykajicich se sdruzenych prostifedkd.

Vedle toho se zkouma také nakladani s majetkem a jeho evidence

a rovnéz dodrzovani pravnich norem upravujicich hospodareni Uzemnich

samospravnych celkd.

Vysledek pfezkoumani je zpracovan ve Zprdvé o vysledcich pre-
zkoumdni hospodareni, ktera se priklada k zavéreé¢nému uétu. Vedle
zakladnich identifika¢nich ddaji (nazev obce, udaje o tom, kdy
a kym bylo pfezkoumdni provedeno atd.) musi tato zprdva obsaho-
vat popis chyb a opomenuti, které prezkoumani odhalilo, véetné
odkazti na jednotlivé pravni normy, které byly poruseny. V zavéru
zpravy musi byt uvedeno souhrnné vyjadieni, které mize mit jednu
z nasledujicich podob:

a) nebyly zjiStény nedostatky, nebo
b) byly zjiStény nedostatky, ale nebylo zjiSténo poruseni
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rozpoc¢tové kazné ani neuplnost, neprikaznost nebo nespravnost
vedeni ucetnictvi, nebo
¢) byl zjistén néktery z téchto nedostatk:

« poruseni rozpoctové kazné,

 neuplnost, nespravnost nebo neprikaznost vedeni ucetnictvi,

+ pozménovani zaznamil a doklad® v rozporu s pravnim predpi-
sem,

« poruseni pravomoci a povinnosti organti izemnich samosprav-
nych celkad a dobrovolnych svazki obci stanovenych zvldstnimi
pravnimi predpisy,

« nebyly odstranény nedostatky zjisténé pfi pfedchozim prezkou-
mani,

« nebyly vytvofeny podminky pro pfezkoumadni a rozsah usku-
te¢néného prezkoumani proto neumoznil fadné ovéfeni vSech

pozadavku stanovenych zdkonem.
Systém financni kontroly

Dalsi kontrolni institut predstavuje systém finan¢ni kontroly.
Jeho podoba je upravena v zakoné ¢. 320/2001 Sb. a obsahuje tfi sub-
systémy. Prvni z nich je predstavovan tzv. vefejnospravni kontrolou,
jejimz cilem je zajisténi soustavné kontroly nad vynakladdanim vefej-
nych prostfedkl ze strany poskytovateld u podporovanych osob.
Je vykonavana ve tfech ¢asovych urovnich: predbézna (ex-ante), pri-
béznad (interim) a ndsledna (ex-post).

Druhym subsystémem finan¢ni kontroly je kontrola vykons-
vand podle mezindrodnich smluv. Nakldddni s prostfedky na
mistni drovni tak mize byt podrobeno kontrole naptiklad ze strany
Evropské komise, pokud jsou vynakldddny finance z evropskych
fonda.

Koneéné poslednim subsystémem je vnitfni kontrolni systém.

Organizace vefejné spravy a tedy i kraje a obce musi vytvofit systém
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finanéniho fizeni, ktery zahrnuje i tzv. fidici kontrolu. V podstaté
se jedna o takové nastaveni fungovani organizace, které zajisti
prubézné sledovdni realizovanych opatfeni az do jejich koneéného
vyporadani a vydctovani. Vedle systému finan¢niho fizeni zakon
o finanéni kontrole nafizuje obcim a krajim zfidit utvar interniho
auditu. Jeho cilem je zajistit nezavislé a objektivni prezkoumavani
a vyhodnocovani operaci a vnitfniho kontrolniho systému orgdnu
vefejné spravy.

Jedna se o utvar Stdbniho charakteru, ktery by mél vedoucimu
dané organizace poskytovat nezavislé informace o tom, jak funguje
nastaveny vnitfni kontrolni systém, a ad hoc posuzovat vybrané
operace jak z hlediska formalniho, tak i vykonnostniho. V pfipadé
obci, u kterych pocet obyvatel nepfesahuje 15 000, je mozné nahra-
dit funkci dtvaru interniho auditu pfijetim jinych dostate¢nych
opatfeni.

Systém finan¢ni kontroly pozaduje vykondvani jak auditu shody,
tak i auditu vykonnosti. V druhém ptipadé je dominantnim pfistu-
pem tzv. metodika 3E, ktera hodnoti hospodafteni z hlediska kritérii
hospoddrnosti, uéelnosti a efektivnosti. Jak tyto pojmy chdpe zdkon
320/2001 Sb., ukazuje nésledujici prehled.

METODIKA 3E: HODNOCENi HOSPODARNOSTI, EFEKTIVNOSTI A UCELNOSTI

Hospodarnost je pouziti vefejnych prostfedkd k zajisténi stanovenych

odpovidajici kvality plnénych Ukold.

Efektivnost je takové pouziti vefejnych prostfedkd, kterym se dosdhne
nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukol( ve srovnani
s objemem prostfedkd vynalozenych na jejich plnéni.

Ucelnost je takové pouziti vefejnych prostfedk(, které zajisti optimalni

miru dosazeni cilt pfi plnéni stanovenych uUkold.
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Narozdil od praktické aplikace auditu shody je pouzit{ metodiky
3E velmi naro¢né jak na ¢as, tak i na odbornou kvalifikaci auditor.
Z tohoto divodu se vétsina kontrol stdle zaméfuje na audity shody
a otazka posuzovani efektivnosti vynakladani vefejnych prostredkl
zUstdva FeSena nedostatecné.

Laickad kontrola

Vzhledem k tomu, Ze prostfedky obci a kraji byly ziskdny ve
vétsiné pripada z dani, maji obéané pravo kontrolovat jejich vyna-
kladédni. Aby tato tzv. laickd kontrola nebyla do zna¢né miry jen
fiktivni, je nutné zajistit obéantim pfistup k informacim. To by mél
zaruéovat zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim, ktery dava povinnost organizacim vefejné spravy odpoveédét na
vSechny otdzky ob¢and. Vyjimku pfedstavuji situace, kdy informace
obsahuji osobni udaje ¢i obchodni tajemstvi nebo podléhaji utajent.
Ziskané informace mohou obc¢ané vyuzit napfiklad pfi poddvani

navrhi na zmény v rozpoctu ¢i pfi ucasti na zasedani zastupitelstva.

Obce a kraje zajistuji pro své obcéany velice Siroky okruh rtiznych
sluzeb. Pojem zajisténi v§ak nemusi vzdy znamenat, Ze je i produ-
kuji. Pomérné ¢asto se uchyluji k tzv. externimu zajisténi, kdy jejich
produkci svéfuji za uplatu externimu subjektu ze soukromého,
pfipadné neziskového sektoru. Diivodem je ocekavand vyssi efek-
tivnost a v nékterych pfipadech i nedostatek finanénich prostredki
na investice. Pfidélovani téchto kontrakti by mélo probihat podle

zakona o vefejnych zakazkach.
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Pfes institut vefejnych zakdzek obce a kraje ro¢né alokuji
finanéni prostfedky odpovidajici vice nez 5 % HDP. Ne vzdy jsou
vSak prostfedky touto cestou vynakladdny efektivné. Pokud pomi-
neme problém korupce, jehoz analyza neni pfedmétem této studie,
je hlavnim problémem pfili§ formalizované uplatriovani zdkona
o vefejnych zakazkdch. Obce a kraje jej ve vétsiné pripadid chdpou
jako procesni normu a ¢asto vynechavaji krok jedna, kterym je
porovnani efektivnosti interni a externi produkce. Tuto povinnost
jim vSak implicitn€ stanovuje zdkon o finanéni kontrole, ktery
pozaduje v ramci ex-ante fidici kontroly posouzeni hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivnosti vynaklddanych prostfedkii. Obce/kraje by
tak v prvni fazi mély vzdy provést podrobnou nakladové uzitkovou
analyzu dosazeni stanoveného cile, pfiCemz by se mély srovna-
vat vSechny mozné cesty vedouci k jeho naplnéni (v obecné roviné
lze hovofit o varianté interni produkce, vefejné zakdzky a tzv. PPP
projektu).

K vySe zminénému defektu v rozhodovani velmi pfispivd sou-
casna podoba ucetnictvi vefejnych organizaci, ktera je s vyjim-
kou podnikatelské/vedlejsi ¢innosti zaloZena na sledovani pf{jmu
a vydaja, nikoliv nakladd a vynost. Disledkem mimo jiné je, ze
obce a kraje neodepisuji dlouhodoby majetek a nejsou tak schopny
provést presnou kalkulaci ndkladd interni produkce. Rozhodovani
o externim zaddni je tak velmi ¢asto provddéno ad hoc a nikoliv na
zakladé raciondlnich ekonomickych analyz.

Absence ekonomického uvazovani pti pouzivani vefejnych zaka-
zek vede i k dal$im negativhim dopad@m. Kritéria pro vybér nej-
vhodnéjsi nabidky nejsou napfiklad ¢asto pfimo vdzana na cil dané
zakazky a doba kontraktu vzdy neodrazi planovanou dobu odpisu
specifickych investic. V nékterych ptfipadech pak obce podepisuji
i velmi nevyhodné smlouvy, které je dostavaji do pozice monopolni
zdvislosti na dodavateli.

Obranou, kterou nékteré obce pouzivaji, je zfizovani obecnich
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obchodnich spoleénosti. Toto téma je pomérné podrobné roze-
brano v Pavel (2008), proto se zde omezime pouze na shrnuti nejdi-
lezitéjsich zavértli. Obecné lze konstatovat, ze pouzivani obchodnich
spole¢nosti vede k podstatnému snizeni transparentnosti mistnich
rozpoctu. Prostfedky, které jsou v téchto spoleé¢nostech, se napfi-
klad neobjevi v systému ARIS a vétSina obcei se brani i uplatiio-
vani zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
Dusledkem tak je vznik jakési Sedé zony, kterd mutize byt pouzivana
pro umistovdni spfiznénych lidi, pfipadné pro obchdzeni zdkona

o vefejnych zakazkach.

Celkové zhodnoceni fungovani systému mistnich rozpoétt je
velmi obtiZné. Tento systém se sklddd z vysokého poctu organizaci,
z nichz kazd4 je do znaéné miry unikdtni. Pfesto si vSak dovolime
formulaci n€kolika zavérd, které i pfes urcita zjednoduseni maji
svou vypovidaci schopnost.

V oblasti legislativni lze konstatovat, ze systém je ve své pod-
stat€ oSetfen dostateéné a z makroekonomického hlediska se chova
témer bezproblémové. Za oblast vyzadujici zménu tak lze oznacit
pouze systém ucetnictvi, ktery je zalozen na jiz pfekonaném prin-
cipu cash-flow. Jeho reforma je vice nez nutnd a bude zakladnim
predpokladem pro zvySeni vahy ekonomickych argumentd pfi roz-
hodovani o vynakladani vefejnych prostfedka.

Oblasti, ve které jiz prili§ velkou spokojenost konstatovat nelze,
je dodrzovani existujicich zakond a zejména vytvafeni potfeb-
nych podminek pro ekonomické rozhodovdni a efektivni vykona-
vani laické kontroly. Zde empiricky vyzkum jednoznaéné poukazal
na fadu problémi. Pokud pomineme otdzku korupce, kterd neni

predmétem této studie, jedna se zejména o absenci ekonomickych
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kritérii pfi rozhodovéani. To se projevuje napfiklad éastym pouzi-
vanim pfirtstkové metody rozpoctovani, nizkou frekvenci audita
vykonnosti ¢i (ve vétSiné pripadd) neexistenci hodnoceni efektiv-
nosti u dota¢nich titult.

Z hlediska transparentnosti lze mit zavazné pfipominky k for-
malnimu plnéni zakonnych podminek vztahujicich se k zvefejiio-
vani rozpoctové dokumentace. Jeji podoba je ve vétSiné pripada
uzivatelsky nepfijemna a pro ekonomicky nevzd€laného obcéana
je témér nesrozumitelnd. Aplikace institutu laické kontroly se tak
stava do znac¢né miry iluzorni zdlezitosti.

Na zakladé vySe uvedeného je mozné zformulovat nédsledujici
hospodaftsko-politickd doporuceni:

* V oblasti legislativy je nutné dokoncit proces aktualizace ucet-
nictvi vefejnych organizaci a implementace standardnich uéet-
nich néstroju (ndkladova stfediska atd.).

* V oblasti rozhodovani o alokaci vefejnych prostfedkd je nutné
dat vétsi prostor ekonomické kalkulaci. Jedna se zejména o situ-
ace, kdy se rozhoduje o charakteru produkce vetejnych sluzeb.

» V oblasti kontroln{ je nutné zvysit frekvenci audit vykonnosti
a zlepsit systém alokace a vyhodnocovani dotaénich tituld.

+ V oblasti transparentnosti je nutné zpracovavat rozpoctovou
a souvisejici dokumentaci v podstatné srozumitelnéjsi podobé,
tedy v podobé snadno pochopitelné i pro ekonomicky nevzdéla-
ného obc¢ana.
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Pro¢ by se mél obcan zajimat o obecni rozpocet?
Co to je obecni rozpocet?
Co je rozpoctovy proces a jak probiha?

Co to je rozpoctovy vyhled?
M4 obec povinnost vyhled vytvaret?

Jaké informace, tykajici se rozpoétu, musi obec povinné
zvefejiovat?

Kde se rozpocet zvefejnuje?

Jaky je proces ptipravy navrhu rozpocétu?

M4 ob¢an moznost ucastnit se piipravy rozpoctu?
Kdo a jak schvaluje rozpocet?

Jaky rozpocet zastupitelstvo schvaluje?
Co to je rozpis rozpoétu?

Co se stane v pripadé, zZe obec rozpocet neschvali?
Co znamend rozpoc¢tové provizorium?

Pro¢ dochdzi ke zméndm v rozpoctu a kdo ma pravomoc
je schvalovat?
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Co toje rozpoctova skladba?

Jaké pfijmy ma obecni rozpocet?

Co jsou danové piijmy obce?

Co jsou dotaéni pfijmy obce?

Co jsou nedanové prijmy obce?

Co jsou dluhové pfijmy obce?

Jaké jsou hlavni obecni vydaje?

Co to je zavéreény ucet?

Co je pfezkum hospodafteni obce?

Kdo a jak projedndvd a schvaluje zdvéreény ucet?
M4 ob¢an moznost uc¢astnit se pfipravy zavérecného uctu?

Jakd jsou prava obc¢ana obce pfi komunikaci
se zastupitelstvem obce?

Kde najdu zmény v rozpocétu, které obecni zastupitelstvo
schvalilo v pribéhu roku?

Jsou rozpocty obecnich obchodnich spole¢nosti (napf.
dopravnich podnik® nebo technickych sluzeb), které jsou
vlastnény obci, soucdsti rozpoctu obce? Mohu si vyzadat
informace o hospodafeni obecnich obchodnich spoleénosti?

Podle jakych metod jsou sestavovany obecni rozpocty?
Covrozpoctu nenajdeme?

Je mozné uspofadat mistni referendum o rozpoctu obce?
Co znamenad samostatnd ptisobnost obce?

Co znamend pfenesend pisobnost obce?

Je mozné ziskat zapisy z finanéniho a kontrolniho vyboru?
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Pti kontrole nakldddni s vefejnymi prostfedky na obecni drovni
hraje nezastupitelnou roli vefejnost. Na obecni urovni neprovéfuje
rozpoCet zddnd nezdvisld kontrolni instituce, pfipadné tak éini
jen ve velice omezené mife. Cinnosti, které obec vykondva v samo-
statné pusobnosti a na které maji pfimy vliv radni a zastupitelé, tak
zlistavaji mimo jakoukoli odbornou vefejnou kontrolu. Nedostatek
kontroly rozpo¢tl je skvélym predpokladem pro jejich zneuzivani
a manipulaci. Je tedy pravé na vefejnosti, resp. na jednotlivych
obcéanech, aby poklddali zdkladni otdzky tykajici se vynakldddni
obecnich prostfedki - tedy kolik, komu, pro¢ a jak.

Hlavnimi dokumenty, které mohou obéantim poskytnout infor-
mace o hospodareni obce, jsou rozpocet a zavéreény ucet. Obcan ale
pti jejich studiu mizZe narazit minimdlné na dvé vstupni prekdzky.
Prvni pfedstavuje odbornd ndroénost problematiky a druhou
povaha zvefejiiovanych informaci. Proto musi ob¢ané svym zdjmem
o hospodareni obce vyvijet tlak na obecni pfedstavitele, aby doku-
menty predklddali ve srozumitelné podobé a tak, aby vypovidaly
o skute¢ném stavu hospodareni obce. Jediné v takovém ptipadé se
jedna o hospodareni vefejné.

Rozpodet je zakladnim nastrojem finan¢niho hospodareni obce.
Usnadrniuje pferozdélovani prostfedki a finanéni fizeni obce v obdobi
jednoho kalendafniho roku. Rozpodet mtze byt chdapan jako:

« bilance pf{jmi a vydajii (poddvd informaci o vyrovnanosti hos-
podareni za kalenddini rok);
« finanéni pldn obce (jde o pfifazovani priorit vydajim na zdkladé

planovanych pfijmi);
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« ndstroj k prosazovdni cilii obecnich a regiondlnich programa.

Pfi jeho zpracovdvani se vychdzi z rozpoétového vyhledu a z roz-

pisu statniho a krajského rozpoctu.

Rozpocdtovy proces je cyklus, ktery zaéind sestavovdnim roz-
poctu a kondi jeho hodnocenim a kontrolou. Rozpoé¢tovy cyklus se
da pro zjednodusSeni rozd€lit na ¢tyfi fdze: pfipravu, schvalovani,
plnéni a kontrolu. V jednom kalendafnim roce se v rozpoc¢tovém
cyklu nachdzeji az tfi po sobé€ jdouci rozpocty: jeden ve fazi pripravy
a schvalovani, druhy ve fazi plnéni a tfeti ve fazi kontroly.

Nékteré obce zacdinaji pripravovat rozpocet az po schvdleni
statniho a krajského rozpocétu a do té doby obec hospodafi podle
rozpoétového provizoria (viz otdzka €. 11).

V zdkoné o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu je sta-
noveno, ze rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze
byt schvdlen i jako prebytkovy, a to v pfipadé, ze nékteré prijmy
daného roku jsou uréeny k vyuziti az v ndsledujicich letech, nebo
jsou uréeny ke splaceni uvéru z predchozich let. Stejné tak mutze byt
schvdlen i jako schodkovy, pokud je zajisténo vyrovndni chybéjicich
prostifedku (napf. finanénimi prostfedky z minulych let, navratnou
finan¢éni vypomoci, dvérem, prodejem dluhopisti) a tato skuteé-
nost je smluvné zabezpecena pred schvdlenim rozpoctu (smlouva
o plijcce, smlouva o smlouvé budouci).

Rozpoctovy proces obce se fidi hlavné zakonem ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich a zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Obec by méla mit vydanou smérnici, ktera
podrobnéji oSetfuje postupy v jednotlivych fazich rozpoétového

procesu.
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Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem finanéniho hospo-
dafeni obce. Zpravidla se vypracovavd na 2 - 5 let néasledujicich po
roce, na ktery se sestavuje rozpocet, a z tohoto diivodu by se mél
kazdoro¢né€ aktualizovat. Jeho zpracovani je ndrocné z ¢asového
i odborného hlediska.

Vyhled ma pfispét predevsim k vytvafeni podminek pro dlouho-
dob¢jsi akee, které prekracuji ramec jednoho roku. M€l by obsaho-
vat informace o pfijmech a vydajich, o dlouhodobéjsich zavazcich
a pohledavkdch, o finanénich zdrojich a o potfebach dlouhodobé
realizovanych zamért (vychazejicich napfiklad z priorit urcenych
strategickym a komunitnim pldnem obce).

Piistup k vytvafeni rozpocétového vyhledu neni v literatufe jed-
notny. Nékterd literatura interpretuje tento pomocny nastroj jako
nepovinny, jind jej chape jako povinny nastroj, jehoz absence je kon-
trolorem kvalifikovdna jako poruSeni rozpoétové kdzn€. Tuto nejed-
notnost fesi pfipravovana novela zakona o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoétd, kde je jeho nevypracovani nové kvalifikovdno

jako spravni delikt.

Zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
a vyhldska ¢. 442/2006 Sb. stanovi, jaké informace je obec povinna
zvefejnovat. Struktura informaci zvefejnovanych o povinném sub-
jektu (obci) zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup (napf. pomoci
webovych stranek obce) je stanovena v pfiloze 1 vyhlasky. Bod ¢. 8.2
se tyka rozpoctu a rozpoc¢tové dokumentace. Obec je povinna zve-
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Fejnit udaje o rozpoctu v aktudlnim a uplynulém roce a obsah ucet-
nich vykazua za uplynuly rok. Mél by se uvadét schvaleny rozpocet

wew s

ijeho pozdé&jsi upravy.

Obec ma povinnost zvefejnovat rozpoctovou dokumentaci mini-
ma4dlné na svych webovych strankdch a na ufedni desce.

Kromé toho jsou informace o plnéni vS§ech mistnich rozpocta
pristupné na internetové strance systému ARIS (Automatizovany
rozpoctovy informacéni systém) na http://wwwinfo.mfer.cz/aris/, a to
za nékolik let zpétné. Jedn4d se o vefejné pristupnou databazi, ktera
poskytuje informace o hospodafteni (nejen) obci v ¢lenéni podle roz-
poctové skladby.

Sestavovani navrhu rozpoctu patii do kompetence ekonomic-
kého nebo finanéniho odboru obecniho ufadu, ktery je tzv. sprav-
cem rozpoc¢tu. Pfiprava rozpoctu zacina zpravidla v srpnu nebo
zafl predchdzejictho roku. Sprdvce rozpoctu rozesle instrukce
a tabulky jednotlivym spravctim dil¢ich rozpocta (vedouci jednot-
livych odboru a vedouci prispévkovych organizaci zfizenych obci),
ktefi navrhnou své pozadavky. Spravce rozpoctu pripravi pfijmovou
stranu rozpoc¢tu. Odbor spravy majetku (nebo jiny odbor, v jehoz
kompetenci jsou vystavby nebo dlouhodobé investice) pfipravi
navrh kapitdlovych vydaja. Nasleduje proces dohadovani nad vydaji
se spravci kapitol.

Sestaveny ndvrh rozpoctu se predkldda k dalsimu dohadovédni
a pfipominkovani tajemnikovi, starostovi, zastupitelim, komisim
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rady, radé, finanénimu vyboru, vedoucim odbori, vedoucim orga-
nizaénich slozek, feditelim organizaci. Kone¢ny navrh projednava
rada obce a finanéni vybor zastupitelstva. Nakonec rada obce ndvrh
rozpoctu preda k projednani a schvaleni zastupitelstvu mésta.
Navrh rozpoctu musi byt zvefejnén minim&lné 15 dna pfed pldano-

vanym projednavanim na jednani zastupitelstva obce.

Obec m4 povinnost zvefejinovat ndvrh rozpoc¢tu 15 dnti pred jeho
projednavanim na zastupitelstvu obce, a to minimdlné€ na udfedni
desce, pfipadné na elektronické uredni desce. Ob¢ané maji pravo
vznést pripominky k navrhu rozpoétu pisemné ve 1htté stanovené
pfi jeho zvefejnéni nebo ustné na zaseddni zastupitelstva. Vice
k praviim ob¢anti viz otazka ¢. 24.

Obce zpravidla nemaji zpracovdny vnitfni smérnice, jez by obsa-
hovaly postupy pro pfijimani a zpracovavani pfipominek obcand.
Nékteré obce voli zajimava FeSeni, jako je zfizeni specidlni sekce
radni¢nich novin vénované rozpoctu, zfizeni zvlastniho emailo-
vého uétu, webového formuldre ¢éi on-line féra, projedndvdni ndvrhu
v komisich mistnich samosprav, zapojeni obéant do odbornych
komisi, pfipadné vcasné usporaddni vefejnych debat nad pldno-
vanym rozvojem mésta a potfebnymi vydaji. Pro u¢inné zapojent
obcand je nutné, aby dokumentace méla srozumitelnou a uzivatel-

sky vstficnou podobu.

K projednani ndvrhu rozpoctu dochdzi na zaseddni zastupi-
telstva obce. To ma podle zakona o obcich pravomoc schvalovat
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rozpodet obce. Zaseddni zastupitelstva svoldva a ridi starosta obce.
Zastupitelstvo je usndSenischopné, je-li pfitomna nadpoloviéni
vétSina vSech jeho ¢lent. Pokud by tento pozadavek nebyl napl-
nén nebo pokud by v pribéhu zahdjeného jednani ¢ast zastupitelt
odesla, predsedajici (starosta) ukon¢i zaseddni a do 15 dnu se kona
zasedani nahradni. Schvaluje se struktura pfijmu a vydaja i celkova

vySe rozpoctu.

Zastupitelstvo se pti schvalovani rozpoétu zabyva jen zdsadnimi
¢iselnymi hodnotami schvalovaného rozpoctu, neschvaluje rozpo-
éet v plném podrobném tfidéni.

Po schvaleni rozpoctu v této podobé dochazi k jeho podrobnému
rozpisu. V rozpisu jsou rozpracovany ¢iselné hodnoty z materidlu
schvaleného zastupitelstvem, a to podle platné rozpocétové skladby.
Rozpracovdni probihd na vSech urovnich orgdnt obce a jejich orga-
nizaénich slozek a také u pfispévkovych organizaci.

Pokud obec nemad schvédleny rozpocet pied 1. lednem rozpoc-
tového roku, fidi se jeji hospodateni v dobé do schvaleni rozpoétu
pravidly tzv. rozpoc¢tového provizoria. Pravidla rozpoctového pro-
vizoria stanovuje zastupitelstvo obce a méla by byt stanovena tak,
aby nedoslo k naruseni plynulosti hospodafreni, a to na drovni v§ech
zdvislych subjektd. Zpravidla se rozpoctovym provizoriem stdva
rozpocet pfedchoziho roku. Pf{jmy a vydaje uskute¢néné v obdobi
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rozpoctového provizoria se po schvdleni rozpoctu obce stdvaji
prijmy a vydaji tohoto rozpoctu.

Castym dtvodem, pro¢ dochdzi k rozpoétovému provizoriu, je
skutecnost, Ze obec je povinna vypracovat rozpocet v ndvaznosti
na rozpoctovy vyhled a na zdkladé rozpisu statniho a krajského
rozpoctu. Nékteré obce tedy zacinaji pfipravovat rozpocet az po
schvdleni statniho a krajského rozpoétu, coz miize byt i po zaéatku
rozpoc¢tového roku. Do té doby obec hospodafi dle rozpoctového

provizoria.

Rozpocet by mé€l byt stabilni a zdvazny, ale nemuze byt nezmé-
nitelny. Pfedev§im na zac¢atku roku mutze dochdzet (z divodu zdvis-
losti na stdtnim a krajském rozpoctu) i k podstatnym zméndm.
Zmény mohou byt organizaéniho, metodického, vécného nebo tech-
nického charakteru.

Organiza¢ni zmény meéni napf. objem pfijmi rozpoctovych
prostfedkt. Metodické zmény mohou byt vyvoldny zménou prav-
nich predpisa (napf. mize jit o zmény vyvolané cenovou regulaci).
K vécnym zméndm dochdzi tehdy, kdyz dojde napf. ke sniZeni
pfijmu z dani nebo rozsifeni okruhu osob pobirajicich socidlni
davky. V pripadé technické zmény se jedna napft. o chybu v textu
nebo pouziti neplatného paragrafu.

Zmény v rozpoctu se provadéji tzv. rozpoétovymi opatfenimi
pred pouzitim finan¢nich prostfedka a eviduji se podle casové
posloupnosti.

Podle zdkona o obcich zabezpecuje hospodafeni obce podle
schvdleného rozpoctu rada obce (tam, kde neni rada obce, hospo-

dafeni zabezpecuje starosta). Stejné tak rada, resp. starosta pro-
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vadi rozpocétova opatfeni (tj. urcuje, co se bude se schvdlenymi pro-
stfedky délat), a to v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce.
Zastupitelstvo obce ma pravomoc schvalovat rozpoétova opatfeni,
stanovovat povinnost radé provadét rozpoctova opatfeni a také roz-
hoduje, zda zplnomocni radu obce ke schvalovani napf. mensich
rozpoctovych zmén. Zakon zastupitelstvu tuto povinnost neuklada,
tj. pokud zastupitelstvo radu takto nezmocni, zistava schvalovani

rozpoctovych opatfeni v pravomoci zastupitelstva obce.

Rozpoctovd skladba je ndstroj pro tfidéni pfijma a vydaja vetej-
nych rozpoctd. Zabezpecuje jednotnost a pfehlednost rozpoctd,
umoznuje analyzovat prijmy a vydaje a srovnavat tyto udaje mezi
jednotlivymi obcemi. V podstaté se jednd o systém kodi (v clenéni
na ¢tyfi urovné), které jsou pfifazovdny jednotlivym finanénim
transakcim.

Pfifazeny kod umoziiuje v pripadé mistnich rozpocta zjistit,
o jaky typ penézni operace se jednalo (pfijem/vydaj) a do jakého
odvétvi byl sméfovan. Rozpoctova skladba je stanovena vyhlaskou
Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Piijmy obce se d€li na danové, dotaéni, nedanové a pochazejici
z dluhovych ndstroji. Mezi danové prijmy patfi ¢dst vynosu
celostatné uvalenych dani a mistni poplatky. Dota¢ni pfijmy jsou
dvojiho typu - ndrokové a nendrokové. Mezi nedarnové pfijmy patfi

prijmy z vlastniho majetku a z majetkovych prav, z vysledku vlastni
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hospodafiské ¢innosti a z hospoddrské ¢innosti pravnickych osob,
které obec zfidila, zalozila nebo v nich ma majetkova prava.
Nejjednodussi déleni pfijmu je na vlastni a bézné prijmy. Bézné
pfijmy se kazdoro¢né opakuji a vazi se k bézné ¢innosti obce.
Vlastni pfijmy jsou zdvislé na ¢innosti obce (napf. pofizovani nebo

prodej dlouhodobého majetku).

Darnové prijmy jsou dvojiho typu. Prvni typ predstavuje ndrok
obce na cast vynosu celostatné uvalenych dani. Tyto dané stdt
vybird na centrdlni urovni a na zdkladé pfedem stanovenych koefi-
cientd posila obcim piislusnou éast. RozliSujeme zde dan€ vylucné
a sdilené. Vyluénou danf (u niz je obec pfijemcem stoprocentniho
vynosu) je napf. dan z nemovitosti nebo dan z pfijmi pravnickych
osob, pokud je poplatnikem obec.

Dalsi dané jsou sdilené (DPH, jiné typy dané z pf{jml pravnic-
kych osob a vSechny typy dané z pfijmu fyzickych osob). U vSech
téchto dani je zdkonem o rozpoctovém urceni dani stanoven pro-
centualni podil, ktery patfi obcim jako celku. Ministerstvo financ{
(po dohodé s CSU) kazdoroéné s ucinnosti od 1. zaii zvefejiiuje
vyhlasku, kde stanovi koeficient, podle kterého se vypocitd pomérnd
¢ast pro kazdou obec.

Druhym typem danovych pfijmd obce jsou mistni poplatky.
Mistni poplatky uvedené v zakoné 565/1990 Sb., o mistnich poplat-
cich mtize na svém uzemi zavést kazda obec. Jde o jedinou povin-
nou platbu, o jejimz zavedeni rozhoduje samotnd obec (v rdmci
omezeni danych zdkonem). Jednd se o poplatky za psa, za ldzensky
pobyt, rekreaéni pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, poplatky
ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu s moto-

rovym vozidlem do vybranych mist a ¢dsti mést, za provozovany
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vyherni automat, za provoz systému shromazdovani, sbéru, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komundlnich odpada a za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace.

Rovnéz dotaéni ptijmy jsou dvojiho typu. Prvni typ pfedstavuji
dotace narokové, které ve své podstaté predstavuji povinné platby
centrdlni vlddy za sluzby, které si u obci objednala. Jde jednak
o dotace na vykon statni spravy (u nichz pfispévek zavisi na rozsahu
poskytovanych sluzeb), jednak o uicéelové dotace (u nichz po ukon-
¢eni rozpocétového obdobi dojde k vyudctovani a vraceni nevycerpané
éasti zpét do statniho rozpoétu; jednd se napf. o dotace na misto
v domovech dtichodct nebo misto v ustavech socidlni péce, pfispé-
vek na skolstvi nebo dotaci na davky socidlni péce).

Druhy typ pfedstavuji dotace nendrokové. Jejich ziskani je
vazano na splnéni uréitych pfedpokladd a na rozhodnuti centrdlni
nebo jiné autority. Nendrokové dotace vétsinou financuji investi¢ni
aktivity obci. V poslednich letech roste vyznam podilu ze zdroja
Evropské unie, tedy strukturalnich fonda.

Mezi nedanové piijmy obce patfi pfijmy z prodeje a prondjmu
vlastniho majetku a z majetkovych prav. U pfijml z prodeje vlast-
niho majetku je tfeba mit na paméti, ze jde o prijmy jednordzové,
jejichz pouziti by mélo byt omezeno pouze na investi¢ni akce, které
budou v budoucnu pfindset né€jaké vynosy ¢i alespon uzitky obyva-
telGm.
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Ddle sem patfi prijmy z vysledk( vlastni hospoddiské éinnosti
(napf. technické ¢innosti, provoz parkovist, vydavani a distribuce
publikaci). Dalsi kategorii nedanového pfijmu jsou pfijmy z hospo-
darské ¢innosti pravnickych osob, které obec zfidila, zalozila nebo
v nich md majetkova prava (pfispévkové organizace, obchodni spo-
le¢nosti, obecné prospésné spole¢nosti, Skolské pravnické osoby,

vefejné vyzkumné instituce, vefejné neziskové organizace).

Mezi dluhové prijmy obci patfi uvéry a ptijcky. Na rozdil od dano-
vych, nedaniovych a dota¢nich pfijma se jednd o pfijmy ndvratné
a jejich inkasovani zatézuje vydajovou stranku rozpoctu uroky.
Pouziti navratnych zdroji by mélo byt rovnéz omezeno pouze na
financovani investi¢nich aktivit, které budou v budoucnu generovat
vynosy. Stejné jako v pripadé ptijmi z prodeje majetku je nutné se
vyhnout jejich pouziti na kryti béznych vydaja.

Vydaje se zjednoduSené déli na bézné a kapitdlové. V prvnim
pripadé se jednd o kazdoro¢né se opakujici vydaje, které nemaji
investi¢ni charakter. Je mozné sem zahrnout napfiklad vydaje na
platy zaméstnancd, na material, energie atd. Naproti tomu kapita-
lové vydaje slouzi k financovani dlouhodobého majetku a souvisi
i se splacenim pujcéek, které byly na jejich pofizeni ziskany.

Druhy mozny zptisob dé€leni vydajt vychdzi z rozpoétové skladby
(viz otazka €. 13). Podle pfifazeného kdédu je mozné napiiklad zjistit,
zda byl vydaj sméfovan na platy zaméstnancu ¢i se jednalo o uhradu

faktury nebo na jaky ucel ¢i do jakého odvétvi dany vydaj smétfuje
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(napf. zda se jedna o vydaj urceny na dopravu, odpadové hospodar-

stvi nebo kulturu).

Zavéreény ucet vypovida o tom, jak se podaftilo naplnit rozpocet,
a je urc¢itou formou konec¢né kontroly hospodateni za uplynuly roz-
poctovy rok. Je projedndvéan a schvalovan zastupitelstvem obce a to
nejpozdéji 6 mésicti od skonéeni rozpoctového obdobi.

Obsahuje udaje o plnéni pfijmt a vydaji rozpoétu, ale i jiné
udaje v rozpocétu neobsazené, jako jsou udaje o hospodafeni zfize-
nych nebo zaloZenych prdvnickych osob, hospodafeni s majetkem,
vyuétovani finanénich vztaht ke statnimu rozpocétu, ke statnim
fondim nebo ke krajskému rozpoc¢tu. Rovnéz obsahuje zpravu

o vysledku pfezkoumani hospodareni.

Pfezkumem se rozumi kontrola hospodareni obce. Pfezkum
hospodareni obce (dle § 4 zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celkd) miize zabezpecovat
bud pfislusny krajsky urad, nebo externi auditor. Obce do 5000 oby-
vatel si mohou z uvedenych moznosti vybrat, ostatni obce musi volit
externi audit.

Kontrolor zpravidla zjistuje, zda informace obsazené v pfed-
lozenych vykazech jsou pravdivé a skuteéné informuji o soucasné
ekonomické pozici obce. Pfezkum by mél obce rovnéz upozornit na
mozna rizika jejich hospodareni a sledovat ucelnost, hospoddrnost
a efektivnost vynaloZenych prostfedkt. Pfrezkum hospodafeni je
soucasti zavérecného uctu, ktery schvaluje zastupitelstvo obce. Za
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jeho provedeni odpovidd starosta obce, ktery jej musi objednat do
31.ledna nasledujiciho roku. Naklady na prezkoumani hospodafeni
obce auditorem hradi obec ze svych rozpoc¢tovych prostredkd.

Zavéreény ucet za uplynuly kalendaini rok projednéva zastupitel-
stvo obce nejpozdéji do 30. ¢ervna roku ndsledujiciho. Souédsti zdve-
recného uctu jsou udaje o plnéni pfijma a vydaji rozpocétu, udaje
o hospodareni zfizenych nebo zaloZenych organizaci, o hospoda-
feni s majetkem, vyuctovani finan¢nich vztaha ke staitnimu roz-
poétu, ke stdtnim fondiim a ke krajskému rozpoctu, a také zprava
o vysledku pfezkoumani hospodareni.

Zprava o vysledku pfezkoumdni hospodafeni (dle zdkona
¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni uzemnich samo-
spravnych celkd) obsahuje vyjadfeni auditora o moznych chybdch
a nedostatcich, které mohou nebo nemusi mit vliv na rozpoctovou
kdzen. Obec musi k témto chybam a nedostatkiim pfijmout opat-
feni k napravé chyb a nedostatkti uvedenych ve zpravé a do 15 dnti
od projedndni zprdvy podat informaci orgdnu, ktery pfezkoumani
provadél (kraj nebo soukromy auditor). Stejna povinnost se tyka
i obcl a dobrovolnych svazk obci, které si nechaly prezkoumat své
hospodafeni soukromym auditorem. Projedndvani zavére¢ného
Uétu tedy zastupitelstvo uzavira bud souhlasem s celoro¢nim hos-
podafenim bez vyhrad, nebo s vyvhradami, na jejichz zdakladé musi
prijmout ndpravnd opatfeni.
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Obec m4 povinnost zverejiiovat ndvrh zdvéreéného uétu 15 dna
pred jeho projedndvanim na zastupitelstvu obce, a to minimalné na
uredni desce, pfipadné na elektronické ufedni desce (tzn. webovych
strankach obce). Obéané maji pravo vznést pripominky k ndvrhu
rozpoctu pisemné ve lhité stanovené pri jeho zvefejnéni, nebo
ustné na zasedani zastupitelstva. Vice k prdvim obcant viz otdzka
¢.24.

Ze zdkona o obcich vyplyvaji pro obéana zdkladni prava, kterd
by v podrobnéjsi podobé méla byt obsazena napf. v jednacim fadu
zastupitelstva obce. Bez ohledu na konkrétni rozpracovédni se jednd
o pravo vyjadrit na zaseddni zastupitelstva obce své stanovisko
k projedndvanym vécem v souladu s jednacim fddem zastupitelstva.
Ddle jde o prévo vyjadfit se k ndvrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému
uctu obce za uplynuly kalenddini rok, a to bud pisemné ve stano-
vené lhiate, nebo ustné na zasedani zastupitelstva obce, nahlizet
do rozpoctu a do zdvéreéného uctu obce za uplynuly kalenddfni rok,
do usneseni a zapist z jedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady
obce, vyborli zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si
z nich vypisy.

Obcanovi je umoznéno pozadovat projedndni uréité zdlezitosti
v oblasti samostatné pisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce;je-lizddost podepsdana nejméné 0,5 procenty ob¢anu obce, musi
byt projedndna na zaseddni nejpozdéji do 60 dnd. Dale ma obéan

moznost poddvat orgdanim obce ndvrhy, pfipominky a podnéty.
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Tato poddni orgdny obce vyfizuji bezodkladné, nejdéle do 60 dnd,
pripadné do 90 dnd, pokud jde o pasobnost zastupitelstva obce.

Jedndni zastupitelstva obce jsou vefejnd, ale ne vZdy md obc¢an
pravo se ucastnit rozpravy ustné (zpravidla je nutné predchozi sou-
hlasné odhlasovani zastupitelstva obce). Pravo vyjadrit svlij ndzor
v praxi znamena, Ze nemusi byt umoznéna ustni forma, ale néjaka
forma by méla byt ustanovena v jednacim fadu. Castd je moznost
pisemného vyjadfeni na vyvésni desce v zasedaci mistnosti zastu-
pitelstva obce nebo moznost ucasti v ¢dsti diskuse. Pro zjisténi, jak
konkrétné se obéan muze zapojit do jedndni zastupitelstva, je nutné
se podivat do pfislusného jednaciho fadu.

Vyse uvedend zakladni prava jsou rozsifena zdkonem o rozpocto-
vych pravidlech uzemnéspravnich celkd, ktery stanovi, Ze navrh roz-
poctu a ndvrh zavérecného uétu obce musi byt zvefejnén a zpfistup-
nén k pfipominkovdni minimdlné 15 dna pfed jeho projedndvanim
na zastupitelstvu obce. Pfipominky k témto dvéma dokumentim
miuiize ob¢an uplatnit pisemné ve lhité stanovené prfi zvefejnéni

navrhu nebo ustné pfi projedndvani na zastupitelstvu obce.

Obec je povinna zvefejnit schvaleny rozpocet i jeho pozdé&jsi
Upravy. Praxe je ovSem takova, Ze ne vSechny obce tuto povinnost
dodrzuji. Vzhledem ke skute¢nosti, ze pravomoc schvalovat zmény
rozpoc¢tu ma zastupitelstvo obce, mély by byt zmény obsazeny v zapi-
sech z jedndni, které jsou vefejné.

Ke schvalovdani zmén do ur¢ité vyse nebo zmén tykajicich se urci-
tého druhu pfijmu/vydaje muizZe byt a v praxi ¢asto byva zmocnéna
rada. V takovém pripadé prislusnd zména v zdpisu zastupitelstva

obce pravdépodobné nebude. Tyto informace je mozné si vyza-
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dat prostfednictvim zadosti o informace dle zdkona o svobodném

pristupu k informacim na finan¢nim a ekonomickém odboru.

Obecni obchodni spole¢nosti vedou ucetnictvi oddélené od
Ucetnictvi obce. V rozpoctu se objevuje hospodarsky vysledek téchto
spolec¢nosti na konci rozpoétového roku a stava se soucasti zavérec-
ného uétu. V ptipadé, Ze obec je jedinym spole¢nikem obchodni
spolec¢nosti, je vykonavani ukolid zakladatele nebo zfizovatele
vyhrazeno radé obce. Rada obce ve funkeci napft. valné hromady tak
nemusi zastupitelstvu predkladat podrobné vysledky hospodareni.

Pokud jde o informace tykajici se hospodareni obecnich obchod-
nich spole¢nosti, vétSina obci se brani uplatniovani zakona ¢islo
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim i v ptipadech, kdy
je spole¢nost stoprocentné vlastnéna obci. Tuto situaci zohlednuje
pripravovand novela zdkona o svobodném pfistupu k informacim.
Ta uvadi obecni obchodni spoleénosti jako povinny subjekt zdakona,
coZ znamend, Ze samy tyto spole¢nosti budou povinny informace
poskytovat.

V ptipadé zdjmu o dohleddni napft. ¢lent statutarnich a dozor-
¢ich orgdnd z fad zastupitelstva nebo rady je mozné navstivit cen-
tralni registr ekonomickych subjekti na adrese http:/wwwinfo.

mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz.
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Obecni rozpoéty (a rozpoctové vyhledy) mohou byt sestavovany
podle riznych metod. Nejbéznéjsi, nejjednodussi a nejrychlejsi
je metoda prirtistkovd. Ta spociva v upravé rozpodétu z minulého
obdobi, ktery je navySen o urditd procenta, vypocitand na zdkladé
inflace (rdstu cenové hladiny), nebo odvozend z demografickych
zmén (napf. starnuti obyvatelstva). Tento jednoduchy zptlisob roz-
poétovani ale napf. vibec neposuzuje efektivnost vynalozenych
prostredki.

Dal$i metodou rozpoctovdni je tzv. pristup nulové zdkladny,
ktery je mnohem komplexné&jsi. Nejprve se vytvofi seznam vSech
sluzeb a ¢innosti, které bude obec realizovat, a ndsledné se vypo¢i-
taji naklady a z nich i vydajova stranka rozpoctu.

Treti metodou je vykonové rozpoétovani (prostfedky se prirazuji
kvantifikovatelnym ¢innostem na zdklad€ splnéni pfedem stanove-
ného vykonu).

Dalsi metodou je programovd metoda. Na podatku stoji defi-
nice cild, kterym je pfifazena priorita podle miry pfinosu pro obec.
Vypocditaji se potfebné naklady na dosazeni téchto cili. Na zakladé
této metody je mozné hodnotit efektivnost obecnich aktivit (v porov-
nani pfinos/ndklad). Podrobnéjsi informace o metodach rozpocto-
vani najdete v prvni ¢dsti této publikace.

V rozpoc¢tu se nezobrazi stav majetku, ktery obec vlastni, ani
zpusob, jakym je tento majetek vyuzivdn (zda ho obec pronajima
nebo napf. pouzivd k podnikatelské ¢innosti). V rozpoétu neni
zachycena celkova vySe dluhu obce. Zdkon o rozpoctovych pra-

vidlech uzemnich rozpodt stanovi, ze soucdsti rozpocétu nejsou
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ani cizi prostfedky (tj. prostfedky, které obec nevlastni, m4 je jen
vdrzeni) a sdruzené prostfedky (napf. kdyz se nékolik obci sdruzi za
Ucelem néjaké spole¢né investice).

Piispévkové organizace i podnikatelské subjekty (obecni ob-
chodni spoleénosti) zfizované obci vedou ucetnictvi oddélené.
Piispévkové organizace dostavaji prispévek od obce a ten se
v rozpocétu zobrazi. U obecnich obchodnich spoleé¢nosti se objevuje

v rozpoctu pouze jejich hospodarsky vysledek (vice viz otazka ¢. 26).

Obecni (mistni) referendum je ndstroj pfimé demokracie, jehoz
pomoci mohou obéané ve své obci zdvazn€ rozhodnout o néjakém
zaméru, pokud spadd do samostatné ptisobnosti obce. Dle zdkona
¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu je ale rozpocet jednim z vylou-
éenych predmétt pro poradani mistniho referenda.

Obcané obce tak sice nemohou hlasovat pfimo o rozpoétu nebo
o mistnich poplatcich, ale mohou rozhodnout o vyuziti majetku
obce nebo vyjadrit svij postoj k planované stavbé (napf. spor-
tovni haly), kterou by se obec na dlouhé roky zadluzila. Nepfimo
tak timto zpuisobem mohou o rozpoctu rozhodovat. Podrobné
informace o mistnim referendu jsou k dispozici napfiklad na
portalu Obcanska spole¢nost na adrese http://obcan.ecn.cz/index.
shtm]?w=u&x=143690.

Jedna se o okruh aktivit, které vykonavaji orgdany obce svym
jménem. Za kvalitu sluzeb odpovidda obec sama. Jde naptiklad

o hospodafreni obce, véetné tvorby rozpocétu a zavére¢ného uctu,
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o obecni policii, o uéast obce v pravnickych osobach, o zfizovdni,
spravu a fizeni organizacnich slozek, zakladnich skol a pfedskol-
nich zafizeni, o ochranu vefejného zdravi, zaji§téni méstské hro-
madné dopravy, o provoz kanalizace a pfivod pitné vody, o vefejné
osvétleni, spravu méstskych lesa a parkdi, podporu kulturnich akef,
spravu sportovnich zafizeni atd.

Jedna se o okruh aktivit, které vykondvaji organy obce jménem
statu. Za kvalitu vykonu téchto ¢innosti viici vefejnosti odpovida
stdt a orgdny obce musi respektovat jeho vuli. Stdt si od obci tyto
sluzby v podstaté objednava a poskytuje jim na tuto ¢innost doda-
te¢né prostfedky. Ne vzdy vSak pokryvaji skute¢né ndklady na tuto
¢innost. Jedna se napfiklad o sluzby spojené s mistnimi a ucelo-
vymi komunikacemi, o ochranu ovzdusi a pfirody, o evidenci oby-
vatel, socidlni davky a sluzby, péci o obc¢any v pokroc¢ilém véku a pééi

o zdravotné postizené.

Obéan ma prdvo porfizovat si vypisy zdpisd z jedndni vybora
zastupitelstva obce. V praxi to znamenad, Ze si ob¢an muze zajistit
kopii zpfistupnéného materidlu (napf. kopie, fotografie, ruéni opis),
ale ufad neni obéanovi povinen poskytnout prostfedky k pofizo-
vani vypisu. Vypis musi byt pofizen pod dozorem a neni mozné si
dokument odnést napft. do prostor reprografického obchodu, kde by

mohla byt pofizena jeho kopie.
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Ufad muiZe ob¢anovi poskytnout kopii zdznamu (neni k tomu
povinen). Mize tak ulinit pouze za uplatu zahrnujici vSechny
ndklady s tim spojené, tj. miize po obéanovi pozadovat zaplaceni
urcitého poplatku. V jednacich fadech vyboru zastupitelstva by mélo
byt oSetfeno, jakym zpuisobem umozni obéanim nahlédnout do
zapisu a usneseni vybor(, a mél by existovat cenik, podle kterého se
uctuji kopie pofizené ze z4pistli z jedndni jednotlivych orgdni obce.
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V ramci projektu podporeného Nadaci Open Society Fund Praha
a zaméfeného na vefejné rozpocty na urovni uzemnich samosprav
realizovala Transparency International - Ceskd republika (TIC)
v prvni poloviné roku 2008 prizkum mezi nékolika desitkami obci.
Cilem prazkumu bylo ziskat informace o tvorbé, plnéni a kontrole
rozpoc¢tu a souvisejicim zapojovani vefejnosti do rozpoctového pro-
cesu.

TIC oslovila 39 obci, pficemz z kazdého kraje bylo osloveno kraj-
ské mésto, jedno byvalé okresni mésto a jedna obec s prenesenou
rozsifenou pusobnosti.

Z celkového mnozstvi 39 obesilanych obci TIC obdrzela odpo-
véd od 37 obci. Vétsina odpovédi pfisla po terminu stanoveném
zdkonem. Velké mnozstvi odpovédi zdmérné ¢i z nepozornosti zpra-
covatele neuvadi veskeré pozadované informace. V fadé pripadl
poskytnutd odpovéd nereaguje na polozenou otdzku, pripadné
odpovida pomoci pfeformulovani otazky samotné.

TIC oslovila obce prostfednictvim zddosti o informace dle
zakona 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. Do-
date¢né informace byly ziskdvdny telefonicky. Poskytnuté infor-

mace byly ovéfovany na webovych strankach obci.
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Od obci byly pozadovdny informace, které lze rozdélit do dvou
kategorii. Jednak Slo o informace, které se tykaly rozpoétovani
(tj. smérnice pro vytvareni rozpoctu, rozpoctovy vyhled, zplisob
prezkumu hospodareni, pfidélovani dotaci soukromym subjek-
tlim, zpuisob vyhodnocovani tzv. kritérii 3E - ucelnosti, hospodar-
nosti a efektivnosti rozpoctovani), a jednak o informace tykajici
se otevienosti a komunikace s obéany (tj. zvefejnovdni rozpoctli
a dokumentt souvisejicich s pfipravou, schvalovanim a plnénim
rozpo¢tu, uplatiiovany zpusob zvefejnéni ndvrhu rozpoctu, zverej-
novani prezkumi hospodareni, zapist z finanéniho a kontrolniho

vyboru, zvefejiiovdni seznamu pfijemct dotaci).
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Vétsina subjektt ma zpracovanou vnitini smérnici pro vyfi-
zovani zadosti dle zdkona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu
k informacim.

ANO 85 % NE 15 %

Tento zdkon také uklddd, jaké dokumenty by obce mély povinné
zvefejiiovat. Prizkum ukadzal, Ze u vSech obci jsou udaje v kategorii
povinné zverejiiovanych informaci dle zdkona pribézné neaktu-
alizované. U mnoha obci chybi fada dulezitych dokumenti (zavé-
reéné ucty, zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni, rozpo¢-
tové vyhledy). Poskytovani informaci o rozpoctovani a hospodafeni
obce charakterizuje ndrazovost a nejednotnd struktura. Mnoho
dokumenttt neni na webovych strankach vibec. Prizkum dale
poukazuje na nedostatek proaktivniho pfistupu ke zvefejiovani
nad ramec zakona (napfiklad chybéjici zapisy z jedndni finan¢niho
a kontrolniho vyboru).
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Z odpovédi vyplyvd, zZe vnitfni predpisy upravujici rozpoctovy
proces ma pouze neceld ctvrtina dotazovanych subjektt. Zbylé
subjekty se odkazuji na zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pra-
vidlech uzemnich rozpo¢ti. U obci, které tyto vnitini predpisy
maji, jde zpravidla o nevefejné dokumenty, jejichz kvalita se rizni.
Vétsinou se omezuji na opis zakonnych ustanoveni, aniz by hloubéji
rozvadely a skuteéné upravovaly rozpoétovy proces.

ANO 18 % NE 82 %

Aktualizovanym rozpoc¢tovym vyhledem se min{ vyhled zacina-
jici rokem 2009. VétSina obci pracuje s rozpoctovym vyhledem ve
smyslu § 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzem-
nich rozpoétl. U vétsiny sledovanych obci nicméné jde o nevefejny
dokument (pfipadné neni na webovych strankdch zvefejnén jako
soucdst rozpoétové dokumentace). Témer 40 % obcel nedodrzuje
klouzavy princip tvorby rozpoétovych vyhledi a obdobi rozpodto-
vého vyhledu o rok neposouvaji.
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ANO 62 % NE 38 %

Vétsina obci, které na otdzku odpovédély, tuto metodu pouziva.
Jedna se o metodu, pfi které je na zakladé minulého vyvoje odhado-
vana hodnota koeficientu, o ktery se navysi rozpodéet na dalsi roky
(rozpoctovy vyhled). Pouze pétina odpovédi uvadi jiné zptsoby roz-
poétovani. Nékteré obce se snazi zachytit pfedpokladané dopady
jiz uzavienych smluv ¢i na strané prijmu identifikovat potencidlni
moznosti uvérového kryti.

ANO 59 % NE 8 %

33% NEUVADI
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VétSina obci uvddi, Ze plni zdkonnou povinnost zvefejiovat navrh
rozpoctu a zavére¢ného uctu 15 dnt pred jejich projednavanim
na zastupitelstvu obce, a to minimdlné na ufedni desce, pfipadné
na elektronické uredni desce. Vétsina sledovanych elektronickych
ufednich desek neumoznuje pfehledné nebo zpétné dohleddni této
informace. Nékteré obce uvadéji, Ze navrh rozpoétu je zvefejnén
také vinformacénich centrech a v radniénich novindch.

Standardni metodou pfijimani pfipominek obc¢and k rozpoctu
obce se mini metody stanovené v § 16 zdkona ¢. 128/2000 o obcich,
tj. pisemné vyjadfeni v pribehu 15denni lhity pfed projednavanim
rozpodtu zastupitelstvem obce, nebo ustni vyjaddfeni na zaseddni
zastupitelstva obce. Nadstandardni metodou jsou minény veskeré
metody jdouci nad rdmec zminéného zdkona, napf. zfizeni speci-
alnich emailovych adres centralné shromazdujicich pfipominky
k rozpoétu, online féra, ucast ob¢and v komisich mistnich samo-
sprav apod.

VétSina obci nemd definované specidlni postupy pro zapojent
obc¢anti do rozpoctového procesu, at uz podle § 11 a § 17 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctq,
nebo ve smyslu § 16 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a podle dalsich
zakonnych ustanoveni. Prekvapivé je i zjisténi, Ze jednaci fady zastu-
pitelstev obcf jen zcela vyjimeéné obsahuji postupy pro pfijimani
a zpracovavani pfipominek ob¢ant.

Nékterd zajimava feSent:

 specidlni sekce radniénich novin kazdoroéné vénovana rozpocétu;
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« zfizeni zvlastniho emailového uctu, webového formulare
¢ion-line fora;

+ moznost projedndni ndvrhu v komisich mistnich samosprav
a moznost zapojeni ob¢anti do odbornych komisi;

+ usporadani vefejnych debat nad rozpoctem.

STANDARTNI 77 % NESTANDARTNI 8 %

15% NEUVADI

Prezkoumavani hospodateni podle § 4 zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
o pfezkouma&vani hospodareni izemnich samospravnych celki za-
bezpecuje u vétSiny obci externi auditor. Ve sledovaném vzorku obcef
jsou zavéry provedenych prezkoumadni vesmés pozitivni. Zhruba
v poloviné sledovanych obci byl verdikt bez vyhrad, u zbylé poloviny
byla konstatovdna drobnd pochybeni majici vesmés formalni cha-
rakter (napf. Spatné zauétovani). Pouze v nékolika pripadech musel
externi posuzovatel konstatovat, Ze obec nereagovala na zjiSténi
zminulych posouzeni a iéetnictvi neposkytovalo pravdivy a nezkres-
leny pohled na hospodafeni obce. V jednom pifipadé pak bylo
zjiSténo porusSeni rozpoctové kdzné. U péetiny obci neni provddén

vykonnostni audit (hodnotici ucelnost, hospoddrnost a efektivnost).
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Jak jiz bylo zminéno, priazkum obecné poukazuje na nedostatek
proaktivniho pfistupu ke zvefejiiovdni nad ramec zakona. Jednim
z priklada jsou zdpisy z jedndni finanéniho a kontrolniho vyboru.
Prestoze nékteré obce uvadéji, ze zapisy se zverejnuji, na webovych
strankdch obce byly dohledatelné pouze u nékolika vyjimek.

ANO 28% NE 72 %

Priizkum ukdzal, Ze vice nez tfi ¢tvrtiny obcl zvefejiuji tento
seznam na internetu, a to bud samostatné, nebo jako souédst roz-
poctu a zavérec¢ného uctu. Ne vzdy jsou vSak informace dostate¢né
podrobné. V fad€ pripadl se neni mozné dozvédét ucel dané dotace
ani jeji podil na celkovych ndkladech podporované aktivity. Jako
nedostatecna se ndsledné ukazuje aktualizace téchto informaci
(napf. navySeni dotace na jedndni zastupitelstva) a kontrola ¢erpdni.
Vétsina obci ma pro tento uéel zpracovanou smérnici vychdzejici ze
zdakona ¢. 320/2001 Sb., av§ak s diirazem na audit shody. Posuzovani
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hospoddrnosti, uéelnosti a efektivnosti neni v fadé ptipadt vibec
provadéno. Dlivodem je mimo jiné i to, Zze smlouvy o dotacich
vesmés neobsahuji kvantifikovatelné indikatory umoznujici posou-

dit stupen naplnéni cile.
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Prvnim okruhem, ktery byl v ramci priazkumu analyzovan, byl
rozpoctovy proces. Jeho kvalita se do zna¢né miry pozna na podobé
jednotlivych dokumentii, zejména pak na jejich uzivatelsky vstfic-
ném zpracovani. Je totiz nutné si uvédomit, Ze nejen vétsina obcéand,
ale také znacna ¢édst zastupiteld nemd ekonomické vzdélani, o spe-
cidlnich znalostech ve vztahu k ekonomii vefejného sektoru ani
nemluvé. K tomu, aby se ob¢ané mohli k navrhu rozpoétu vyjad-
fovat (jak jim umoziuje zdkon) a zastupitelé mohli kvalifikované
hlasovat, je nutné, aby jim rozpoc¢tova dokumentace podala ve sro-

zumitelné podobé dostatek relevantnich informaci.

Na zdkladé analyzy vybraného vzorku rozpoétové dokumen-
tace lze konstatovat obecné nepfilis vysokou uroven zpracovani.
Zvetejiiovani se vétsinou omezuje na holé tabulky zachycujici pfijmy
a vydaje. Je otdzkou, jaké informace z téchto udaji bézny obcéan
ziskd, zejména pokud se neorientuje v rozpoctové skladbé. 1 v piipa-
dech, kdy je mozné najit divodovou zpravu, neni to obvykle prili§
platné. Jejim obsahem totiz zpravidla byvd koment4af vyse uvede-
nych tabulek pfijmu a vydaji. To by samo o sobé nebylo na Skodu,
pokud by zde byly informace o uéelu jednotlivych vydajovych tituld
a jejich vazbé€ na rozvojové aktivity obce. Ve vétSiné pripadl vSak
diivodova zprava pouze konstatuje meziroéni zvySeni ¢i snizeni
urcité polozky, pficemz vysvétleni diivodu téchto pohybti bud chybi,
nebo je uvedeno formou odkazu na zmény legislativy. Pon€kud lepsi

situace je u nékterych obci v oblasti investi¢nich akei. Rozpoctova
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dokumentace obsahuje jejich vycet a nékdy i struénou charakteris-

tiku ucelu a jednotlivych krok.

Vedle prehlednosti a srozumitelnosti hraje dudlezitou roli pfi-
stupnost rozpoc¢tové dokumentace. Zhruba ¢tvrtina obci ma pro
tento ucel vytvoren zvlastni vnitfni predpis. Kvalita téchto pred-
pist je vSak velmi rozdilna a nezfidka se jedna pouze o prevypra-
véni zdkonem stanovenych povinnosti. VSechny oslovené urady
zcela v souladu s pfisluSnym zakonem zvefejiuji navrh rozpoétu na
ufedni desce a s jedinou vyjimkou rovnéz v elektronické podobé na
internetové strance obce. V nékterych piipadech, zejména u vétSich
mést, jsou rozpocty v papirové podobé k dispozici na informaénim
stfedisku ¢i vinformacéni kanceldfi.

Zvetejiiovani rozpocétové dokumentace na webu obce lze pova-
Zovat za naprosty standard. Ne vzdy je ale jednoduché ptfislusnou
polozku najit. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o jeden z nejdulezi-
téjsich dokumentd obce, bylo by vhodné umistit patfiény odkaz
hned na prvni stranku. Tento pristup v§ak uplatiiuje jen maly pocet
obci. Obvyklejsi je umisténi rozpocétové dokumentace pod agendu
finanéniho odboru. Priblizn€ u ¢tvrtiny obcfl je nalezeni rozpoctové
dokumentace témér detektivni zdlezitosti. Dokumentace je ulozena
napftiklad v rubrice Dulezité dokumenty ¢i Dokumenty projedna-
vané zastupitelstvem, v nékterych pfipadech je nutné pouzit vyhle-
davaé ¢i postupovat metodou pokust a omyli.

Samostatnym problémem je dalsi souvisejici dokumentace hos-
podareni mésta. Jedna se zejména o rozpocty schvdlené v minulych
letech, zavére¢né ucty a vysledky externiho pfezkumu hospodateni.
Vice nez polovina ze sledovanych obci na svém webu tyto doku-

menty nema, nebo jsou jen velmi obtizné dohledatelné.
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Velmi negativné lze hodnotit fakt, Ze se situace v této oblasti
témer nelepsi. Dikazem jsou vysledky obdobného vyzkumu prezen-
tovaného v Sedmihradska (2005), ktery byl realizovdn v roce 2004.
Autorka na zdvér konstatuje, Ze soucasny stav zvefejriovani rozpoc-
tové dokumentace je nedostate¢ny, nebot neni prizptisoben koneé-
nému uzivateli, tedy ob¢anovi bez zvlastnich uéetnich nebo ekono-
mickych znalosti. Z4ver vyplyvajici z prizkumu z roku 2008 by mohl

byt formulovan zcela totozné.

Dalsi, co bylo v rdmci provedeného vyzkumu sledovdno a co do
znaéné miry souvisi s kvalitou a uZzivatelskou vstficnosti rozpoc-
tové dokumentace, byla moznost a zpisob poddvani ndavrht k roz-
poctu ze strany obyvatel dané obce. Toto pravo je ob¢antim zaru-
¢eno zdkonem, avsak bez specifikace postupu. Na tento fakt reaguje
zhruba polovina obci zpracovanim postupu, jak podnéty prijimat
a zpracovavat. Druhd polovina nic obdobného nem4 a obéané tak
mohou své podnéty poddvat az pfi zasedani zastupitelstva obce.
Tento stav obce zdivodnuji vesmés tim, ze obyvatelé tuto moznost
témer nevyuzivaji. Otdzkou je, zda to nelze ¢asteéné klast za vinu
i slozité a laikovi obtizné srozumitelné dokumentaci.

U obci, které prijimani podnétli ze strany obc¢anud rozpracové-
vaji, mizeme najit n€kolik alternativnich pristupli. Vesmés jsou
podnéty pfijimany v pisemné podobé na podatelné a jsou ndsledné
preddvdany ekonomickému/finanénimu odboru. Za zajimavé feSeni
je mozné oznacit zfizeni specidlni e-mailové adresy pouze pro tento
Ucel ¢i umisténi pfedem pripraveného formuldfe na web obce. Jeho
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pouziti napomaha tomu, aby ob¢ané sviij ndvrh vhodné strukturo-

vali, ¢imz se zvySuje pravdépodobnost jeho praktické vyuzitelnosti.

Dalsi oblasti, ktera byla z hlediska transparentnosti zkoumana,
jsou poskytované dotace. Vysledky ukdzaly vcelku pozitivni stav,
kdy vice nez tfi étvrtiny obci zvefejnuji jejich seznam na internetu,
a to bud samostatné, nebo jako soucdst rozpoctu a zavére¢ného
Uétu. Ne vzdy jsou vSak informace dostate¢né podrobné. V fadé
pripadl se neni mozné dozvédét ucel dané dotace ani jeji podil na
celkovych ndkladech podporované aktivity, ptfipadné chybi aktua-
lizované udaje (napfiklad informace o navyseni dotace na jednani
zastupitelstva).

Nedostatky jsou také v kontrole ¢erpani dotaci. Vétsina obci
md pro tento ucel zpracovanou smérnici vychdzejici ze zdkona
¢. 320/2001 Sb. Kladou vSak diraz na audit shody a éasto vibec
neprovadé€ji posouzeni hospoddrnosti, ucelnosti a efektivnosti.
Divodem je mimo jiné i to, ze smlouvy o dotacich vesmés neobsa-
huji kvantifikovatelné indikdtory, které by umoznovaly posoudit
stupen naplnéni cile.

Vedle otdzek spojenych s rozpoétovou dokumentaci poskytuje
vyzkum zajimavé vysledky i ohledné uplatnovani ekonomickych
principti pfi tvorbé rozpoctl a rozpoétovych vyhledd. Rozpoétové
vyhledy jsou sice sestavovany v souladu se zakonem, ale lisi se jejich
délka. Nejcastéji jsou sestavovdny na 3 az 5 let. Objevuji se vSak
ivyhledy na 10 let, nebo naopak pouze na jeden rok.
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Otdzkou zlstdva relevance na¢rtnutych hodnot pfijma a vydaju.
Vétsina obci pouziva prirtistkovou metodu, pficemz hodnota navy-
Sovaciho koeficientu se vesmés odhaduje na zdkladé minulého
vyvoje. Nékteré obce pak vyhled upravuji o predpoklddané jedno-
razové zmény plynouci z pripravovanych novelizaci souvisejicich
zakonu. Pouze pétina obci upravuje prirtstkovy pfistup tak, Ze se
snazi zachytit predpoklddané dopady jiz uzavienych smluv ¢i na
strané prijmu identifikovat potencidlni moznosti uvérového kryti.
Jako problematické se ukazuje dodrzovani klouzavého principu
tvorby rozpoctovych vyhledd, kdy nékteré obce automaticky obdobi
rozpoétového vyhledu o rok neprodluzuji.
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