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Zajistovani dopravni obsluZnosti ve svétle evropského a ¢eského prava

Na zacatku clanku, ktery blize rozvadi pravni ramec moznosti zadavani verejnych zakazek
na zajiSténi dopravni obsluznosti, o kterém jsme informovali v souvislosti s postupem
mésta Ceska Lipa zde, je tfeba znovu pFipomenout pravni predpisy, které se tématu
dotykaji. JelikoZ se jedna o problematiku, kterou upravuje i pravo EU, pro které plati, tzv.
zasada prednosti prava EU nad vnitrostatnim pravem (tedy nad c¢eskymi zakony).

Tézistém vykladu bude Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna
2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni natizeni
Rady €. 1191/69 a ¢. 1007/70 (dale jen ,Nafizeni“), dale pak navazujici Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2017/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o
zruseni smérnice 2004/18/ES a souvisejici Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakazek subjekty plsobicimi v
odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZzeb a o zruseni smérnice
2004/17/ES (dale jen spoleéné oznaceni ,zadavaci smérnice”). Z ¢eského pravniho fadu je
treba zminit zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZZVZ").

Nad rdmec vySe uvedeného Nafizeni, Smérnic a ZZVZ budeme pracovat i s doporucenim
Evropské komise & 2003/361/EC', které je dileZité pro vyhodnoceni splnéni podminek
pro zatazeni subjektu mezi malé nebo stfedni podniky. Na tomto hodnoceni je zaloZeno
vyuziti vyjimky ze zaddvacich proces( dle Nafizeni.

Pohled Evropského prava

Cl. 5 odst. 1 Nafizeni stanovuje podminky, e smlouvy o vefejnych sluzbdch se uzaviraji
v souladu s pravidly stanovenymi timto narizenim. Zakdzky na sluZby nebo verejné zakdzky na
sluzby, jak jsou definovdny ve smérnici 2004/17/ES nebo ve smérnici 2004/18/EU (pozn. aut.:
nahrazeno vyse uvedenymi zaddvacimi smérnicemi), v prepravé cestujicich autobusem Ci
tramvaji se vsak zaddvaji v souladu s postupy stanovenymi podle uvedenych smérnic, pokud
tyto smlouvy nemaji podobu koncesi na sluzby, jak jsou definovdny v uvedenych smérnicich.
Maji-li byt smlouvy uzavreny v souladu se smérnicemi 2004/17/ES nebo 2004/18/EU (pozn.
aut.: nahrazeno vySe uvedenymi zadavacimi smérnicemi), nepouZiji se odstavce 2 az 6 tohoto
¢lanku.

Z citovaného nafizeni je zfejmé, Ze je dlleZité, jestli je zajisténi dopravni obsluhy realizovano
prostfednictvim zaddvaciho nebo koncesniho ftizeni, pficemZz plati, Ze zadavatel neni
legislativné svazovan k vybéru té ¢&i oné varianty a je plné na jeho zvaieni, jaka forma

Lstr. 35, dostupné zde: www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/7bd6ab99-01ea-4940-8247-
chab66022d14/MSP_7bd6ab99-01ea-4940-8247-cha566022d14.pdf?ext=.pdf
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protiplnéni je pro néj vyhodnéjsi. Doposud vSak vyklad daného ustanoveni ¢l. 5 odst. 1
Narizeni sméroval k tomu, Ze v pripadé zajistovani dopravni obsluhy prostfednictvim verejné
zakazky plati, Ze se Nafizeni vibec nepouzije, nebot je nutné postupovat podle zaddvacich
smérnic. Nyni je dostupné v zdsadé revolu¢ni rozhodnuti Soudniho dvora EU (dale jen
»,SDEU”), ktery pfijal vyklad, Ze se v rdmci zadavani verejné zakazky na verejné sluzby v
autobusové prepravé cestujicich nepouZiji pouze ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 az 6 Nafizeni,
zatimco ostatni ustanoveni tohoto Nafizeni se i nadale pouZiji.> Shrnuto: na koncese plati
celé Nafizeni, na zaddvaci fizeni (pro verejné zakazky) plati celé Narizeni kromé ¢l. 5 odst. 2—
6.

Ovsem ani tento revoluéni vyklad SDEU nepfindsi moznost uplatnéni vyjimky dle €l. 5 odst. 4
Nafizeni tak, jak ji chtélo uplatnit mésto Ceska Lipa. Tento ¢lanek prinasi pomérné jednoduse
definované pravidlo, Ze v pfipadé, kdy to neni zakdzdno vnitrostatnim prdavem, mohou
pfislusné orgdny rozhodnout o pfimém uzavrieni smluv o verejnych sluzbdch, bud pokud se
jejich priimérnd rocni hodnota odhaduje na méné neZ 1 000 000 EUR, nebo pokud se tykaji
poskytnuti méné neZ 300 000 kilometrt verejnych sluZzeb v prepravé cestujicich rocné.
V pripadé smlouvy o verejnych sluzbdch uzavrenych pfimo s malym nebo stfednich podnikem,
ktery provozuje maximdlné 23 vozidel, mohou byt tyto prahy zvyseny bud na primérnou
rocni odhadovanou hodnotu nizsi neZ 2 000 000 EUR, nebo pokud se tykaji poskytnuti méné
neZ 600 000 kilometru verejnych sluZeb v prepravé cestujicich. Ovsem, jak je zfejmé z €l. 5
odst. 1 a z vykladu SDEU, ¢€l. 5 odst. 2 aZ 6 neni mozné uplatnit na zaddvaci fizeni (viz vyse).

Pokud by se zadavatel nakonec rozhodl postupovat nikoli formou zaddvaciho fizeni, ale
formou koncesniho fizeni, mohl by zkoumat podminky €l. 5 odst. 2 Nafizeni, ktery umozniuje,
aby se pfislusny mistni orgdn, bez ohledu na to, zda se jednd o samostatny orgdn nebo
skupinu orgdni poskytujicich integrované verejné sluzby v prepravé cestujicich, mohl
rozhodnout o tom, Ze bude verejné sluzby v prepravé poskytovat sam, nebo Ze uzavre
smlouvu o verejnych sluzbdch prfimo s pravné samostatnym subjektem, nad kterym vykondva
pfislusny mistni orgdn, nebo v pfipadé skupiny pfinejmensim jeden prislusny mistni organ,
kontrolu podobnou té, kterou vykondvd nad svymi vlastnimi utvary. Jednalo by se o tzv. in-
house zadani, které zname i z ¢eského pravniho rfadu a kterému se v souvislosti se ZZVZ
budeme jesté vénovat.

Nicméné dle Nafizeni plati nékolik kritérii, kterd musi byt naplnéna, aby se mohl tento in-
house postup pouzit. Jednim ze stéZejnich kritérii je urceni, zda pfislusSny mistni orgdn
vykonava takovou kontrolu nad dodavatelem sluzeb, kterda je v ¢l. 5 odst. 2 Natizeni
naznacena. Pro naplnéni podminky se zkouma mira zastoupeni ve spravnich, fidicich nebo
dozorcich organech, souvisejici upresnéni ve stanovach, vlastnictvi, skutecny vliv a kontrola
nad strategickymi rozhodnutimi a jednotlivymi rozhodnutimi v ramci fizeni.

2 Podrobngji k rozhodnuti SDEU zde: www.epravo.cz/top/clanky/revoluce-v-zadavani-verejnych-zakazek-v-
oblasti-verejnych-sluzeb-v-preprave-cestujicich-autobusovou-dopravou-106422.html
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Plati, Ze neni nutné, aby vlastnictvi pfislusnym orgdnem bylo stoprocentni, rozhodujici je
urceni faktického ovladani a vykonu kontroly. V pfipadé nové vznikajiciho subjektu za
¢aste¢ného podilu mésta Ceska Lipa a spolenosti BusLine a.s., by se jednalo o pomér 20%
podilu mésta ku 80% podilu spolecnosti BusLine a.s. A jak je patrné i z ¢l. VIl odst. 4 a 5
navrhu spolecenské smlouvy spoleénosti DPMCL s.r.o. mésto Ceskd Lipa md 50 hlasi a
BusLine a.s. 50 hlast bez ohledu na vysi vkladu a skutecny podil urceny podle poméru vyse
vkladu spolecnika pripadajici na kvalifikovany podil k vysi zdkladniho kapitdlu, mésto tedy
nedisponuje vétSinovym hlasovacim pravem, protoze plati, Ze valnd hromada rozhoduje
vétsinou alespori 51 hlast vsech spolecniki, pokud zdkon nevyZaduje vyssi pocet hlasda.
Jeliko? je zFejmé, 7e mésto Ceska Lipa nema rozhoduijici vliv na ovladani a kontrolu nové
vznikajiciho subjektu, vyuzit vyjimku €l. 5 odst. 2 Nafizeni by nebylo mozné.

Kategorie malého Ci stfredniho podniku

V souvislosti s realizaci koncesniho fizeni a mozného uplatnéni vyjimky se jesté jednou
budeme vénovat i ¢l. 5 odst. 4, ktery je citovdn uZ vy3e. V ndvaznosti na zamér Ceské Lipy je
tfeba predevsim zkoumat, jestli takovéto spojeni subjektd (podilu mésta a podilu soukromé
akciové spolecnosti) Ize povaZovat za maly ¢i stfedni podnik.

Jednoduché definice stanovenych kategorii podnikti Ize vyjadfit prehledné graficky takto:

Prahy pro malé a stredni
podniky

Mikro_- Zameéstnanci: < 10
podnik
Obrat:
< 2 miliony €
Bilan¢ni suma:
< 2 miliony €
Zameéstnanci: < 50
Maly
podnik Obrat:
< 10 milliont €
Bilan¢ni suma:
< 10 milliond €
Zameéstnanci: < 250
Obrat:
Stredni < 50 miliont €
podnik

Bilan¢ni suma:
< 43 miliond €

3 www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/7bd6ab99-01ea-4940-8247-cba566022d14/MSP 7bd6ab99-
0lea-4940-8247-cbha566022d14.pdf?ext=.pdf
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A dopliujeme, Ze s odkazem na ¢€l. 3 odst. 4 Doporuceni nelze za maly nebo stfedni podnik
povazovat podnik, pokud je 25 % nebo vice kapitdlu nebo hlasovacich prav pfimo nebo
nepfimo kontrolovano spole¢né nebo jednotlivé jednim nebo vice vefejnymi subjekty.’
Vzhledem k vySe citovanym ustanovenim spolecenské smlouvy je zifejmé, Ze toto pravidlo
neni dodrzeno, protoze mésto Ceskd Lipa je vefejny subjekt a disponuje 50 % hlasovacich
prav nove vznikajici spole¢nosti.

Nové vznikajici spoleCnost porusuje tuto zakladni podminku malého i stfedniho podniku,
pro které lIze vyuzivat v ramci koncesnich fizeni vyjimku dle ¢l. 5 odst. 4 Narizeni. Navic by
nebyly naplnény ani dal$i podminky tykajici se stanoveni maximalniho poctu zaméstnancu,
nebot u nové vznikajiciho subjektu by pocet presahoval 250 zaméstnanc.

Vyjimka dle ZZvz

Z hlediska evropského prava tak mame za prokazané, ze nemuze dojit v pripadé zajisténi
dopravni obsluznosti v Ceské Lipé& k pfimému zadani vefejné zakazky ani pfidéleni koncese.
Zbyva proto ovéfit, zda neni ddna moznost pfimého zadani podle ZZVZ.

Jednak se muZeme zabyvat vyjimkami uvedenymi v § 29 ZZVZ, které pro jejich rozsah
nebudeme doslovné citovat. Nicméné ani jedna vyjimka zakotvenda v § 29 ZZVZ nevyhovuje
pfedmétu verejné zakazky, ktery spociva v zajiSténi dopravni obsluznosti (nejedna se ani o
zakdzku v oblasti obrany, ani o zakdzku, ktera by obsahovala utajované informace, nebo o
provoz komunikacnich siti apod.)

Zbyvé posoudit moznosti in-house zadani dle ZZVZ. V ptipadé spoluprace Ceské Lipy a nové
vzniklé spoleénosti by se jednalo o tzv. vertikalni spolupraci, ktera je upravena v § 11 ZZVZ.
Pro pfimé uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem plati, Ze je moiné ho
uskutecnit v okamiiku, kdy

- sdm (pozn. aut.: zadavatel) nebo spolecné s jinym verejnym zadavatelem ovlddd tuto

osobu (pozn. aut.: dodavatele) obdobné jako své vnitini organizacni jednotky,

- vtakto ovlddané osobé nemd majetkovou ucast jind osoba neZ ovlddajici verejni
zadavatelé a

- vice neZ 80 % celkové cinnosti takto ovlddané osoby je provddéno pri plnéni ukold,
které ji byly svéreny ovlddajicim verejnym zadavatelem nebo ovlddajicimi verejnymi
zadavateli nebo jinymi prdvnickymi osobami, které ovlddajici verejny zadavatel nebo
verejni zadavatelé rovnéZ ovlddaji jako své vnitini organizacni jednotky.

Vyse definované podminky musi byt naplnény tzv. kumulativné (zdrover). Nicméné je
zfejmé, Ze jiz prvni podminka spocivajici v ovladani subjektu, ktery by byl poskytovatelem

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003H0361
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pInéni, neni napinéna. Znovu odkazujeme na znéni spole¢enské smlouvy spole¢nosti DPMCL
s.r.o., ve které jsou nastavena pravidla hlasovani valné hromady tak, Ze kazdy ze spolecniku
ma k dispozici polovinu z celkového mnoZstvi hlas(, pfiéemz pro pfijeti rozhodnuti je treba
pridéleni nadpolovicniho poctu hlasG. Jiz pfi nenaplnéni jedné ze stanovenych podminek
neni mozné uvazovat o uplatnéni vyjimky in-house zadani verejné zakdzky na zakladé
vertikalni spoluprace.

Zaveér

Pro zajiSténi dopravni obsluznosti vtomto konkrétnim pfipadé nejsou naplnény podminky
vyjimek ani v evropském pravu ani v éeském pravnim fadu. Zadna z variant, ktera by byla
hypoteticky mozna a kterou jsme podrobili vykladu, neni uskutecnitelna za situace, kdy by
Ceska Lipa méla v novém dopravnim podniku nevétsinova hlasovaci prava a pouze 20%
majetkovy podil. Zadavatel by mél pfi zajistovani dopravni obsluznosti vyuZit radné zadavaci
nebo koncesni fizeni.
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