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David Ondracka, reditel Tl

OVODNI SLOVO

Typickym znakem dnesni hektické doby je vyhrocenost vefejnych diskusi.
0 to vic je potfeba dat prostor racionalité. Hlavni roli Tl vidim v rozliSovani
podstatnych kauz od pény dni ¢i evidentnich zlocin(l od nezamyslenych
omyl{. Proto se poustime do konflikt(i s viddnouci garniturou a moci penéz,
pokladdme relevantni otazky a dohleddvame informace, promyslime
dopady regulacnich navrhi a nékterym lidem a jejich plandm cilené
komplikujeme Zivot. A také se snazime pfispivat k orientaci ob¢an(
v dZungli nepfehlednych pravidel, aby nepropadali pocitu, Ze jedinym
Ucelem je lidi znechutit a odradit.

V této vyrocni zpravé shrnujeme, kterym tématdm, projekttim a kauzam
jsme se v lofiském roce vénovali a ¢eho jsme dosahli. Chceme pokracovat
v dalSim rozvoji organizace a rozvijeni tfi hlavnich pilitG nasi ¢innosti:
systémovych projektl vefejné politiky, vzdélavani vefejnosti a pravni
poradny spolu s ,watchdog*“ investigativné-analytickymi aktivitami. Stejné
tak hodlame rozvadét i dalsi aktuaini témata - ochranu oznamovateld,
financovani politickych stran, pravidla pro lobbing ¢i omezeni dafiovych
unik{ pres offshory. Z praxe az piilis dobre vime, jak je tézké kriminalité
tohoto typu cCelit.

Uvodni slovo

Transparency International se snazi postupovat profesionalné,
promysleng, vytrvale a vécné. Nasim poslanim je hlidat vefejny zdjem
a hdjit efektivnia odpovédnou spravu zemé. Kazdodenné vak musime
dokazovat nasi nestrannost a nezavislost a branit se pokusim zneuZit nase
jméno pro politické nebo ekonomické ucely. Ve vyhroceném vefejném
prostoru plném Zalob a osobnich ttok( to mnohdy neni snadné, navic
je to ndroné na Cas i penize. | proto zde je pro nase individualni i firemni
podporovatele Klub Transparency, kam zveme kazdého, komu korupce
vadi, chce se do nasi ¢innosti zapojit a podpofit ji i financné.
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ViV0J KORUPCE V CR —
OPATRNY OPTIMISMUS

Jednim z poslani a programovych ukold Transparency International je
monitorovat a vyhodnocovat miru korupce v zemi. Jak se tedy vyvijelo
korupéni prostredi v Ceské republice v roce 2014?

Jednim z méla nastrojl, které umoznuji alespon trochu relevantni
srovnavani miry korupce v zemi, je Index vnimani korupce (Corruption
Perception Index - CPI), od roku 1995 zpracovavany mezinarodnim
sekretariatem Transparency International. V roce 2014 se v ramci CR
zastavil pokles hodnoty Indexu trvajici od roku 2006. Poprvé po deviti
letech tak CR vykazala malé zlepseni.

Konkrétné dosdhla hodnoty 51 bodd ze 100 moznych (kdy 100 bod(
znamena nulovou korupci, 0 bod{ pak korupci maximalni) a obsadila
53. pricku v ZebFicku hodnocenych zemi. V roce 2013 dosahla CR jen
48 bodd a obsadila aZ 57. misto.

Jak hodnotit tento vyvoj? Se smiSenymi pocity. Zménu trendu Ize
samozfejmé pouze pfivitat, ale teprve vysledky za rok 2015 naznadi,
zda se jednd o nahodily vykyv nebo o skutecnou zménu k lepSimu.
| tak jde ale 0 vysoké ¢islo miry korupce v CR. Ze jde o $patny vysledek,
je evidentni zejména ve srovnani s Polskem (jak ukazuje nasledujici
tabulka). To vykazuje daleko lep3i vysledky, a navic se zlepSuje.

2014 (177 zemi)

Srovnatelné zemé 2013 (175 zemi)

hodnota hodnota pofadi
CR 48 57. 51 53.
SLOVENSKO 47 6l. 50 54.
POLSKO 58 41. 61 35.

MADARSKO 55 46. 54 47.

poradi

Pokud bychom chtéli byt optimisticti a vysledky za rok 2014 vnimali
jako zacatek nového trendu, pak se naskytda otdzka, jaké jsou dlvody
této zmény. Vzhledem k dlouhodobému charakteru sbéru dat pro
konstrukci Indexu CPI Ize za timto obratem k lepSimu spiSe vidét ddsledek
opatfeni starsiho data nez plsobeni soucasné vladni koalice. Je totiz
pravdépodobné, Ze pfichodem novych lidi do vedeni Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a obou vrchnich statnich zastupitelstvi se zacala odkryvat
a vySetfovat vyznamna korupce s vazbami na politické Cinitele.

Tlvroce 2014

UPLACIME MENE

0 tom, Ze se situace v Ceské republice zacina pomalu zlepsovat, mohou
svédcit i jiné prlizkumy. Zajimavé je meziro¢ni srovnani vyplyvajici

Z Mezinarodni zprdvy o konkurenceschopnosti, ve které jsou vybrané
staty hodnoceny podle celé fady rdznych kritérii. Ceska republika se loni
zlepsila v celkové mife Uplatk: z 81. mista klesla na 70. pficku. ZlepSeni
je to vyznamné, ale i pfesto nelze zastFit fakt, Ze se stdle jednd

o vysledek velmi Spatny. Zvlasté tragicky pak pisobf 138. misto

v zebficku hodnoticim korupci spojenou s vefejnymi zakdzkami

(v pfedchozim obdobi nehodnoceno).

STALE V KLUBU NEJSLABSICH

Transparency International opakované zd(raznuje, Ze za rozsifenim
korupce a jejim charakterem v CR stoj zejména nekvalitni statni spréva.
V této souvislosti je pozitivni, Zze Mezinarodni zprava o konkurenceschop-
nosti vidi zlepSovani situace v CR zejména v hodnocenych kategoriich
Lklientelismus pfi vlddnim rozhodovani“ ¢i ,d(ivéra vefejnosti v politické
predstavitele®. Nutno vSak dodat, Ze i v tomto méfitku se fadime mezi
nejhorsi staty na svété (viz nasledujici tabulka).

Poradi ve svété
2014-2015
144 zemi

Poradi ve svété
2013-2014
148 zemi

Kritérium

Diivéra vefejnosti
v politické predstavitele

Uplatky 81.
Uplatky u vefejnych zakazek -

146. 138.

Klientelismus p¥i rozhodovani
viadnich Gfednikl

Transparentnost vladniho
rozhodovaciho procesu

Rok 2015 ukaze, zda CR nastoupila cestu skute¢ného snizovéni miry
korupce. Vysledky roku 2015 jiz pljdou na vrub soucasné vladni koalici
a tomu, jak se ji bude dafit realizovat systémova legislativni opatfeni
a zda nezacnou vyplouvat na povrch korupéni skandaly. Zatimco ty

se vladni koalici vyhybaly, deklarovanych systémovych zmén pro-
sadila doposud velmi malo.
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ZAKLADEM SNIZOVANI KORUPCE JSOU

SYSTEMOVE ZMENY

Snizovéni miry korupce stoji na tfech zakladnich pilifich:

+  systémova opatfeni a legislativa snizujici pfilezitost pro korupci
Tl pfipominkuje nebo i navrhuje legislativni opatfeni a vyuziva pfitom
informace z celé mezindrodni sité organizace,

«  dudsledné vymdhani prava: odhalovani a stihani korupce
TI ma dopliikovou roli, prostfednictvim whistleblowingu a pravniho
poradenstvi usiluje o to, aby se pfislusnym organ(im dostaly
relevantni podnéty obcand,

*  posilovani atmosféry ve spolecnosti odmitajici korupéni jedndni
Tl se snazi posilovat obc¢any k angazovaném postoji v oblasti
vefejného déni a dostate¢né odborné je k tomu také vybavit.

Transparency International dlouhodobé usiluje 0 nastaveni systémovych
legislativnich zmén, které omezi prostor pro korupci. Tematicky vychdzi
toto Usili ze Studie narodni integrity, kterd v roce 2011 zmapovala systémové
slabosti Ceskych vefejnych instituci. Tato studie identifikovala tfi oblasti
vyzaduijici nejvétsi systémové zmény - profesionalizaci a depolitizaci statni
spravy, financovani politickych stran a posileni nezavislosti soustavy statnich
zastupitelstvi. VSechna tato témata zlistala aktudinii v roce 2014 a jejich
feSeni zahrnula Sobotkova vldda do svych programovych dokument.
Zakon o statni sluzbé, financovéni politickych stran a nezavislost justice
také patfily mezi dllezité priority platformy Rekonstrukce statu. | proto Tl
koordinovala stanoviska, ktera s témito tématy souvisela, s dalSimi partnery
v ramci platformy.

VZNIK RADY VLADY

Kromé téchto tFi klicovych oblasti, kde se planovala (nebo pfipravovala)
zasadnf legislativni zména, se Tl priibézné vénovala otdzce verejnych zakazek
a efektivnimu nakladani s vefejnymi prostfedky obecné a také otdzkami
transparentniho rozhodovani a moznosti regulace lobbingu.

Problematika koordinace boje s korupci v ramci soucasné viady spada pod
ministra pro lidska prava, legislativu a rovné pfileZitosti Jifiho Dienstbiera
a na vykonné drovni je zajistovana Odborem koncepce legislativy a rozvoje
statu Utadu viady.

Formalni podobu dostala tato spoluprdce vznikem Rady vlady pro
koordinaci protikorupcni politiky (schvalenou usnesenim vlady ze dne
30. cervence 2014) a jejich komisi. Pfedsedou Rady je ministr Jifi Dienstbier
a jejimi ¢leny mistopfedseda vlady a ministr financi, mistopfedseda viady
pro védu a vyzkum, ministfi vnitra a spravedinosti, nejvy$si statni zastupce,
zéstupci Policie CR a zéstupci odborné a ob¢anské vefejnosti. Tl je v ni
reprezentovana programovym feditelem Radimem BureSem.

Prvni zaseddani Rady se konalo 21. fijna 2014 a mélo spiSe formalini,
planovaci charakter. Clenové viady se zucastnili v hojném poctu. Doufame,
Ze jim to vydrZi, nebot nejvétsi pfednosti Rady je, Ze stanoviska Tl budou
moci byt tlumocena primo ¢lendim vlddy. Podrobnéjsi diskuse se daji
oCekavat pfi jednani pracovnich komisi, pficemz Tl je zastoupena ve vsech
téchto komisich.

,ZAPOJENI DO CINNOSTI RADY UMOZNUJE DOSTAT
SE VCAS K PRIPRAVOVANE LEGISLATIVE

A PREDKLADAT VECNE ARGUMENTY, KTERE JSOU
V LEGISLATIVNIM PROCESU ZOHLEDNOVANY.

RADIM BURES, PROGRAMOVY REDITEL Tl

Transparency International CR / Vyro¢ni zprava 2014

Systémové zmény

TRANSPARENTNI ROZHODOVANI

Jsou politickd a exekutivni rozhodnuti véetné téch legislativnich
pripravovdna v transparentnich konzultacich se zainteresovanymi
skupinami?

A reflektuji vefejny zdjem, nebo jsou vysledkem neprdhlednych
klientelistickych styk(? Z vysledk( v Gvodu zminéné studie
o0 konkurenceschopnosti (kapitola Mapujeme stav korupce v zemi,
str. 11) vyplyva, Ze Cesti oblané jsou pfesvédCeni o druhé varianté,
tedy Ze vladne netransparentni prosazovéni osobnich a dil¢ich z&jm
postavenych na klientelismu a osobnich vazbdach. Pravé nedivéra
vefejnosti v transparentni demokratické rozhodovani pfedstavuje jedno
z nejvétsich ohrozeni Ceské republiky.

V roce 2014, opét v rdmci ¢innosti platformy Rekonstrukce stétu,
se podafrilo prosadit zménu Jednaciho fadu Poslanecké snémovny (viz zdkon
¢. 265/2014 Sb.). Novela prodluzuje dobu mezi prvnim a druhym ¢tenim,
¢imz vznika vetsi prostor pro nastudovani pozménovacich navrha,
a zpresnuje pravidla pro poddvani pozménovacich navrhd. Dalsi opatieni
v tomto sméru se pfipravuji. Jednd se zejména o projekt e-Shirky
Ci otevieni databdze pfipravované legislativy (e-KLEP) pro vefejnost.
Otdzkami transparentniho rozhodovani se déle zabyvame zejména
v souvislosti s lobbingem, jeho transparentnosti a pfipadnou regulaci.

EGYPT — MAME PRAVO VEDET

Projekt realizovany v ramci Programu transformacni spoluprace
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky v Egypté.

Cilem projektu bylo posileni aktivni spoluti¢asti zastupcl nevlddniho
sektoru v boji proti korupci v Egypté, a to formou vefejného pfistupu
k informacim o vyuZzivani vefejnych prostfedkl. Projekt podporoval
aktivity partnerské organizace One World Foundation for Development
and Civil Society Care smérujici k vécné diskusi o pfijeti zakona
0 svobodném pFistupu k informacim a k osvété Siroké vefejnosti.
Vystupem bylo 21 divadelnich pfedstaveni, kterd demonstrovala
dlsledky nedostatecného pfistupu k informacim ve zdravotnictvi
a Skolstvi spojenych s vefejnou debatou. Nasledovala facebookova
kampan Podporuji pfijeti zakona o svobodném pfistupu k informacim
a animované klipy. Ten, ktery se zabyva svobodnym pfistupem
k informacim v sektoru vzdélavani, mlzete zhlédnout na webovych
strankach Tl, One World Foundation a na YouTube.

LOBBING V EU

Co je to lobbing? Kdo je lobbista? Jakd je role lobbingu v dnesni
spolecnosti? Jak zpriihlednit lobbistické aktivity?

Na tyto otdzky se snazi odpovédét dvoulety projekt Evropské komise Lifting
the Lid on Lobbying: Taking secrecy out of politics in Europe. Hlavnimi cili
projektu je shromazdit dostatek informaci o korupénich rizicich spojenych
s lobbingem a shrnout a sdilet zkuenosti s existujicimi pfistupy a nastroji
protikorupcnich aktivit. Specidini pozornost je vénovana moznostem
legislativni regulace lobbingu, moznostem seberegulace lobbist(

i lobbovanych a ob¢anské kontroly lobbistickych aktivit.

Je feSenim legislativni regulace lobbingu, jak to [éta praktikuji nékteré
anglosaské zemé?

Po netispésné snaze prosadit v roce 2012 zakon regulujici lobbing se Tl
vydala jinou cestou - podporou a prosazovanim transparentniho lobbingu
na jedné strané, tedy cestou seberegulace lobbujicich, a posilovanim
transparentnosti legislativnich a dalSich rozhodovacich procest na strané
druhé. Aktivity projektu zahrnuji seminare, konference a odborné diskuse.
Jejich vystupem budou jak narodni zpravy o situaci v oblasti lobbingu
v jednotlivych zdcastnénych zemich, tak souhrnna studie popisujici
soucasny stav v evropskych zemich a doporuceni ke zlepSeni
(pfipravovand k vydani v roce 2015).

Projekt je financovén z programu prevence a boje proti korupci Evropské
komise.

Delegace z Egypta na ndvstévé v Praze (zdroj: TI)
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FINANCOVANI POLITICKYCH STRAN

Financovani politickych stran je pro Tl jednim z kliCovych témat jiZ Fadu
let. Jde nejen o pFijmy a jejich transparentnost, ale s problematikou Uzce
souvisi téZ regulace volebnich kampani a vydajll na né vynaloZenych.

Ze zkuSenosti z uplynulych ctyf let vyplyva, Ze kromé systémového
problému, ktery by mél byt feSen novym zakonem o financovani
politickych stran, se prostfedky na kampané vyuzivaly nejen metodami
legalnimi, nybrz i velmi hrani¢nimi az nelegalnimi (napt. upldceni voli¢a).
Vzhledem k dlouhodobym aktivitam a znalostem této problematiky byla
Tl v roce 2014 garantem tohoto tématu v rdmci Rekonstrukce statu.

Tiskova konference k tématu monitoringu volebnich kampani (zdroj: TI)

PENIZE V/ POLITICE

»Supervolebni“ rok 2014 vyuZila Tl pro zvySeni tlaku na vétsi otevfenost
volebnich kampani a pokracovani tradice podrobného monitoringu
financovani volebnich kampani, a to jak pro volby evropské, tak senatni
a komunalni. Tl sestavila pfehled transparentnosti obecnich volebnich
kampani v osmi nejvétsich méstech, pfitemzZ zndmky za transparentnost
dostali kandidati do Sendtu i strany v evropskych volbach. VSechny
vysledky jsou k dispozici na www.transparentnivolby.cz.

Celkoveé bylo ve viech volbdch monitorovéno 250 kandidat( a stran.
Monitoring se zaméFil také na sledovani volebnich nekalosti a podvody.
Cilem bylo poskytnout voli¢lim informace o financovani volebnich
kampani jednotlivych stran jesté pred zacatkem voleb proto, aby zjisténé
informace mohli dostate¢né zohlednit pfi svém rozhodovani.

Monitoring voleb pfines! Tl jedinecny vhled do vSech hlavnich fint, které
se pfi financovani kampani pouzivaji. Tuto znalost Tl déle vyuziva

pfi lobbingu za pfijeti nové pravni Gpravy zabyvajici se dohledem

nad financovanim politickych stran.
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Tiskova konference k tématu volebnich nekalosti (zdroj: TI)

MONITORING VOLEBNICH KAMPANI

VOLBY DO EVROPSKEHO PARLAMENTU

STALE JE ZAMLCOVANA NADSTANDARDNI SPOLUPRACE S AGENTURAMI A INZERTNI SLEVY
SENATNi VOLBY

MENST USKUPENT A NEZAVISLI FINANCUJI SENATNi KAMPANE TRANSPARENTNEI
KOMUNALN voLBY

CENTRALY STRAN PRILIS NEV, CO SE DEJE V REGIONECH A Z CEHO MISTNI BUNKY VLASTNE
FINANCUJT SVOU KAMPAN
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OBCHOD S BIDOU

Transparency International spolecné s ob¢anskym sdruzenim Nasi politici
a dalsimi neziskovymi organizacemi monitorovala v ramci projektu
Obchod s bidou priibéh komunalnich voleb na podzim roku 2014. Ukdzalo
se, Ze uplaceni volicd se déje v masové mite pfedevsim v socialné slabych
lokalitach na severu Cech a Moravy.

Pofizeny byly obrazové a zvukové zdznamy dokumentujici pfedavani
penéz vymeénou za hlasovani s pfedem vypinénymi volebnimi listky
(sestfih je ke zhlédnuti na YouTube kandlu TI). Na jejich zakladé Tl podala
tFi trestni oznameni. V Biliné prispély dikazy k opakovdni hlasovani.
Kromé toho sledovala Tl pfedvolebni spotfebitelské loterie napf. v Mosté
¢i Usti nad Labem a obrétila se v této véci na finanéni UFad
(vice v kapitole Kauzy, str. 26).

Tl a Nasi politici budou v navazujicich aktivitach vefejné zakdzky
a dotacni fizeni ve vybranych oblastech nadéle analyzovat stejné jako
nakladani s vefejnymi financemi, které ¢asto slouZi pravé na financovani
pfedvolebnich aktivit.

Podporeno granty z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v rdmci EHP fond
www.fondnno.cz a www.eeagrants.cz

Transparency International CR / Vyro¢ni zprava 2014

UKRAJINA —
TRANSPARENTNOST
FINANCOVANI POLITICKYCH
STRAN

Projekt realizovany v ramci Programu transformacni spoluprace
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky na Ukrajiné.
Transparency International v roce 2014 pfedavala své dlouhodobé
zkuSenosti s problematikou financovani politickych stran i v zahranici,
kde se mnohdy potykaji s podobnymi problémy. Projekt byl zaméfen
na podporu protikorupcnich legislativnich reforem na Ukrajiné. Konkrétné
se zabyval vytvofenim nové legislativy, ktera by regulovala financovani
politickych stran a dohled nad nim. Partnerem byla Transparency
International Ukrajina, projektové aktivity se zaméfovaly pfedevsim
na shromazdovani nejlepsi praxe rliznych zemi. Ze spole¢nych jednani,
videokonferenci a expertni ndvstévy ukrajinskych kolegl v zafi 2014
vznikla doporuceni a ndvrh legislativni Gpravy regulujici financovani
politickych stran a volebnich kampani. To v3e bylo shrnuto do odborné
publikace, kterou Tl v prosinci 2014 pfedstavila na mezinarodnim
semindfi v Kyjevé za Gcasti pfedstaviteld viddni administrativy.

Verejna debata k volebnim nekalostem v Krupce (zdroj: TI)
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PROFESIONALNI STATNI SPRAVA

ZAKON O STATNI SLUZBE

Mezi vyznamna korup¢ni rizika patfi v CR slabé a zpolitizovan

stdtni sprdva. Za jeden z dilezitych pfedpoklad(i zmény je vSeobecné
povazovano pfijeti kvalitniho zékona o statni sluzbé. Vlada vzesla z voleb
v roce 2013 zafadila pfijeti zakona o statni sluzbé mezi svoje priority

s tim, Ze podle jejiho programového prohlaSeni musi tento zékon zajistit
pIné odpolitizovani statni spravy, jasné definovat kritéria pro pfijimani

a odménovani ufednik(, vytycit podminky kariérniho postupu a zajistit
vysokou troven vzdélanosti ufednikg.

V prvnim pololeti 2014 proto probihaly intenzivni diskuse o konkrétni
podobé zakona, do které se Tl zapojila jak samostatné, tak v ramci
Rekonstrukce statu. Programovy feditel TI Radim Bure$ béhem
ledna a tinora 2014 vystupoval jako jeden z panelist(i na seminafich
pofddanych ustavnépravnim vyborem Poslanecké snémovny, kde se
diskutovalo o jednotlivych dil¢ich otdzkdch zakona. Vedla se i vefejna
polemika se zasadnimi odpdrci zakona, ktefi odpolitizovanou statni
spravu vykreslovali jako ,,citadelu Gfednické Slechty”. Komentare Tl
se objevily napf. na strankdch MF Dnes, Prdva i Casopisu Vefejnd
sprava.

Relativné dobfe pFipraveny zakon z dilny Uradu vlady se viak tésné
pfed projedndvanim ve Snémovné dostal do smrticiho tlaku opozice,
kterd pod pohrizkou obstrukci prosadila nékteré vyznamné zmény
v ndvrhu zakona. Zejména ze zakona vypadlo zfizeni Generdlniho
reditelstvi statni sluzby, oslabila se role statnich tajemnik( a posilila role
ministrd v persondlnich otdzkach.

Tl v rdmci koalice Rekonstrukce statu na tento vyvoj v srpnu 2014
reagovala kritickym stanoviskem. Obdobné kritické stanovisko k finaIn{
podobé zakona pfijala pozdé&ji i Evropska komise stejné jako prezident
Zeman. Zakon byl presto v okleSténé podobé schvalen 1. fijna 2014 jako
zakon €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé.

Lze doufat, Ze pfes zminéné nedostatky zakon pfispéje k profesio-
nalizaci a postupné zméné soucasné statni spravy na skutecnou statni
sluzbu. Tl bude i nadale pfispivat k pfipravé nékterych provadécich
predpish zakona (napf. eticky kodex ¢i whistleblowing) a bude sledovat
implementaci zékona zejména v personalini oblasti.

JENTO ZAKON MUSI ZAJISTIT PLNE ODPOLITIZOVANI
STATNI SPRAVY, JASNE DEFINOVAT KRITERIA PRO
PRIJIMANI A ODMENOVAN] UREDNIKU, VYTYCIT PODMINKY
KARIERNIHO POSTUPU A ZAJISTIT VYSOKOU UROVEN

VZDELANOSTI OREDNIKU:

I PROGRAMOVEHO PROHLASEN] VLADY CR
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JUSTICE

Transparency International se problematice
justice vénuije jiz od roku 2007 s cilem
dosdhnout transparentniho a odpovédného
vykonu spravedinosti. Aktivity Tl sméfuji

k tomu, aby justice byla prihledngjsi,
méné zavisld na politické moci, a tim

i akceschopnéjsi v feSeni pripadi zdvazné
korupce a organizovaného zloinu.

V ramci Rekonstrukce statu piisobila Tl
jako odborny garant tématu Nezdvislé
vySetfovani korupce.

SRBSKO — JUSTICE PROTI
KORUPCI

Projekt realizovany v ramci Programu transformacni spoluprace
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky v Srbsku.

Projekt mél za cil posilit spolupraci organ( justice Srbska a CR
a vzajemné si predat zkusenosti s vyuzivanim specialnich ndstrojl
pro zefektivnéni prace pfi odhalovani a postihu pripadi korupce.

Prioritou obou stran je pfispét k snadnéjsi vymahatelnosti proti-
korup¢nich zékond a strategif. B&hem studijniho pobytu v Ceské
republice v ¢ervnu 2014 si srbsti a cesti soudci a statni zéstupci
sdélovali sva prakticka doporuceni a konzultovala se odbornd témata.
Vystupem projektu je publikace How to Fight Corruption? Current
Problems and Issues from the Work of Repressive Anti-Corruption
Bodies in the Context of EU Integration, ktera je v elektronické verzi

k dispozici na webovych strankach Tl Srbsko a Tl Ceska republika.
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ZAKON 0 STf\TNiM
IASTUPITELSTVI

V roce 2014 se Tl stejné jako loni vénovala novému ndvrhu zékona

o statnim zastupitelstvi, ktery pfipravilo ministerstvo spravedinosti pod
vedenim tehdej3i ministryné spravedinosti H. Valkové. Koncept nového
zakona byl oproti ndvrhu z roku 2013 zcela zménén. Misto proklamovaného
zajisténi nezavislosti statnich zastupcl Sel ndvrh opacnym smérem, kdyz
vyrazné posilil vliv ministerstva spravedinosti na chod soustavy statnich
zastupitelstvi. Novy zakon o statnim zastupitelstvi je stale v pfipravném
procesu a aktudlné se koncepce opét vraci spiSe k idealdim navrhu
plvodniho. Tl bude tedy i nadéle jeho dalsi legislativni vyvoj bedlivé
sledovat.

BOSNA A HERCEGOVINA
— NEZAVISLOST ORGAND
CINNTCH  TRESTNIM RizEN

Projekt Podpora nezavislosti orgdnti ¢innych v trestnim fizeni pfi vySetrovani
korupce realizovany v ramci Programu transformacni spoluprace Ministerstva
zahrani¢nich véci Ceské republiky v Bosné a Hercegoviné.

Projekt monitoroval predevsim stav nezavislosti organ(i ¢innych v trestnim
fizeni pfi odhalovani a postihu pripad korupce a shromazdoval priklady
nejlepsi praxe. Relevantni data a ukazky dobré praxe byly vysledkem jak
konzultaci odborniké obou zemi, tak studijniho pobytu v CR v roce 2014, kterého
se zUcastnili bosensti predstavitelé orgdnd ¢innych v trestnim fizeni. Tyto
zkuSenosti byly zpracovany v dokumentu Nejlepsi praxe odhalovani a postihu
korupce, ktery byl pfedstaven odborné i laické vefejnosti na konferenci v prosinci
2014 v Sarajevu. Dokument je k dispozici na webovych strankach Tl Bosha
a Hercegovina a Tl Ceskd republika.
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HOSPODAREN S VEREJNYMI PROSTREDKY

Transparency International i v roce 2014 systematicky sledovala vyvoj

v oblasti vefejnych zakazek, a to jak pfipravovanou novelu zékona, tak
jednotlivé problematické oblasti zaddvani. Konkrétné Tl analyzovala
vybrany segment vefejnych zakdzek ve stavebnictvi (cyklostezky), ale
vénovala se napfiklad i problematice vyuZivani externich administratord
vefejnych zakdazek. Zatim se tak délo v roviné jednotlivych ptipadd, T
se vSak tomuto tématu bude vénovat podrobnéji i v budoucnu.

Cena cyklostezek v zavislosti na kvalifikacnich piedpokladech
pfiméfenost kvalifikacnich pfedpokladl
podil vysoutézené ceny a predpokladané hodnoty
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CYKLOSTEZKY

Vitézny projekt v soutézi 4Etika za rok 2014 (o soutézi v kapitole

Vzdélavani vefejnosti, str. 37) analyzoval vybrané vefejné zakdzky

v oblasti stavebnictvi. Tl se zaméfila na stavby cyklostezek po celé CR,

které byly podpofeny z operacnich program( financovanych

ze strukturdlnich fondl EU. Z dlikladného provéfeni 14 vybranych

vefejnych zakazek na stavby cyklostezek vyplynulo, Ze:

1. hodnoceni pfedrazenosti podle vzorce délka cyklostezky v km/cena
neposkytuje dostate¢né komplexni obraz. Pfesto ani toto srovnani
nevyznivd zasadné nepfiznivé (2,34 mil. K¢ bez DPH/1km pfi
vylouceni extrém( v podobé technicky néro¢nych staveb),

2. nakonecnou cenu uhrazenou zadavatelem ma vyrazny vliv zvoleny
druh zadavaciho fizeni a nastaveni technickych kvalifika¢nich
predpokladd.

Z grafu vyplyva, ze pokud zadavatel zvolil pfiméfené kvalifikacni
predpoklady (horizontaIni osa - nejlepsi 1, nejhorsi 3) a umoznil opravdu
Sirokou hospodarskou soutéz (barva kolace), obdrzel ve vétsiné pfipadi
dostatecné mnozstvi nabidek (velikost kolace) a cena mohla byt

z predpokladané hodnoty sniZena az 0 50 % (vertikdIni 0sa).

SKANSKA

Tiskova konference k analyze cyklostezek (zdroj: TI)
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leIS[lEBI.UWERSKf\ LINKA
CESKYCH DRAH

Do konce dubna 2014 plsobila Tl jako strategicky partner projektu
spole¢nosti Ceské drahy, a.s., zaméFeného na detekci nekalého jednéni
a podvodi v CD.

V rdmci této sluzby provozovala Tl pro Ceské drahy systém oznamo-
vacich mechanism, které slouzily k hldseni mozného podvodného
a nekalého jednani uvnit Ceskych drah. Zaméstnanci CD mohli oznameni
podavat telefonicky, prostfednictvim e-mailu ¢i prostfednictvim
elektronického formuldre. Takto ziskany podnét Tl pfevzala, vyhodnotila
jeho relevanci a anonymizovany jej pfedala odboru Compliance Ceskych
drah. Zékladni tloha Tl spocivala jak v zajisténi ochrany oznamovateld,
tak v garanci nezavislého proSetfeni podnétu bez ohledu na osobu
oznamovatele. Projekt také zahrnoval vzdéldvaci semindf, na némsz
byl zaméstnanciim Ceskych drah vysvétlen vyznam whistleblowingu
z hlediska fizeni rizik organizace. Tl se rovnéz spolupodilela na vytvoreni
vnitfnich smérnic Ceskych drah, které se tykaly oznamovaciho procesu
a ochrany oznamovateld v Etickém kodexu CD.

PUBLIKACE WHISTLEBLOWING
NENI DONASECSTVI

V publikaci Whistleblowing neni donaSecstvi, vydané na konci roku 2014,
nabizi Tl alespon zakladni navod obcanlim, ktefi jsou konfrontovani

s informacemi o zavazném nekalém jednani a rozhoduji se, jak s nimi
naloZit. Je dobré mit na paméti, ze v takové situaci se miize ocitnout
kaZdy z nds, a kazdy z nds je tedy i potencidlnim whistleblowerem.

Pro Fadu lidi je tézké chapat whistleblowing jako cenny néstroj
demokratické spolecnosti, ktery slouzi k omezovani kriminality

vetné porusovani pracovnépravnich pfedpist a fady dalSich forem
nezakonného nebo nekalého jednani. S vyuzitim zkuSenosti a pfikladi

z praxe chce Tl pomoci publikace pfispét k lepSimu porozumeéni
problematiky whistleblowingu, ukazat jeho moznosti i rizika a pfedstavit
naméty na vhodna opatteni, kterd by pfispéla k SirSimu povédomi
ob¢and o vyuzivani whistleblowingu v Ceské republice.

Transparency International CR / Vyro¢ni zprava 2014

INVESTIGATIVA A ANALYTIKA

Watchdogové a analytické aktivity Tl navazovaly v roce 2014 plynule

na rok predchozi a vénovaly se tématlim obecngéjsim, jako jsou napf.
danové rdje a problematika anonymniho vlastnictvi, vefejné zakazky,
dotace i personadlini politika ve vefejné spravé. Kromé toho se investi-
gativa Tl soustfedila na nékteré konkrétni a hojné medializované kauzy
(falesna restituce pozemkd i vefejné zakdzky v Nemocnici Na Homolce,
GPS pristroje od spolecnosti RADIUM Services v autech spole¢nosti CEZ,
a.s., pficemz obé posledni kauzy obséhle zmapovali napf. Reportéi CT)
a vytvorila analyzu vydajl na pofadani farmarskych, vanoc¢nich

a velikonocnich trhd méstskych ¢asti v Praze.

Investigativni tym se v roce 2014 zacal stale vice zaméfovat na podporu
pripadd, které fesi Tl v rdmci pravniho poradenstvi. Pokrocilé nastroje
pro praci s otevienymi zdroji pomahaji snadnéji ovéfit informace
poskytnuté klienty, nachazet potencialni strety zajma ¢i sledovat
majetkové vazby v riznych (napf. offshorovych) spole¢nostech, a tim
napomahaji i praci pravnikd TI.

Transparency International planuje zminéné aktivity v nasledujicich
letech dale rozvijet a pracovat jak na komplexnich analyzach vybranych
oblasti, tak na konkrétnich kauzach.

WHISTLEBLOWING

JE CENNYM NASTROJEM
DEMOKRATICKE
SPOLECNOSTI K OMEZOVANI
KRIMINALITY A NEKALEHO
JEDNANI
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PRAVNI PORADNA Tl

Zé&kladnim poslanim Pravni poradny Tl je poskytovéni bezplatného
pravniho poradenstvi ob¢aniim, ktefi se setkaji s korupénim jednanim

a jsou ochotni o ném informovat. Poradna zaméfuje sviij zajem na pomoc
zaméstnancim organ( vefejné moci a soukromych subjektd, ktefi

se dozvédi o korupcnim jedndni na svém pracovisti, tedy whistleblower(im.

V roce 2014 se na Pravni poradnu Tl obratilo 514 klient( s 532 podnéty,
pricemz pfiblizné kazdy 20. z nich byl whistleblower. Z tohoto poctu
pravnici Tl vyhodnotili 40 pfipad( jako velmi zavaznych, které vyZaduji
roz$ifené a dlouhodobé pravni poradenstvi. Mnohym z nich se pravnici
Tl nadale vénuiji.

Kromé samotného poskytovani pravni pomoci rozvijeji pravnici
Tli dali aktivity, které hraji vyznamnou roli pfi posilovéni integrity
spolecnosti. Patfi mezi né pfedevsim organizovani vefejnych debat,
besed se studenty zakladnich a stfednich $kol, Skoleni, kurzd
¢i spoluprace s médii (vice v kapitole Vzdélavani vefejnosti, str. 36).

Za finan¢ni podporu pravniho poradenstvi prostrednictvim projekt
Majdk v mofi korupce a Speak Up vdécime nejvice dotacnimu programu
Ministerstva vnitra CR a Generalnimu feditelstvi Evropské komise pro
vnitfni véci.

PRAVO NA INFORMACE

Rok 2014 byl ve znameni ispéchu v oblasti strategické litigace (tedy
snahy dosahnout priilomového rozhodnuti napf. soudu), kdy Nejvyssi
spravni soud potvrdil, Ze nelze bez konkrétnich ddvod( odmitnout
poskytnuti kopie forenzniho auditu ze strany Dopravniho podniku mésta
Ceské Budgjovice pouze s odkazem na obchodni tajemstvi ¢i vnitini
pokyny.

Predevsim problematice vefejnych zakazek, whistleblowingu
a reformé justice Ci vefejnym zakazkdm se Tl intenzivné vénovala
i na systémové urovni.

Whistleblowerské centrum & pravni poradenstvi

Pomér podnétii a z nich vzeslych faktickych pfipadu

40 pripadi

PORADNA ZAMERUJE

SV0J ZAJEM NA POMOC
ZAMESTNANCOM ORGAND
VEREJNE MoCl

A SOUKROMYCH SUBJEKTU,
KTERT SE DOZVEDI

0 KORUPCNIM JEDNANI

NA SVEM PRACOVISTI.
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SPORY T

V roce 2014 bylo zaroven s jasnym zavérem civilnich soudd ¢i orgdn
¢innych v trestnim fizeni ukonceno nékolik odvetnych atok(, kterym
musela Tl v poslednich letech Celit.

Nejprve Méstsky soud v Praze rozhodl, Ze se Tl nemusi omlouvat Ivo
Rittigovi za vyrok uvedeny v Otdzkach Vaclava Moravce, ze ,figuruje
v kauze Amun.Re, tykajici se nakupu fotovoltaickych elektraren®.
Nasledné Vrchni soud v Praze potvrdil, Ze ani vyrok o ,nestandardnim
obchodu s jizdenkami® nemohl nijak zasahnout do prav na ochranu
osobnosti byvalych manazer Dopravniho podniku hlavniho mésta Prahy
Martina Dvoraka a Ivo Stiky a zpUsobit jim Gjmu.

Na konci roku 2014 policie konec¢né odlozila nesmysiné trestni
ozndmeni, které bylo na Tl podano Tomiem Okamurou.

MESTSKY SOUD
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KAUZY

Volebni loterie

V obdobi pfed komundlnimi volbami 2014 obdrZela Tl celou Fadu
podnétd, které se tykaly vedeni pfedvolebnich kampani a toho, jestli
nejsou jejich prostfednictvim zneuzivany vefejné prostiedky. K dalsim
tématlm patfilo nezakonné vyuZivani vefejnych funkci pro soukromou
propagaci (napf. radni¢ni periodika, webové stranky obci, setkani s ob¢any
pod hlavickou obce) a hranice pfipustného obdarovavani voli¢d vécnymi
nebo financnimi dary.

Transparency International fesila pfes 70 dotaz( z této oblasti, z nichz
ve tfech pfipadech identifikovala vedeni pfedvolebni kampané v rozporu
se zakonem. Jednalo se o spotfebitelské loterie organizované volebnimi
stranami Cisté Usti v Usti nad Labem, Moste¢ané Mostu v Mosté a LEV 21
v Ostravé. Spotfebitelské loterie jsou pfisné regulovany zakonem
o loteriich (¢. 202/1990 Sb.), konkrétné napf. vyse celkové hodnoty vyher.

Ve vSech zminénych loteriich dochdzelo k tomu, ze celkovd hodnota
vyher pfekracovala maximalni povolenou ¢astku 200 000 korun
a zaroven cena nékterych jednotlivych vyher (osobni automobil) byla
vyS$Si nez povolenych 20 000 korun.

REAKCE NA PODNETY TI
Transparency International se obrdtila s podnétem na pfislusné organy
financni spravy, aby konani zminénych loterii provéfily.
Ve véci volebni strany LEV 21 nebylo Fizeni zahdjeno z diivodu formdlniho
rozdéleni loterie na Ctyfi Casti a mezi Ctyfi persondlné propojené
organizatory. Tl na tuto skutecnost upozoriiovala s tim, Ze se jedna
0 snahu obejit pFislusny zakon, protoZe organizatofi jsou sice fakticky
Ctyfmi rozdilnymi subjekty, ale soutéZ se kond pIné pod hlavi¢kou strany
LEV 21. Specializovany finan¢ni Gfad vSak neshledal ddvody pro zahajeni
fizeni.

Ve vécech volebnich stran Cisté Ust a Moste¢ané Mostu zahdjl
specializovany finan¢ni Gfad spravni fizeni, které stale probiha.
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Lesy CR a jejich predrazeny web:
Whistleblowing ve spolecnosti vlastnéné
stdtem

V priibéhu 1éta 2013 ziskalo Whistleblowerské centrum Tl anonymni
informace o nestandardnich zadavacich Fizenich dvou vefejnych zakazek
na migraci webovych stranek Les(i Ceské republiky, s. p. (déle jen

LCR). Vetejné zakézky vyhrala spole¢nost dynn, a.s., jejiz vlastnicka
struktura podle analytickych zjisténi Tl vedla pfes dalSich pfiblizné osm
spole¢nosti se sidlem nejenom v Ceské republice, ale i ve Svycarsku

a Kanadé a koncila ve vlastnictvi Svédské investicni spolecnosti.
Souhrnnd hodnota téchto vefejnych zakazek inila 3450 000 KC. Zjisténi
analytik( Tl zaroven nasvédcovala tomu, Ze poskytnuté protiplnéni mélo
mnohondasobné mensi hodnotu nebo vibec neprobéhlo.

JEDNACI RIZENi BEZ UVEREJNENI

V této fazi byla véc postoupena pravnik(im T, ktefi nejprve
prostfednictvim zakona o svobodném pfistupu k informacim Zadali

o poskytnuti kopii smluv a faktur. Dale zjiStovali, jaky byl zékonny divod
pro pristoupeni k jednacimu Fizeni bez uvefejnéni. Divodné podezieni

z poruSeni zakona o vefejnych zakdzkach totiz stale pfetrvdvalo.

LCR z4dosti vyhovély, ale poskytly pouze ¢st, v niz svym oddvodnénim
potvrdily domnénku o tom, Ze se zakdzka obesla bez soutéze, aniz by pro
tento postup byly spinény stanovené podminky.

Nasledné bylo poddno trestni ozndmeni, které jednak vylicilo skutkovy
stav véci véetné popisu pouZité odborné IT terminologie a jednak pravné
a detailné posoudilo jednani odpovédnych pracovnikd LCR. Kromé
trestného ¢inu poruseni povinnosti pfi spraveé ciziho majetku trestni
ozndmeni dovozovalo a odlvodiovalo i vyse zminéné poruseni zakona
o vefejnych zakdazkach.

Tato kauza pokracovala na pfelomu roku 2014/2015, kdy byli obvinéni
Ctyfi podnikatelé spolecnosti (mezi nimi mj. i dynn, a.s.), které se podilely
na IT zakdzkach LCR. Podnikatelé podle nejnovéjsich zprav méli plisobit
jako organizovana skupina pfi legalizaci vynosti z trestné ¢innosti, pfi niz
méli zptsobit Skodu 300 000 000 K.

Whistleblowerské centrum & pravni poradenstvi

MIGRACE WEBU LCR BYLA

ZCELA RUTINNIM UKONEM,
KTERY JE MOZNE PROVEST
ZA CENU OKOLO 11 000 KC,

PRICEMZ VYTVOREN
A MIGRACE BY MELA BT
V BEZNEM POPISU PRACE
ZAMESTNANCO

V PRAZE ROZHODL,
IE SE TRANSPARENCY INTERNATIONAL
NEMUSI OMLOUVAT IVO RITTIGOVI.

IT ODDELEN] LCR.
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Whistleblowing ve spolecnosti vlastnéné
uzemné samospravnym celkem:
Velmi utajovany audit

Whistleblowerské centrum Tl se z podnétu zaméstnance Dopravniho
podniku mésta Ceské Budé&jovice, a.s., zacalo zajimat o vefejné zakdzky
a Cerpdni dotaci zminéné spolecnosti. JelikoZ se klient obaval odvety
ze strany zaméstnavatele, pfal si zlistat utajen.

SVOBODNE K INFORMACIM
V souladu se zakonem o svobodném pfistupu k informacim podala Tl
zddost o poskytnuti informaci o forenznim auditu, ktery by mél obsaho-
vat stéZejni zjisténi k namitkam klienta. Na prvni zadost sice dopravni
podnik reagoval poskytnutim zakladnich Gdajl o cené a zpracovateli
auditu, odmitl vSak poskytnout kopii dokumentu. Ddvody neposkytnuti
byly rGzné, od obchodniho tajemstvi pfes dlvérné informace, vnitini
pokyny ¢i nesouhlas zpracovatele auditu. Zédna z téchto variant by viak
neméla byt ddvodem pro neposkytnuti kopie dokumentu jako celku.
Jednou z moznosti miize byt pouze anonymizace pislusnych ¢asti, které
obsahuji napf. obchodni tajemstvi.

Nesouhlas zpracovatele auditu a ochrana ddvérnych informaci ve
smyslu obchodniho zakoniku ale nejsou dlivody pro odepreni pfistupu
k informacim, které zna zakon o svobodném pfistupu k informacim.
Tl na zakladé vyse uvedeného pfistoupila k podani zaloby ke Krajskému
soudu v Ceskych Budgjovicich, aby rozhodl o vydéni informaci a zrugeni
rozhodnuti dopravniho podniku. Toto rozhodnuti bylo krajskym soudem
zruseno, nacezZ dopravni podnik podal kasacni stiznost k Nejvys$Simu
spravnimu soudu, ktery v3ak v prosinci 2014 nazor krajského soudu
potvrdil.

VAHAVE MINISTERSTVO
Obdobny spor vedla Tli s Ministerstvem obrany CR. Zde viak v ddsledku
opakované necinnosti ministerstva a rozhodovani v rozporu s pfikazem
ministra nedospéla véc do stadia soudniho sporu. Po vytrvalém tlaku Tl
nakonec kopii auditu v ¢aste¢né anonymizované podobé ministerstvo
poskytlo.

Ve svétle popsaného pfipadu Ize dodat, Ze Tl pFispéla k vykladové
praxi zalozené na odborném soudnim nazoru, kterd rozsifuje moznosti

obcanské kontroly nad vefejnou spravou a ji zfizovanymi subjekty. Kauza

se zaroven dockala na regionalni trovni zna¢ného medidiniho ohlasu,
kdy se zejména v lokalnich médiich Siroce diskutovalo o problematice
hospodafeni Dopravniho podniku mésta Ceské Budgjovice.

Zéroven se podafilo nalezité skryt identitu whistleblowera a zabranit
jakymkoli negativnim postupdm proti jeho osobé.
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Whistleblowing v obecni spolecnosti:
Starostiv vydélecny autoservis

V 1été roku 2014 upozornil anonym Whistleblowerské centrum Tl na dva
forenzni audity obchodni spolecnosti Dopravni podnik obce KnéZmost,
ktera je zarover jeho jedinym vlastnikem. Forenzni audit a nasleduijici
rozklad identifikovaly fadu pochybeni, kterd se podle nazoru pravnikl Tl
jiz pohybovala v intencich trestniho prava.

KNEZMOSTSKE PORUCHOVE AUTOBUSY

Starosta obce KnéZzmost Ing. Pospisil schvaloval jako jednatel dopravniho
podniku jednotlivé opravy vozového parku. Ty bez vybérového fizeni

a pisemné smlouvy poskytovala obchodni spolecnost, ktera byla jak
majetkové, tak personalné propojena pravé s Ing. PospiSilem. Projevem
tohoto evidentniho stfetu zajm( nebyly pouze nestandardné ¢asté
opravy autobus(, vymény pneumatik ¢i fakturace neprovedenych

praci, ale také extrémni vydaje obce KnéZmost na dopravni obsluznost
vibec. Auditni zprdva je dokladala pomoci prehlednych tabulek, kde na
vzorku 25 obci s obdobnym poctem obyvatel porovnavala vydaje na jeji
zajisténi.

DOPRAVNI PODNIK JEDNOHO STAROSTY

Zjisténé informace dale nasvédCovaly tomu, Ze ani zastupitelstvo,

ani rada obce nejednaly a nerozhodovaly ve vécech, ke kterym byly

ze zakona o obcich jediné pfislusné. Dopravni podnik obce Knézmost

tak provozoval vefejnou linkovou dopravu, aniz mél za timto acelem

uzavreny platny smluvni vztah, nebo v dané véci rozhodoval sam

Ing. Pospisil, do jehoz gesce provoz dopravniho podniku spadal.
Prévnici Tl nasledné podali trestni oznameni pro podezieni ze

spachdni trestnych ¢ind poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku

a zneuZiti pravomoci Ufedni osoby. Stranou nez(staly ani jiné prohresky,

jako poruseni zakona o vefejnych zakazkach, o Ucetnictvi, o stietu zajmd,

o finan¢ni kontrole atp.

Podle dostupnych informaci orgdn( ¢innych v trestnim fizeni je véc

ve stadiu provéfovani.

ETICKA LINKA:
ELIMNUJE RIZIKA,
SETRI ROZPOCET

o ETICKA LINKA UMOZNUJE ODHALIT NEKALE JEDNANI

1/3 VSECH PRIPADD

MATE ZAJEM 0 VYUZITI NAST ETICKE LINKY? KONTAKTUJTE DAVIDA KOTORU NA: KOTORAGTRANSPARENCY.CZ
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KAUZY ROKU 2014
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Vzdélavani vefejnosti

Pojem korupce je diky médiim v nasi spolecnosti vSudypfitomny. Jeho
vysvétleni vSak vétsinou chybi, a tak si pod nim kazdy m(zZe pfedstavit,
co chce, vétsinou na zakladé osobni zkuSenosti. Tohoto ,,zmateni jazyk(
pak mnozi vyuzZivaiji a o korupci (obecné, i v CR) §ifi Fadu nesmysl(.
Vysvétlovani pojmu korupce a toho, co znamena, v jakych schématech
se projevuje a ktery typ korupce je pro Ceskou republiku nejzavazngjsi,
proto patfi mezi dileZité tkoly nejen TI. K tomuto Ucelu slouzi zejména
vefejné konference. V roce 2014 k nejvyznamnéjsim patfila Spolecnost
bez korupce: Pohled ze severu ¢ seminaf vénovany hoji proti podvodim
a korupci pfi vyuZivani evropskych fondda.

Akce orientované na vefejnost, zejména vefejné debaty i kurzy,
ale také vystupovani Tl v médiich maji jesté jeden cil: podpofit motivaci
téch, ktefi se s korupci nechtéji smifit.

“

Radim Bures zahajuje severskou konferenci (zdroj: Senat PCR)

Konference Spole¢nost bez korupce: Pohled ze severu (zdroj: Senat PCR)
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KONFERENCE SPOLECNOST
BEZ KORUPCE:
POHLED ZE SEVERU

Ozyvaji se nazory, ze jedinym lékem na korupci je maly stéat a nizka mira
pferozdélovani nebo Ze protikorupcni opatfeni pfilis zasahuji

do obcanskych svobod. Z tohoto hlediska je velmi zajimavé srovnani

se severskymi zemémi, které maji tradi¢né velmi nizkou miru korupce,
ale zéroven vysokou miru pferozdélovani. Pro¢ tomu tak je, to Tl
zjistovala na mezindrodni konferenci pofadané ve spolupraci s velvys-
lanectvimi Danska, Finska, Norska a Svédska a pod zstitou tehdejsi

1. mistopfedsedkyné Senatu PCR Aleny Gajd0skové.

12. Z&F 2014 v Senatu Parlamentu CR predstavili ¢tyFi Fe¢nici
zkuSenosti severskych zemi s opatfenimi proti korupci: Gunnar Stetler
(vedouci protikorupcniho utvaru pfi Svédském statnim zastupitelstvi),
Pentti Makinen (zastupce finského Svazu prdmyslu a byvaly predseda
Spravni rady Tl Finsko), Tor Dalvik (politolog a odborny poradce Tl Nor-
sko) a Jens Olsen (zastupce Gfadu danského ombudsmana). Za Ceskou
stranu vystoupili 1. mistopfedsedkyné Senatu PCR Alena Gajddiskova,
ministr Jifi Dienstbier, vrchni statni zéstupkyné Lenka Bradacova,
pfedseda spravni rady Tl Jan Spacil, hejtman Libereckého kraje Martin
Plta a ndméstkyné ministra a feditelka Sekce Legislativni rady viddy
Katefina Valachova. Jako zvlastni host vystoupila 1. mistopfedsedkyné
Narodni rady Slovenské republiky Rendta ZmajkoviCova.

Diskuse se soustfedila na Ctyfi zakladni témata: legislativu a vymahani

prava na narodni drovni; integritu a nalezitou spravu v soukromém
sektoru; transparentnost a integritu na mistni irovni a odpovédnost
vic¢i obcanim.

A proc je tedy mira korupce v severskych zemich nizsi? ,,Semindr jasné

ukazal, Ze nizka mira korupce v severskych zemich neni dana tim, ze by tam
Zili zvI&Stni, korupci se vyhybajici lidé. Je déna tim, Ze se tyto zemé o nizkou

miru korupce cilevédomé snazi a jsou schopny dosahnout spole¢enského
konsenzu,” dodavd k tomu programovy feditel TI Radim Bures.
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SEMINAR JASNE UKAZAL, ZE NiZKA MiRA KORUPCE
V SEVERSKYCH ZEMICH NENI DANA TiM, ZE BY TAM
ZILI ZVLASTNI, KORUPCI SE VYHYBAJICI LIDE.

JE DANA TiM, ZE SE TYTO ZEME 0 NIZKOU MiRU
KORUPCE CILEVEDOME SNAZI A JSOU SCHOPNY
DOSAHNOUT SPOLECENSKEHO KONSENZU.*

RADIM BURES, PROGRAMOVY REDITEL TI.

Konference Spole¢nost bez korupce: Pohled ze severu (zdroj: Senat PCR)
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KONFERENCE O FONDECH EU

V novém programovacim obdobi bude Evropska unie prostfednictvim
fond@ ESl investovat do evropskych regiond 325 miliard eur. Tak chce
podporovat hospodafsky rlst, konkurenceschopnost, tvorbu novych
pracovnich mist a sniZzovani ekonomickych a socialnich rozdild mezi
Clenskymi staty a jejich regiony. Aby tyto prostfedky mély maximalni
efekt, musi byt tcelné vynaloZeny; klicova je i ochrana pfed jejich
zneuzitim. PFispét k tomuto cili se dlouhodobé snazi i Tl, ktera
dlouhodobé monitoruje rizika spojend s vyuzivanim evropskych fondd
(viz (viz uspésny projekt EU Funds Watch monitorujici v roce 2013 rizika
zneuzivani evropskych fond().

V souvislosti s témito snahami se Tl stala partnerem Evropské komise
pfi organizaci semindare vénovaného boji proti podvodim a korupci pfi
vyuzivani evropskych strukturdlnich a investicnich fond(, ktery
se uskutecnil dne 20. bfezna 2014 v Praze. Seminar zahdjila ministryné
pro mistni rozvoj Véra Jourova a v Gvodnim bloku vystoupil i programovy
feditel TI Radim Bures, ktery mj. konstatoval, Ze pro Uspésnou prevenci
zneuzivéni evropskych fondd musi existovat i politické podminky.

K tém patfi respektovani zakladnich principl kohezni politiky EU, jasné
definované a zdvazné rozvojové plany jednotlivych resort(, ale i tolik
diskutovany a stéle chybéjici zakon o stétni sluzbé.

Transparency International dale pFipravila panelovou diskusi
k vefejnym zakazkam, kde vystoupila mj. pravnicka Tl Helena Joachim-
sthalerova.

Na odpolednim jednani v plénu hovofila i vedouci Pravni poradny Tl
Radka PavliSova. Ta se ve svém pFispévku zabyvala whistleblowingem
jako jednim z nejucinnéjsich preventivnich opatfeni proti podvodim

a korupci, ktery chréni vefejny zdjem a zarover podporuje osobni
odpovédnost kazdého z nas.

Na semindf navdzala série vzdélavacich kurz( Prevence korupce
v souvislosti s ¢erpanim dotaci z fondd EU. Ty byly realizovany pro
implementacni strukturu evropskych fond( na zékladé objednévky
Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Tl je lektorsky zabezpecovala. Tyto
kurzy byly ze strany tGcastnik hodnoceny priimérnou znamkou 1,3
a podle poradajici agentury Slo o jedny z nejlépe hodnocenych seminara.
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VEREJNE A OSVETOVE
DEBATY

Transparency International pofdda vefejné debaty od svého zalozZeni.
V roce 2014 byla tato aktivita zamérena na Ctyfi cilové skupiny: Zaky
zakladnich Skol, studenty stfednich a vysokych Skol a Sirokou vefejnost
zastoupenou obcany, ktefi se setkali s konkrétnimi aspekty korupcniho
jednani.

TI A STUDENTI

Uskutecnily se tfi interaktivni osvétové debaty pro zaky zakladnich

Skol Strossmayerovo namésti a Letohradska v Praze a tfi pro studenty
stfednich kol v Bohuminé, Pardubicich a Praze. Zaci a studenti méli
moznost seznamit se jak s Tl a jeji praci, tak s konkrétni pfipadovou
studii. Na jejim zakladé odkryvali nebezpecnou situaci mladého fotbalisty
- studenta VS, ktery se ne¢ekané ocitl pfed korupéni nabidkou

a musi feSit souvisejici moralIni dilemata a dalSi nestandardni situace.

TI A VEREJNOST
Opomenuta nebyla ani $irokd vefejnost. Do Ceského Tésina pfijela Tl
na pozvani aktivnich ob¢an( zakladajicich vefejné prospésny spolek,
jehoz smyslem byla zvySend obcanské kontrola nakladani s vefejnymi
prostredky.

Nosnym tématem vefejné debaty na Praze 11 byly mistni kauzy
a rezistence méstské ¢asti ke své povinnosti poskytovat informace podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Posledni vefejna debata se odehrala ve Znojmé, ktera se tematicky
vztahovala k hazardu a feSila moZnosti uspofadani mistniho referenda
jako ndstroje vhodného k jeho regulaci.
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PROTIKORUPCNI AKADEMICKY ~ 4ETIKA

KLUB TRANSPARENTNOSTI

Prvni vefejné akce konané v rdmci projektu PAKT (Protikorupéniho
akademického klubu transparentnosti) se konaly v Liberci a v Praze.
Vysokoskolsti studenti se v rdmci workshop( zaméfili na problematiku
méstského dluhu v Liberci. V Praze se stfednim tématem staly méstské
spole¢nosti.
PAKT umoziuje vysokoskolskym studentdm zapojit se do vefejného
Zivota a vyjadfit své postoje a uci je pouZivat nastroje verejné
kontroly. Zaroven je motivuje k aktivnimu boji proti plytvani s vefejnymi
prostiedky a korupci na mistni trovni, zvysuje jejich ob¢anskou
angazovanost a odborné je na setkdni se zminénymi jevy pfipravuje.

V roce 2015 budou debaty a protikorupéni workshopy pokracovat
v dalSich méstech.

Podpofeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska
v rdmci EHP fondi
www.fondno.cz a www.eegrants.cz

Pravnik TI P. Leyer k vysledk(im volebniho monitoringu (zdroj: TI)

V rdmci dlouhodobé spoluprace Tl se spolecnosti Skanska byla v roce
2014 uspofdddna soutéZ s ndzvem 4Etika, kterd se zaméfuje na zlepseni
podnikatelského prostiedi v CR, a to z pohledu omezeni korupce a zvy-
Seni dlirazu na ekonomicky, ale i eticky rozmér podnikani.
Soutéz cili pfevazné na studenty vysokych kol (ale nejen na né). Kromé
jednorazové finan¢ni odmeény nabizi vitézim moznost realizovat vitézny
projekt ve spolupraci s Tl, a tim ziskat i nové, s tématem souvisejici
zkuSenosti.

V roce 2014 uspél projekt Oponuj zakdzky, ktery byl pozdéji realizovén
v podobé analyzy vefejnych zakdzek v oblasti stavby cyklostezek
(vice v kapitole Hospodareni s vefejnymi prostiedky, str. 21).

Mate
moznost
neco

zménit! &

TRANSPARENCY V MEDICH

Kromé vzdélavacich akci se Tl snaZi své zkuSenosti a témata sdélovat
(spésna, svede i fakt, Ze Tl Ceskd republika patfi dlouhodobé mezi
nejddvéryhodnéjsi a nejcitovanéjsi nevladni organizace v CR. Za rok
2014 byla stanoviska Tl vice nez 3 000x citovana v médiich, stranky Tl
navstévovalo kolem 10 000 uZivatell mési¢né.

V roce 2014 se Tl také vice zaméfila na on-line komunikaci v ramci
svych socidlnich siti a novych médii. Pustila se do vylepSeni svého
facebookového uctu, ktery ma pres 3 700 fanousk(. Vytvofeny byly také
dalsi profily TI: na Twitteru (pfes 800 sledujicich), na Google+
(pfes 21000 zobrazeni), LinkedIn (pfes 300 zobrazeni) a na YouTube
(pfes 1700 zhlédnuti).

Cilem Tl je pfipravovat kvalitnéj$i obsah podpofeny fotkami, videi
a infografikou, ktery by Iépe pfiblizoval ob¢as komplikovany boj proti
korupci, jeho uspéchy a vysledky TI (napf. v jednotlivych kauzach) nebo
snahy Tl o pfijeti kvalitnich protikorupcnich zékoni a v neposledni fadé
také vzdéldvaci ¢innosti, které se Tl dlouhodobé vénuje.
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David Ondracka - feditel

Stanislav Berdnek - projektovy manazer, analytik (do Cervence 2014)

Radim Bure$ - programovy feditel

Ivana Dufkova - projektova manazerka

Milan Eibl - analytik

Helena Joachimsthalerovd - pravnicka

Aneta Judova - pravnicka

David Kotora - fundraiser

Jifi Kra¢mar - asistent pravni poradny (do fijna 2014)
Petr Leyer - pravnik

Lucie Mackova - péce o Klub Tl (do srpna 2014)
Zdenék Michora - pravnik

|veta Moravkova - office manazerka a péce o Klub Tl
Jitka Novakova - pravnicka (do srpna 2014)

Radka PavliSova - pravnicka, vedouci pravni poradny
Tereza Stysova - finan¢ni manazerka

Tereza Zbézkova - projektova manazerka

EXTERNI SPOLUPRACOVNCI

Vladan Broz - advokat (do cervna 2014)
Jifi Fiala - analytik (do srpna 2014)
Miloslava Hosnédlova - cetni

Eva Ksigzczak - PR (do prosince 2014)
Hana Skapova - editace, pieklady

Petr Vymétal - odborny konzultant

STAZIST)

Adam Novak
Michael Puntschuh

DOBROVOLNCI

AneZka Bayerova
Veronika Finkova
Karel Kotoun
Adéla Volfova

SPRAVNI RADA TI

Jan Spacil - pfedseda

Erik Best

Ondfej Klofac

Tomas Némecek (od unora 2014)
Philip Staehelin

Pavel Uhl (od Unora 2014)

Petr Vymétal (do unora 2014)
Milan Zak (do ledna 2014)

DOZORCI RADA Tl

Petr Kfiz - pfedseda
Viadimir Krali¢ek
Eva Kotlanova

ZAKLADATELE

Bohdan Dvorak
Véclav Laska
Libor Vavra
Jan Vyklicky
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KLUB TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Klub Transparency International byl zaloZen v roce 2011 jako platforma
pro podporovatele, ktefi véfi, Ze bojovat s korupci ma smysl. Jednd se

o vyznamny zdroj financovani aktivit Tl a také o mordini podporu celé
organizace. Koncem roku 2014 mél Klub Tl pfes 150 individudlnich a

20 firemnich ¢lend. Diky ¢lenkam a ¢lentm Klubu dokaZe Tl zachranit
miliardy korun z vefejnych rozpocta.

Vadi Vam stav korupce v Ceské republice? Méte pocit, 7e uz to nikoho ani
nezajimd? V Klubu Transparency International to zajima kazdého! PFidejte
se mezi ty, ktefi nepovazuji korupci, protekci a klientelismus za normu

a rozhodli se s témito neSvary Ceské spolecnosti aktivné bojovat.
www.transparency.cz/klub

3. transparentni vecirek (zdroj: Tl)

3. TRANSPARENTNI VECIREK
KLUBU TI

V atery 25.11. 2014 probéhlo kazdorocni setkani individudlnich

a firemnich ¢lend Klubu TI, pfiznivcd a pratel. Pro pracovniky Tl Slo

o jedinecnou pfilezitost, jak osobné pfedstavit své projekty a ispéchy,
ale hlavné podékovat za podporu, bez které by se Tl neobesla a které
si velice vazi!

Tento rok se vSe podstatné odehrdlo v GiZzasnych prostordch Café
Jedna. O vynikajici catering se zdarma postarali profesiondlové ze Zatisi
Catering Group (VIP firemni ¢len Klubu TI). Specidlnim programem
vecera bylo komponované vystoupeni stand-up komik@ z Underground
Comedy Praha.

VSem hostim a partneriim, ktefi se akce zucastnili a podporili ji, velice
dékujeme. PFisti rok se tésime na vidénou!

Transparency International CR / Vyro¢ni zprava 2014 Lidé /Klub Tl

3

Motiv plakatu k akci Transparency ve Svétozoru

Beneficni akce Transparency ve Svétozoru (zdroj: Tl)

BENEFJfINi AKCE TRANSPARENCY
VE SVETOZORU

Ve Ctvrtek 16. fijna 2014 se uskutecnila v kiné Svétozor premiéra filmu Casino Jack. Kevin Spacey se vtélil do role washingtonského lobbisty
a obchodnika, ktery se svym partdkem a chrdnéncem (Barry Pepper) roztdci nezastavitelna kola korupce, dafovych podvodii a spiknuti sahajicich
aZ do nejvyssich mist politiky v USA.

Lobbing je populdrnim a ozehavym tématem nejen za ocednem, ale i v Ceské republice. Po projekci probéhl diskusni panel Lobbing po ¢esku, v ramci
kterého Lenka Andrysova (byvala poslankyné), Vaclav Nekvapil (APAA), Petr Vymétal (VSE) A Radim Bure$ (TI) pfibliZili situaci v Ceské republice.
VytéZek z akce, ktery Cinil vice nez 17 000 K¢, poputuje na podporu bezplatného pravniho poradenstvi lidem, ktefi se setkali s korupci a chtéji ji fesit.
Velmi dékujeme tém, kdo se akce zdcéastnili.
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INDIVIDUALNI CLENOVE KLUBU
TRANSPARENCY INTERNATIONAL
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ﬁ S STEINE JAKO ASI VSICHNI  TETO ZEMI BYCH
?’ | | JARAD VIDEL CESKOU REPUBLIKU MEZI ZEMEMI
£ @ SNEJLEPE FUNGUJICI EKONOMIKOU, STATNI
"~ SPRAVOU A VZDELANM,

TOMAS ZVERINA, CLEN KLUBU TI

FIREMNI CLENOVE KLUBU
TRANSPARENCY INTERNATIONAL

VIP FIREMNI CLENOVE KLUBU TI

= FLOW EAST *LINIE'I' & UNIMEXGROUP SKANSKA .

RADNI CLENOVE KLUBU Tl

ABB @ EY ooyt @M"—"' t\ olcim
r— ETON

"TRANSPARENTNOST JE PREDPOKLADEM FUNKCNOSTI.
POKUD SE Ji NEDOSTAVA, NIC NEMUZE DOBRE A EFEKTIVNE FUNGOVAT
JIRT SIMANE, PREDSEDA PREDSTAVENSTVA UNIMEX GROUP. A. S.
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CIM Vice CLeND MA
KLUB TRANSPARENCY
INTERNATIONAL,
TiM SILNEJST JE NAS
HLAS. DIKY TOMU SE NAM
DART OMEZOVAT KORUPCI
V NAST ZEM. DEKUJEME
VAM ZA PODPORU

DAVID ONDRACKA, REDITEL TI CR

| Vy nebo Vase firma miiZe prispét k omezovani korupce v Ceské
republice. Jestlize Vam nase prace pfijde smyslupIna a chtéli byste se stat
firemnim ¢i individudlnim ¢lenem Klubu T, nevahejte nas kontaktovat.
Veskeré informace o Klubu Tl a podminkach ¢lenstvi najdete na naSem
webu www.transparency.cz/klub nebo mazete pfimo kontaktovat
fundraisera Davida Kotoru na kotora@transparency.cz nebo na telefonu
+420 224 240 897.

VYUZITi DARD

Jedna tfetina dar( Sla v roce 2014 na rozvoj a péci o cleny Klubu Tl a zbylé
dvé tretiny byly pouZzity na financovani projektt a kancelare TI.

BANKOVNI SPOJENI

Cislo bankovniho G¢tu Transparency International - Ceska republika,
0. p. S., vedeného u Fio banky, a. s., V Celnici 1028/10, 117 21 Praha 1,
je 2100385154/2010.
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FINANCOVANI TI

Dékujeme vSem individudlnim a firemnim darcm, ktefi nejsou ¢leny

Dary v ramci firemniho clenstvi v Klubu Transparency International Struktura nakladi v roce 2014 Struktura zdrojii v roce 2014

Klubu Transparency International, a pfesto nas financné podpofili. vroce 2014
Dary od jednotlivcii a firem v roce 2014, ktefi nejsou soucasti Klubu VIP firemni Elenové Klubu I Castka (KE) o vp nakfads st (9 Financn zdro tastla (19
’ Osobni naklady 6186 953 @ Dotace ze statniho rozpoctu CR 4351487
Transparency International UNIMEX GROUP, a. s. 150 000 — — —
. . ) FLOW EAST, a.s. 100 000 Cestovné, prOJekt.ov’ev vystugy 2849284 Evropska komise 2673000
Zdroj Castka (K¢) LINET, $pol. s 1. 0 100 000 (konference, semindfe, publikace) @ Soukromé dary jednotlivch a firem 1490 217
Edikt, a.s. 25000 SKAN’S o a i — 100000 @ Administrativni naklady a sluzby 1201284 @ Nadace a NNO ceské i zahranicni 998 895
T-Mobile Czech Republic a. s. 25000 - — @ Externispoluprace 664 675 (G
Tomas Paclik i 50000 Rédni firemni clenové Klubu Tl ° J.X - ' SPOUP 173930 @ Viastni cinnost 305305
omas Pacli v né vy
. - Holcim Cesko, a. s. 60000 ! - @ Ostatni vynosy 51575
'Cni'll”dua'”' darci a Darujme.cz 32(?; :;; TESCO SWa.s, 60,000 NAKLADY CELKEM 11016126 Zahranicni stétni prostredky 28000
elkem
CCSs. 1. o. 20 000 ZDROJE CELKEM 9 898 479
Soolenosti Kierd noskvtly ad by s orodut KOREJZOVA & SPOL,, v. 0. s. 20000 Typy nakladu (Castky v K¢) oy adhol sty v K
olecnosti, které pos zdarma své sluzby a produkty: zdroji (Castky v K¢
. ere posiytly zda Y a produity: KOMA MODULAR s. 1. 0. 20000 ypyzarol y
* Dobrovolnici z CRM pro neziskovky pomahaji budovat nasi
darcovskou databazi. Dentons Europe CS LLP 15000
*  Reklamni agentura Saatchi & Saatchi graficky zpracovala Vyrocni SHIMADZU Handels GmbH 15000
zpravu 2013. ABBS. 1. 0. 10 000 28000
*  Agentura HAVAS PR Prague pgskthJe bezplatné PR poradenstvi. Archetyp, o.s. 10000 113930 51575
«  Nada¢ni fond AVAST podporuje produkty AVAST Software, 305 305
\ e o . . Energy Group, a.s. 10 000
které pomdhaji zlepsit nasi bezpecnost na poli IT. —
* Spolecnost H1.cz, nejvétsi internetova agentura na ceském GlaxoSmithKline, s. 1. 0. 10000
a slovenském trhu, pomaha Tl s on-line komunikaci. Isolit Bravo, spol.sr. 0. 10 000
*  Media Energy vytvofila pro Tl nové webové stranky. Otidea a.s. 10 000
. ZmapUJTo.cz p?skyflo webov?u a mob|ln|, a;v).hkace) Tonas. 10000
pro monitorovani predvolebnich kampani pfi volbach
do EP a podzimnich volbach 2014. Celkem 730000
*  Spolecnost IMPER.CZ poskytuje Tl sluzby a nastroje: MERK.CZ
a MONITORA.CZ.
«  Firma Bisnode poskytuje Tl bezplatné software nastroje BlZguard
a MagnusWeb. 2849284

o Petr Némecek pro Tl vytvofil a zpracoval bez naroku na honorar
fotografie zaméstnancd.

2673000
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Zdroje financovani v roce 2014

Projekty (dotace, granty) Financni zdroj Castka (K¢)
Speak Up - Engaging Citizens in Fighting Corruption in Europe - ALAC*) Evropska komise prostfednictvim TI-S 1998 848,96
Majak v mofi korupce 2014 Ministerstvo vnitra CR 1113 843,89
Mame prdvo védét - Egypt Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 944 739,47
Ezg::;a;:rzcae\gzlvci: organd Cinnych v trestném fizeni pfi vySetfovani korupce - Ministerstvo zahraniénich véci CR 86053779
Justice proti korupci - Srbsko Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 845944,62
Transparentnost financovani politickych stran - Ukrajina Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 586 421,53
Lifting the Lid on Lobbying *) Evropska komise prostfednictvim TI-S 526 792,70
Protikorup¢ni akademicky klub transparentnosti - PAKT *) Nadace rozvoje obCanské spolecnosti 329 398,10
Penize v politice Open Society Fund Praha 250 000,00
Oponuj zakdzky SKANSKA, a. s. 190 000,00
Corruption Offshore LLC *) Open Society Fund Praha 181767,95
Obchod s bidou *) Nadace rozvoje obCanské spolecnosti 162 729,60
EU Funds Watch *) Evropsky Ufad pro boj proti podvodim (OLAF) 147 358,55
Spoluprace na projektu Rekonstrukce statu Frank Bold 75000,00
Zakazky

Detekce nekalého jednani a podvod(i v CD - provoz telefonni linky, sbér elektronickych podnéti  Ceské dréhy, a. s. 264 000,00
Zpracovani protikorupcni strategie Technologickd agentura CR 15000,00
Spole¢nost bez korupce: Pohled ze serveru - konference v Sendtu CR lervsxll(salzn;%;lz:nska, Finska, 28 000,00
Skoleni 26 305,60
Ostatni

Dary firem a jednotlivcd na Cinnost Tl 303171,78
Klub Transparency International - Ceska republika ") 997 045,60
Ostatni pfijmy (napf. uroky, prodej tricek s logem TI, beneficni akce, ucetni odpisy) 51575,25
Zdroje celkem 9 898 481,39

*) viceleté projekty
1) z toho: spolufinancovani projektu Majak v mofi korupce 2014
Castkou 125 607 K¢

Transparency International CR / Vyro¢ni zprava 2014 Financovani
Vykaz zisku a ztrdty k 31. 12. 2014 (v celych tis. Kc)
Cinnosti

Cislo tétu Nézev ukazatele Cislo Fadku hlavni hospodaiska celkem

5 6 8
A. NAKLADY
I. Spotfebované ndkupy celkem 98 35 133
501 Spotfeba materialu 1 89 35 124
504 Prodané zbozi 4 9 0 9
1. Sluzby celkem 4577 18 4595
512 Cestovné 6 431 434
513 Naklady na reprezentaci 7 104 0 104
518 Ostatni sluzby 8 4042 15 4057
lIl. Osobni ndklady celkem 5934 252 6186
521 Mzdové naklady 9 4463 188 4651
524 Zakonné socidIni pojisténi 10 1471 64 1535
IV. Dané a poplatky celkem 12 0 12
538 Ostatni dané a poplatky 16 12 0 12
V. Ostatni ndklady celkem 72 0 72
542 Ostatni pokuty a penale 18 4 0 41
549 Jiné ostatni naklady 24 31 0 31
VI. Odpisy, prodany majetek, tvorba rezerv a opravnych polozek celkem 18 0 18
551 Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 25 18 0 18
Uétova tfida 5 celkem 1071 305 11016
B. VYNOSY
I. Trzby za vlastni vykony a za zboZi celkem 63 305 368
602 Trzby z prodeje sluzeb 2 60 305 365
604 Trzby za prodané zbozi 3 3 0 3
IV. Ostatni vynosy celkem 74 0 74
644 Uroky 15 3 0 3
649 Jiné ostatni vynosy 18 Al 0 7
VI. Pfijaté prispévky celkem 5104 0 5104
682 Pfijaté pfispévky (dary) 27 5104 0 5104
VII. Provozni dotace celkem 4352 0 4352
691 Provozni dotace 29 4352 0 4352
Uétova tfida 6 celkem 9593 305 9898
C. VYSLEDEK HOSPODARENIi PRED ZDANENIM 118 118
591 Dan z pFijm0 65 0 0
D. VYSLEDEK HOSPODARENI PO ZDANENI 1118 0 1118
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Rozvaha (bilance) k 31. 12. 2014 (v celych tis. K¢)

Cislo Stav k prvnimu Stav k poslednimu
AKTIVA fadku  dniGéetniho obdobi dni Gicetniho obdobi
A. Dlouhodoby majetek 44 26
Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 6 72 72
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 16 173 226
Oprdvky k ostatnimu dlouhodobému nehmotnému majetku 33 -28 -46
Opravky k ostatnimu dlouhodobému hmotnému majetku 38 -173 -226
B. Kratkodoby majetek 3533 2183
Pohledavky Odbératelé 52 0 9
Poskytnuté provozni zalohy 55 36 0
Dan z pfijma 59 1 0
Kratkodoby finan¢ni majetek Pokdadna 2 0 L
Bankovni ucty 74 3275 2m
Jind aktiva celkem Naklady pfistich obdobi 81 17 1
Ptijmy pFistich obdobi 82 204 50
UHRN AKTIV 85 3577 2209
Cislo Stav k prvnimu Stav k poslednimu
PASIVA fadku  dniGéetniho obdobi dni Gicetniho obdobi
A. Vlastni zdroje 86 1699 563
Jméni Vlastni jméni 87 44 25
Fondy 88 1361 1656
Vysledek hospodareni Ucet vysledku hospodafeni 91 X -1118
Vysledek hospodafeni ve schvalovacim fizeni 92 294 X
B. Cizi zdroje 95 1878 1646
Dodavatelé 105 45 8
Kratkodobé zavazky Ostatni zavazky 108 1 0
Ostatni zavazky v{ci zaméstnanclim 110 0 1
Dan z pfidané hodnoty n4 49 0
Zavazky ze vztahu ke statnimu rozpoctu 116 85 73
Dohadné ucty pasivni 126 36 0
Jind pasiva Vydaje pfistich obdobi 129 37 24
Vynosy pfistich obdobi 130 1625 1540
UHRN PASIV 133 3577 2209
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English Summary

BRIEF SUMMARY OF OUR
ACTIVITIES IN 2014

In line with our mission of protecting the public interest and promoting
efficiency and accountability in the Czech society, Transparency
International Czech Republic (TI) has continued to use its experience

and knowledge to initiate development of effective anti-corruption
policies and to lobby politicians and public officials for necessary
reforms. We also keep striving to achieve greater levels of engagement
in society - including individual citizens - in uncovering corrupt practices
and advocating for transparency and accountability of public institutions.

PROMOTING MORE EFFECTIVE
ANTICORRUPTION STRATEGIES,
SOLUTIONS AND LEGISLATION

Our long-term goal is to help create and enforce legal frameworks that
will discourage corrupt behavior and increase the likelihood of sentencing
and punishment for offenders. We welcome opportunities to present our
views and participate in public debates, media discussions, workshops
and conferences or specific working groups.

This year, we have continued further development of the organization
focused on three key areas where effective legislation is desperately
needed: system projects of public policy, public education and services of
our Legal Advice Centre along with “watchdog” investigative-analytical
activities. Apart from these three key areas, Tl has continuously engaged
in the issue of public procurement and effective management of public
funds in general and also in the issues of transparent decision-making
and the possibility of lobbying regulation.

During the first half of 2014, Tl participated in the discussions concern-
ing the Civil Service Act, through which it sought a greater degree of
de-politicization of public administration. Radim Bures, TI’s program
director, spoke at two seminars in the Parliament of the Czech Republic
and attended meetings with the Prime Minister and at the European
Commission. Tl also prepared positions within Reconstruction of the
State platform. Unfortunately, the final law did not turn out to TI’s liking.

In 2014, the Government Anti-Corruption Committee was established.
Except for ministers, state representatives and experts from the
professional and civic domain, Tl was represented by Radim Bures. From
TI’'s point of view, the greatest benefit of the Committee is the possibility
to convey TI's opinions directly to the members of the government.

Within Reconstruction of the State platform, a change in the
Parliamentary Law was successfully enforced. Changes in the law allow
for more time to go through the amendments and clarify the rules for
their submission.

In 2014, Tl focused on further monitoring of electoral campaign
financing, specifically during the European Parliament election and Sen-
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ate and municipal electoral campaigns. We evaluated the transparency
of political campaign financing of 10 parties in the European Parliament
election, 149 candidates for Senate of the Czech Republic and 84 parties
which struggled for seats in the city councils of the eight largest Czech
cities. The results can be recalled at www.transparentnivolby.cz.

Monitoring of electoral frauds and irregularities got the attention it
deserved. Transparency International has brought a unique insight into
all the main tricks that are used in the campaign finance. This knowledge
is further used by Tl when lobbying for the adoption of new legislation
dealing with oversight of political party financing.

Tl has published the ranking of 175 countries ranked according to the
Corruption Perception Index for the 20t time. Traditional high achievers
- Denmark, New Zealand and Finland all got around 90 points. The Czech
Republicis on the 53 place with 51 points. The increase of 3 points did
not bring us a better placement in Europe. This year again, we fared as
the 7" worst in Europe.

This result, which is caused among other things by the absence of
anticorruption legislation, is a signal for us that the list of our activities
this year will be at least as extensive as in the past.

In the context of educational and awareness activities of Tl a series of
debates and conferences was held in 2014. One of the most important
ones was “Corruption-free society: a view from the North,” in which
representatives of selected institutions from Denmark, Norway and
Sweden discussed their experience with the fight against corruption
and implementation of anticorruption measures along with their Czech
colleagues.

Another important seminar of Tl was dedicated to antifraud and
anticorruption measures in the European funds. It was attended by the
then minister Véra Jourova.

The legal department of Tl organized interactive awareness-raising
debates for elementary and secondary school students during which
students got acquainted with TI’s work as well as with individual aspects
of corrupt behavior. In a case study, students could also reveal a number
of moral dilemmas and issues related to corruption.

First debates were held on a campus in Prague and Liberec within

the educational PAKT project (Anticorruption Academic Club of
Transparency) dedicated mainly to university students. During the
debates students discovered the tools of public oversight and learned to
work with them.

SHARING OUR EXPERTISE, EXPANDING OUR
KNOWLEDGE BASE

In 2014, Tl has continued to support anticorruption activities in other countries
and has spread the expertise and experience that we gathered in the past.

TI's project activities abroad were sponsored by the Transition Promotion
Program of the Czech Ministry of Foreign Affairs. In Egypt, Tl helped with the
promotion of free access to information for citizens. We have the right to know
project was dedicated to setting the Law on Free Access to Information.

Ajoint project of TI CZ and Tl Serbia Justice against corruption was
concerned with creating a functioning system of anti-corruption activities in
Serbia.
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In Ukraine, Tl has transmitted long-term knowledge about political
party financing. Transparency of political party financing project was
focused on support of Ukrainian anticorruption legal reforms.

Within the Independence of prosecuting authorities project in
Bosnia and Herzegovina, Tl helped to monitor the state of independence
of prosecuting authorities in the detection and prosecution of corruption
cases.

TI’s two year project Lifting the Lid on Lobbying: Taking Secrecy
Out of Politics is connected to lobbying. In its framework, Tl wants to
collect enough information about corruption risks connected to lobbying
and share experience with existing anticorruption approaches and tools
within the EU.

THE KEY ROLE OF INDIVIDUAL CITIZENS
AND EMPLOYEES

We recognize the key role that individual citizens or employees play in
stopping corruption. TI’s Legal Advice Centre focuses on helping the
civil service and private sector employees, who find out about corrupt
conduct in their workplace, i.e. whistleblowers.

In 2014, the 514 clients turned to TI's Legal Advice Centre with 532
cases. Approximately every 20" of them was a whistleblower. Of these,
40 cases have been evaluated as very serious by TI’s lawyers and TI’s
lawyers are still working on them.

During the period before the municipal election in 2014, Tl received
over 70 inquiries concerning electoral campaigns and the misuse of
public funds. In three cases, TI’s lawyers identified that the conduct of
electoral campaign had breached the law.

The Speak Up project, in which the Czech branch of Tl participates
along with other six foreign branches, has continued in 2014. Within this
project, the legal department informs about the options of basic legal
advice to citizens who have encountered corrupt practices and need help
with legal orientation in such a situation.

TI’s Legal Advice Centre has also published two publications in
2014, which describe the services of TI’s Legal Advice Centre as well
as motivate and educate citizens to have an active interest in public
affairs and corruption associated with it. Two handbooks have been
created - Lighthouse in the sea of corruption (within an anticorruption
project of the Ministry of the Interior) and Whistleblowing is not snitching
(within the Speak Up project). In these, Tl offers a basic guide for citizens
who are confronted with information about serious misconduct and are
deciding how to deal with that.

UNCOVERING CORRUPT PRACTICES,
EXPOSING CONCRETE CASES

In its fifth year of operation, our “watchdog” team has been transformed
into an effective working group focused on investigation, monitoring and
assessment of corruption practices and clientelist networks in the Czech
Republic. Besides the legal steps or actions taken in individual cases we
believe that the project has a strong preventive effect.

English Summary

TI's Watchdog and analytical activities in 2014 continued in line with
the previous year and dealt with, for example, tax havens and the issue
of anonymous ownership, public procurement, subsidies and personnel
policy in public sector.

Apart from that, TI’s investigative section focused on some particular
cases (public procurement in Na Homolce Hospital, GPS devices from
RADIUM Services in the cars of CEZ, a.s. company).

Transparency International has also urged the Prime Minister to push
for immediate investigation of fraudulent restitution of infant home’s
gardens in Kr¢ and also drew attention to problematic contract for guard-
ing ammunition depots and suspect public procurement for cleaning and
removal of waste in Nejdek worth 0.5 billion CZK.

Second criminal hearing has taken in connection with the arrest of
Ivo Rittig in the criminal case of printed tickets of Prague’s Transport
Department, which Tl had worked on for a long time. Judges came to the
conclusion that the demands made by the counterparty for an apology
and financial compensation from TI’s part were unjustified.

Tomio Okamura’s pursuit of abolishing Tl was not successful either. His
humorous attempt to criminalize our activities was stopped in the end of
the last year by postponing the criminal case as unfounded.

YOUR SUPPORT IS INVALUABLE IN MAKING
IT ALL POSSIBLE

While being a part of Tl global network, Tl Czech Republic has to find
resources to finance our operation and activities locally. We express our
sincere gratitude to all our institutional donors, companies and individu-
als, without whose financial contributions our activities would not have
been possible, or at the very least would have been substantially limited.

By the end of 2014, Transparency International Club had 150 individual
members and 20 business members. Their financial contributions
amounted to 997 045,60 CZK. The donations amount to more than 10%
of our total budget. This kind of support is extremely valuable.

It allows us to be more flexible in our reactions to topical issues and it
also enables us to get involved in long-term or controversial projects (for
example, watchdog activities and investigation of corruption cases).

Our budget was 9 898 481,39 CZK in 2014 (basic financial information
and detailed list of grants and projects in Czech language is available on
pages 47-54). Our 2014 financial statements were audited in accordance
with accounting and other relevant legislation valid in the Czech
Republic.

GET INVOLVED: JOIN TI CLUB OR MAKE
A DONATION!

Join a group of people who do not want to just keep reading about
more and more cases of corruption and who have decided to support
anticorruption efforts actively - become a member of the Transparency
International Club. Go to www.transparency.cz/klub for more details.
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Transparency International (TI) je mezindrodni nevladni neziskova
organizace, jejimz cilem je boj proti korupci.

Mezindrodni sekretariat se sidlem v Berliné prosazuje v sou¢innosti
s vice nez stovkou narodnich pobocek strukturalni protikorupcni reformy,
dohliZi na dodrzovani mezinarodnich umluv, monitoruje fungovani vlad,
mezinarodnich instituci a globalnich korporaci.

Ceskd pobocka Tl byla zaloZena v roce 1998 a profiluje se jako seridzni
nevladni organizace s odbornym a profesiondlnim pfistupem. Zaméruje
se na mapovani a systémové zmény v oblasti legislativy a feSeni
konkrétnich kauz ve vefejném i soukromém sektoru.

Tl se primdrné zabjvd témito tématy:
" justice
stdtni sluzba a jeji reforma
financovéni politickjch stran a volebnich kampan
efektivni Cerpdni z evropskych fondd a vefejné zakdzky
dohled nad neprihlednymi spolegnostmi s vlastniky v daiiovjch rdjich
omezenf hazardu

TI PRO VAS

Tl jiz devét let provozuje pravni poradnu. Bezplatné pravni poradenstvi
poskytuji pravnici Tl osobdam, které se setkaly s korupcnim jednanim
a jsou schopny toto jedndni alespon zékladnim zplisobem doloZit.

Tym Tl je diky své profesionalité a unikatnim zahrani¢nim zkuSenostem
Casto oslovovan s nabidkou na:

placenou vzdgldvaci Einnost

protikorupéni audity a analyzy

provozovdni firemni whistleblowerske linky

Pokud byste i Vy chtéli néktetrou z téchto sluzeb vyuzit, nevdhejte se na
nas obratit!
lice na www.transparency.cz

MORALNI A FINANCNi PODPORA BOJE PROTI
KORUPCI 0D JEDNOTLIVCU

Klub Tl jsme zalozZili v dubnu 2011. Je tvoren lidmi, kterym zalezi na stavu
vefejného prostoru v Ceské republice, ktefi cht&ji bojovat proti zvysuiici
se mite korupce a ktefi véri, Ze aktivity Transparency International maji
smysl. Clenové Klubu Tl jsou pro nés predevsim velkou moralnt,

ale i finan¢ni podporou.

Nase prace je financovana predevsim z grant(i nadaci, dotaci ministerstev
a evropskych instituci, mensim dilem pak vynosem z vlastni ¢innosti
(napt. Skoleni). Nasim cilem je podpofit nezdvislost na téchto institucich,
a proto se prostiednictvim Klubu Tl obracime na jednotlivé obc¢any, aby
nasi praci podpofili.

Prispévky od ¢lend Klubu Tl jsou vyuZivany zejména v nasi investigativni
¢innosti a v oblasti pro vyhleddvani informaci a diikaz(l v jednotlivych
korupénich pfipadech. Céstecné jsou také vyuzivany pro provoz Klubu Tl
a ziskavani dalSich podporovateld.

Stét se ¢lenem je jednoduché. Clenstvi v Klubu Tl vznika vyplnénim
prihldsky a zadanim trvalého prikazu v bance. Clensky pfispévek je
minimalné 100 K¢ mésicné nebo 1000 K¢ rocné. Prihlasku je mozné
vyplnit na nasem webu www.transparency.cz. Na webu jsou uvedeny
vSechny vyhody a podminky ¢lenstvi.

Clenové Klubu Tl ziskdvajt: )
Eturtletni zpravodaj o Einnosti Transparency International — CR
a o vyuZiti prispévkd tlend Klubu I
elektronickou verzi aktudlni vjrogni zprdvy
pozudnky na veFejné akce, které Tl pofdda.

Ti, kdo se zatim nechtgji stat clenem klubu, mohou vénovat jednorazovy
dar. Jednotlivé dary nam pomohou financovat investigativni praci na
aktualnich korupcnich pripadech. Na rychlou reakci potfebujeme penize,
protoze nenf zahrnuta v dlouhodobych projektech placenych z grantd.

Cislo Gi¢tu Transparency International Ceskd republika, 0. p. s., je
2100385154/2010 vedeny u Fio banky, a. s., V Celnici 1028/10, 117 21 Praha 1.
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Hliddme verejny zdjem a hdjime
efektivni a odpovédnou
spravu zemé.





