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Transparentni prosazovani opravnénych zdjmi nebo skryty
lobbing?

To byla otdzka, kterou diskutovali GEastnici stejnojmenného semindfe, ktery se uskutecnil v pdtek 23. ledna
2015. Semind spoletn porddala Transparency International Ceskd republika, 0.5  Asociace Public Affairs
Agentur.

Ucastnici se shodli, Ze lobbing je legitimni nastroj prosazovani skupinovych zajma, a jako takovy je v
demokratické spoleénosti nezbytny. Kvalita politického rozhodovani a jeho vysledk( zavisi na tom, jak
bude odrazet a vyrovnavat zajmy téch, kterych se rozhodnuti bude tykat. K tomu pfispiva pravé
lobbing. Aby vsak lobbovani nepreslo do klientelistickych ¢achr(, musi se lobbovani fidit jistymi
pravidly a musi byt realizovdno transparentné.

Panel prni, ndrodni a mezindrodni rdmec lobbingu

Seminaf zahdjil Radim Bure$, Programovy teditel Transparency International Ceska republika,
rozporem soucasného vnimani lobbingu - média oznaduji jako lobbisty ty, ktefi by spiSe méli byt
oznacovani jako ,mafiani“, a pfitom bez transparentniho prosazovani zajmu, tedy lobbingu, by
nebylo demokracie. Rehabilitace demokratického lobbingu znamena zaroven i usili o stanoveni jeho
pravidel a zajisténi jeho transparentnosti.

Pfipomnél obsahlou spolecenskou diskusi souvisejici s pfipravou navrhu zakona o regulaci lobbingu
v roce 2012. Poté, co se zdkon o regulaci lobbingu nepodafilo prosadit, dostala se do pozadi i otazka
principt transparentniho lobbingu a seberegulace lobbistickych organizaci. Cilem tohoto seminare
bylo tyto otazky znovu otevfit.

Vaclav Nekvapil, zastupujici spoluporadajici
Asociaci__Public _Affairs _Agentur (APAA),
vysvétlil  roli  Public Affairs agentur

"Pro politika je dplné idedlni, kdyZ pfi

pfipravé  legislativy  lobbuji  viechny

v demokratickém procesu zprostiedkovani
zajmG a zdlraznil, Ze kdyZz se mluvi o

Zainteresované strany siln a s dostatkem

lobbingu, tak se v95% nemluvi o

opravnéném lobbingu, tedy o tom, ¢im se o s . ’ ’ we o
public Afairs agentury 2abjvail kvalitnich informaci. Neni snazsi zplisob,
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rozhodnout,” fikd Jifi Dienstbier, ministr pro

Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a
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lidskd prdva, rovné pfileZitosti a legislativu
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vSechny zainteresované strany silné a s dostatkem kvalitnich informaci. Neni snazsi zplsob, jak ziskat
veskeré informace, nez vyslechnout vSechny strany a ndsledné se rozhodnout.

Dale hovofil o zdmérech vlady k posileni transparentnosti legislativniho procesu. Jedna ze 4 priorit
vladni protikorupcni politiky je transparentnost a pfistup k informacim — realizace elektronické sbirky
zakonUl, mezindrodnich smluv a elektronického legislativniho procesu. Verejny pfistup a kontrola
budou kromé ztransparentnéni procesu predstavovat i tlak na vétsi kvalitu legislativniho procesu a
vystupd.

V zdvéru zminil, Ze ani dnes neni shoda na zdkonu regulujicim lobbing — je tedy vhodné, aby i zajmové
a profesionalni organizace dospély k a shodly se na spoleénych etickych pravidlech.

Jaromir Beran, tajemnik Ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny, piedstavil novelu
jednaciho fadu z podzimu 2014. Novela vstoupi v Ucinnost 1. 3. 2015 a byla pfijata vSiemi hlasy vSech
poslaneckych klubl, coZ dokazuje Sirokou shodu. Mezi zdsadnimi zménami, které prinasi, je
prodlouzeni Ih(ty mezi 2. a 3. ¢tenim. Kratkd doba umoznovala podavat pozménovaci navrhy, které
nebyly dostatecné prodiskutovdny a promysleny. Zaroven zasedne i garancni vybor — tedy gescni
vybor, ktery se vrati k ndvrhu zdkona, ktery jiz projednaval. Kone¢né dochazi i k Gpravé hlasovaci
procedury — tu vytvari zpravodaj a jde o klicovy moment pro cely legislativni proces, nebot poradi,

v jakém se bude o jednotlivych navrzich hlasovat, urcuje hlasovatelnost ostatnich ndvrhda.

Seminar , Transparentni prosazovani opravnénych zajma nebo skryty lobbing?“ | zleva: Radim Bures, Vaclav Nekvapil, Jifi
Dienstbier, Jaromir Beran, Pavel Bratinka, Andras Baneth a Paul Zoubkov | zdroj: Tl

Andras Baneth, vykonny reditel evropské kancelare Public Affairs Council, nejvétsi svétové asociace

Public Affairs agentur, po predstaveni své organizace hovofil zejména o vztahu transparentnosti a
divéry. Otevienost je dle néj prvnim krokem v budovani dlvéry. Nedavno publikovany Trust
barometer ukazal sniZujici se davéru ve vlady, v byznys, v nevladni organizace i v média, coz je Spatna
zprdva pro vsechny zastupce téchto sektord, a tedy i Ucastniky v tomto sale. ZvySovani dlvéry je tak
cilem vSech zainteresovanych.
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Téma otevienosti a transparentnosti jde vSsak mnohem dale nez pfistup k informacim, zahrnuje eticka
pravidla, stfet zajm(, informace kdo je za jakou iniciativou. Velké firmy ¢asto maji ,,Code of conduct”
¢i ,,Code of ethics”, které jdou dale nez vladni kodexy pro uredniky. Je totiz ve vlastnim zajmu
spole¢nosti mit silné kodexy, hrozi jim skandaly, nasledné poklesy hodnoty akcii, chtéji byt
skute¢nymi ,,good citizens”, jelikoZ se jim to vyplati.

V zavéru upozornil na existujici dobrovolny evropsky rejstiik transparentnosti a na pozitivni iniciativu
predsedy Evropské komise Junckera z roku 2014, pozadujiciho, aby se komisafi setkavali pouze se
subjekty registrovanymi v tomto rejstriku.

Paul Zoubkov z mezinarodniho sekretariatu Transparency International v Berliné  hovofil o
soucasnych evropskych trendech v regulaci lobbingu a o trendech v seberegulaci lobbistickych firem,
asociaci a sdruzeni.

Uvedl tfi dimenze regulace a kontroly lobbingu:

e transparentnost (zahrnujici pfistup kinformacim vSech zajmovych skupin, velmi dobfre
definovany registr lobbist(l a zejména proaktivni zverejriovani informaci ze strany vlady, napfr.
legislativni stopa, oteviené deniky),

e integritu (zejména etické kodexy a regulace tykajici se problému ,otacejicich se dvefi —
revolving doors”),

e pluralitu (spocivajici v rovném pfistupu k informacim i k prosazovani zajmu, verejnych
konzultacich a politice poradnich a expertnich komisi).

Trendy v otdzce regulace lobbingu ukazuji zvySujici se zajem o toto téma, na Urovni narodni i
mezinarodni (v nékterych zemich probéhly pokusy o regulaci lobbingu nékolikrat, napt. Italie jiz ma za
sebou 52 pokusut, Bulharsko tfi, cesky pokus z roku 2012 byl na seminafi jiz zminén). Pfilis Casto se
vsak iniciativy zaméruji pouze na registr lobbistd, slibné priklady mGzZeme nalézt v Irsku a Slovinsku.
Problematice lobbingu se dlouhodobé vénuje OECD, vénuje se mu i iniciativa ,Open Government
Partnership®, v posledni dobé je na téma regulace lobbingu pfipravovano doporuceni Rady Evropy.

Seberegulace aktudlné predstavuje velmi zasadni téma, ve vétsSiné evropskych zemi existuji zarodky
asociaci lobbistickych firem, prosazuji se seberegulativni snahy, cilem spolecnosti je byt , dobrymi
obcany” a zpfehlednit tim vyjednavaci a rozhodovaci pole.

V zavéru pripomenul principy odpovédného lobbingu:

e  otevienost

e  presnost

e  spravedlivy/rovny pfistup

e  bezstretu zajma

e  konzistentnost (s globalnimi a firemnimi hodnotami)
e compliance (i s dobrovolnymi pravidly)

e transparentnost
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Panel druhy, standardy transparentniho lobbingu v praxi

Druhy blok jednani zahdjil ¢len Spravni rady Transparency International Erik Best citaci Jacka
Abramoffa z filmu ,Casino Jack”, kde definoval lobbing jako ,americkou demokracii v praxi“ a
soucasné predstavil téma druhého bloku — jaké standardy transparentniho lobbingu a etické principy
maji zuc¢astnéné firmy a asociace.

Jana Marco zagentury Pan Solutions a Vaclav Nekvapil z CEC Government Relations spolecné

predstavili Asociaci Public Affairs Agentur a dlvody jejiho zaloZeni.

Smésovani lobbingu s kriminalnim chovanim v fadé ¢eskych médii je problém. Proto pred nékolika
lety skupina osob vychazejicich z liberdlniho pfistupu k Zivotu, presvédcenych, ze samoregulace je
nejlepsi cestou k transparentnosti a integrité, zaloZili Asociaci Public Affairs Agentur. VSechno chovani
nelze postihnout legislativnimi normami, ale je mozné byt proaktivni, usilovat o transparentnost, aniz
by do ni nékdo nutil zvnéjsku. Tato platforma ma nyni 6 ¢lend a jejim cilem je dale se rozsSifovat o
vSechny aktéry, ktefi spolecné sdili myslenku, Ze obhajoba zajmU je pro demokraticky proces kli¢ova
a ze ukolem Asociace je tento proces vysvétlovat a zvrdtit vSseobecné vnimani, které agentury
poskozuje a ma primy vliv na vykon této profese.

Jednim z cill tohoto seminare bylo vysvétlit, kdo jsou lidé, co lobbing délaji, o co jim jde a upozornit
na to, Ze boj s korupci a regulace lobbingu spolu nemaji moc spole¢ného. Zadny kriminalni ¢in totiz
regulace lobbingu nevyresi. Ztransparentnéni procesu rozhodovani by mélo vést ke zkvalitnéni vztahu
mezi vladou a aktéry a zvysit predvidatelnost regulace.

TRANSPARENCY

INTERNATIONAL

Seminar , Transparentni prosazovani opravnénych zajma nebo skryty lobbing?“ | zleva: Vaclav Nekvapil, Jana Marco, Irena
Bartonova Pélkova, Erik Best, Weston Stacey, Jakub Dvoracek a Michal Kadera | zdroj: Tl

Cleny asociace velmi trapi, e dochdzi ke smé8ovani regulérniho lobbingu a polokrimindlnich
klientelistickych styka. | tato konference tak muze Iépe osvétlit, Ze lobbing Ize délat srozumitelnym a
Cestnym zplsobem, a jedno od druhého lze odlisit. Zakladni devizou vykonu této profese je totiz
vérohodnost.
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Proto i APAA ma vlastni pravidla, neni jich mnoho a ani nejsou nijak novd, naopak jsou ovérena
globalnimi firmami. Zainteresovanému publiku ptipadaji jako samoziejma, kdyZz se ale porovnaji
principy etického kodexu s jednanim téch, co se dnes nazyvaji lobbisty, rozdily jsou zifejmé.

Irena Bartonova Palkova, viceprezidentka Hospodarské komory, nejprve Hospodarskou komoru

predstavila. Komora sdruzuje vice nez 14 tis. firem, zastupuje mnoho zajm{, které musi vyvaZzovat, je
tedy vedena snahou prosazovat a hajit véci prospésné pro vsechny své Cleny. Firmy, které maji
opravdovy zdjem byt na trhu, maji i zajem aby trh byl rovny a pro viechny stejny. Ulohou komory je
tak kultivovat trh, coZ znamena také, aby ¢lenové komory rfadné plnili pravidla.

Zduraznila, Ze politickd reprezentace se musi naucit, co je to lobbing, jakym zplsobem a od koho
informace pfijimat. Nutnosti je zejména vyslechnout co nejvice stran, coZz se v mnoha ptipadech
nedéje.

Weston Stacey, vykonny feditel Americké obchodni komory, v Uvodu svého vystoupeni reagoval na

Erika Besta poznamkou, Ze Amerika, zminénd v Uvodnim citatu z filmu, by méla byt spise pouzivdna
jako pripadova studie, nez jako vzor dobré praxe. V USA existuje mnoho legislativnich Uprav, které ale
nefunguji, otdzka efektivniho vymahani je proto zdsadni.

Weston Stacey proto varoval pred zjednoduSenou predstavou, Ze problémy netransparentniho
lobbingu vyresi legislativa. Zejména registr lobbistd nebude mit vliv na lidi, ktefi jiz nyni porusuji
zakony, to je tfeba mit na mysli. Pokud se opravdu chceme zaméfit na transparentni lobbing, musime
se zamérit na média, zpUsob vybéru statnich Grednikd, a mnoho dalsich témat. Mezi zakony, jejichZ
existence a dlsledné vymahani predstavuji nutnou podminku transparentniho lobbingu, patfi
zakon o financovani politickych stran véetné funkcnich sankci, zakon o stfetu zajmi a zména
pFistupu ze zadavani verejnych zakazek, akcentujici odpovédnost za vysledny efekt investice.
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Jakub Dvoracek, reditel Asociace inovativniho farmaceutického prdmyslu (AIFP) nejprve predstavil

svou organizaci. AIFP je sdruZeni nadndarodnich korporaci ve farmaceutickém primyslu, ktery se
nékdy potkava s problematickou povésti, i kdyZ zachranuje Zivoty a zdravi. Ne vzdy zdravotnictvi,
zdravi a zisk jdou dohromady.

ZdUraznil, Ze v otazce lobbingu jde i o to, jakd pravidla ma nastavena Snémovna a Senat. Znovu
pripomnél citlivé obdobi legislativniho procesu mezi druhym a tfetim ¢tenim. Tézko se najde zakon,
ktery nebyl v této fazi zménén, a v tom pfipadé mohou byt vSechny dosavadni fadné pfipominky a
konzultace k nicemu.

Poukdzal na eticky kodex AIFP, ktery jde nad rdmec legislativnich povinnosti, napfiklad zcela rusi

darky a vyrazné omezuje poskytovani vzorkd Iéka.

Dale predstavil celoevropskou iniciativu farmaceutického primyslu , Transparentni spoluprace”. Od

roku 2016 vznika platforma, kde se vsichni ¢lenové zavazali, Ze budou zverejfiovat veskeré finanéni
toky, a to aZ na uroven individualniho Iékafe. Ne vZdy je takova mira transparentnosti vitana, ale jde
o prvni krok, ktery by mél ukazat i ostatnim odvétvim a ¢dstem statni spravy, Ze je to mozné.

V otdzce registru lobbistli upozornil, Ze napf. danska asociace nema zadny registr, ale jasné stanovuje
co je pfipustné a co nikoliv. V prdmyslu prevazuje chut jit spise touto cestou.
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Michal Kadera, feditel vnéjsich vztahi Skoda Auto, a. s. hovofil o kvalité legislativy, otdzce
reprezentativnosti a transparentnosti.

V oblasti legislativy upozornil na premiru nevhodné regulace. Snahy méfit dopady regulace na
gender, na Zivotni prostredi a dalsi oblasti je sice chvalyhodn3, ale chybi to nejdilezitéjsi. Absolutné
nejsme schopni méfit kumulativni dopady na ekonomiku, na konkurenceschopnost.

V otdzce reprezentativnosti pripomnél, e Skoda Auto reprezentuje s dodavateli 8% HDP, p¥itom
nikdy nelobbovala za , Lex Skoda“, snaZi se o systémové zmény prosttedi v CR.

- —i'i"-_ =~

Hosté na semindfi ,Transparentni prosazovani opravnénych zajma nebo skryty lobbing?“ | zdroj: Tl

Systém asociaci vSak dle néj neni prehledny, opodstatnéné jsou strfeSni asociace a komory, ale
asociaci celkem je moc a kaidy zdjem je prezentovan nékolika asociacemi. Dostatecna
reprezentativnost zvysuje Sanci na Uspésny dopad pfipominek, Svazu prlimyslu a dopravy se tak
napfiklad podafilo prosadit opatfeni, Ze v meziresortnim pfipominkovém Fizeni se jejich pfipominky
nesmi pfejit, ale musi se vyporadat.

Ohledné registru lobbistl projevil spise skepsi, ve Skoda Auto se vie registruje a zapisuje, ale
napriklad ve zminéném registru transparentnosti EU je Spatné definovano kdo je lobbista a co pfesné
predstavuje vydaje na lobbing. Z toho dlvodu pak ¢astky a Udaje do registru neni mozné presné
zadat, nelze je jen tak odhadnout, a tim padem dochazi ke zkreslovani.

Seminar zakoncCil zadvéreénou poznamkou Philip Staehelin, clen Spravni rady Transparency
International a byvaly vykonny teditel firmy CCS.

Zduraznil zakladni predpoklad, Ze lobbing je velmi dlleZity, pomaha tvofit rovné prileZitosti, vytycit
rovné hraci pole. Ceské firmy ale lobbisty neznaji a nevi, k ¢emu je vyuzivat. Upozornil na to, ze
v diskusi na semindfi mohlo zaznit jesté silnéji, Ze skutecné existuje velkd potfeba ovliviiovani,
prosazovani a argumentace ve prospéch jednotlivych odvétvi, tedy lobbingu. Nejde tedy jen o
vzdélavani samotnych lobbistd, ale i firem, jak a kdy lobbisty vyuZivat.
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