e ) TRANSPARENCY | Ceska
INTERNATIONAL | republika

VYROCNI
ZPRAVA
2009




Transparency International - Ceska republika (TIC) je jednou z vice
nez 9o poboc¢ek mezinarodni sité nevladnich organizaci Transparency
International. Poslanim TIC je zjistovat stav korupce v Ceské republice
a aktivné prispivat k jejimu systémovému omezovani. Vice informaci
naleznete na www.transparency.cz.

e TRANSPARENCY | Ceskd
INTERNATIONAL | republika

Transparency International - Ceska republika, o.p.s.
Sokolovska 260/143, 180 oo Praha 8
Tel.: +420 224 240 895-7
Fax: +420 224 240 914
Web: www.transparency.cz
E-mail: info@transparency.cz

Graficka uprava @9 Studio Pi
Sazba provedena pismem Expo SERIF™ Pro a Expo SANs™ Pro (TypeCulture Foundry)



OBsAH

UvopNi srLovo

ProjekTY TIC v OBDOBI LEDEN 2009—BREZEN 2010 ..........

PRAVNI PORADNA

VZDELAVACI CINNOST

Transparentni vefejné zakazky a PPP projekty

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Zakazky malého rozsahu

Pruhlednost do vodarenstvi

Transparentni procesy v politickém rozhodovani

Korupce ve sportu

Whistleblowing a ochrana oznamovatel

Proml¢eci Ihity u korupce

Zvysovani efektivniho vykonu kontroly v teplarenstvi ...

Implementace stfediska ALAC v Gruzii

Pravni poradna TIC

Linka 199

Poskytované pravni poradenstvi

Strategicka litigace

Verejné debaty

Pfinos poradny, omezeni a ohlasy

Protikorup¢ni vzdélavani

Kvalita a integrita vefejnych zakazek

Protikorup¢ni vzdélavani na policejnich skolach

Vzdélavani jako soucast vedlejsi hospodarské ¢innosti TIC ...

Vzdélavani na stfednich skolach

Seminaf ,Politickd korupce a moznosti
protikorup¢nich opatfeni v CR

35

36
37
39
a1
42

43



CESKA REPUBLIKA V MEZINARODNICH PRUZKUMECH......... 45

Index vnimani korupce CPI 2009 46
Globalni barometr korupce 2009 50
MEDIALNT OHLASY 53
Lipt v TIC 59
PODEKOVAN{ SPONZORUM A DONORUM 62

FINANCNI ZPRAVA/AUDIT 65




UvopNi sLovo

korupéni rizika se dafi omezovat, ale jina vznikaji. S profesionalizaci

vefejné spravy postupné ubyva drobné administrativni korupce,
ale stupnuji se sofistikované ataky na vefejné finance a pribyva korup¢nich
propojeni mezi politikou, byznysem a prostfedim organizovaného zlo¢inu.
A v$ude kolem nas je porad dost ,pratel statnich aktiv; ktefi poustéji vefej-
nym rozpocttim zilou.

I <ORHPCE JE DYNAMICKY FENOMEN. Méni své podoby a formy, néktera

Pro TIC to znamend nevybirat si oddechovy ¢as a dale pokracovat s vyso-
kym nasazenim v nastaveném kurzu. Proto chci podékovat kolegiim z TIC,
diky jejichz praci jsou nase jméno a aktivity ve spole¢nosti v posledni dobé
dobfte viditelné. To s sebou nese nejenom vliv, ale i zodpovédnost a v né-
kterych piipadech i kritiku. Akce téch, kteti by nas radi bud umlceli anebo
yochociliy jsou svym zplisobem komplimentem, ale musi nas vést k pokote
a neustalé sebereflexi. TIC se osvédcila jako organizace, kterd je schopna si
v prubéhu let udrzet nestranickost a nezavislost a ubranit se pokustim zne-
uzit jeji jméno pro politické nebo ekonomické ticely. Neni to snadné, ale do-
sud se to TIC daftilo a stejny nezavisly postoj si chceme udrzet i v budoucnu.

V této zpravé najdete nacrt hlavnich aktivit TIC v uplynulém obdobi. Rada
nasich systémovych projekti sleduje dlouhodobé vybrana témata a otevird
nova. Nasimi $kolenimi a odbornymi seminéfi proslo jiz nékolik tisic lidi.
Pfes svou poradnu a linku 199 se TIC snazi vytrvale pomahat klientiim. Na-
vzdory obecné spolecenské skepsi se v jednotlivych ptipadech alespon ob-
Cas dafi prosadit elementarni spravedlnost a duvéru v pravo. TIC také nové
zacala aktivné vyhledavat informace, provéfovat podezielé vazby a snazi se
hrat roli skute¢né ,watch-dog“ organizace. Pro takto naro¢nou ¢innost TIC
pottebuje podporu, aby ji mohla vykonavat dasledné. Proto bych rad vyzval
pfredevsim podnikatele, aby podpofili TIC finan¢né a nespoléhali jen na stat.
Ten bude fungovat efektivné jen pod neustilou kontrolou a tlakem. TIC jako
profesionalni a nezavisla organizace je tim pravym subjektem, ktery takovy
tlak mize a chce vyvijet.

0 zavaznosti problému korupce v nasi spole¢nosti svéd¢i kauzy typu plzen-
skych prav, Opencard a dalsi zakazky prazského magistratu, ohromny vliv
spole¢nosti CEZ na ¢eskou politiku, politizace nezavislych kontrolnich in-
stituci nebo fada neprtthlednych komunalnich zakazek a prodeji majetku.
Dtivéra v demokracii u nas dostava pravidelné poraddné zabrat. Leto$ni par-
lamentni i komunalni volby nabizeji moznost véci ménit. A volbami to ne-
kon¢i, je nutné se kazdodenné obc¢ansky angazovat, nebat se a nerezignovat.
Preji vsem hodné sil, abychom to spole¢né dokazali.

David Ondrdcka, feditel TIC
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TRANSPARENTN{ VEREJNE ZAKAZKY
A PPP PROJEKTY

TI SE V ROCE 2009 VENOVALA OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK V ramci pro-
C jektové c¢innosti, skoleni i bezplatného pravniho poradenstvi.
V ramci projektové ¢innosti, zamérené predev$im na mapovani stavu ko-
rupce v dané oblasti a na prosazovani systémovych zmén, se TIC v roce 2009
zaméftila na dvé tematické oblasti: partnerstvi vefejného a soukromého sek-
toru a zakazky malého rozsahu. Projekt byl podpofen nadaci Open Society
Fund Praha a nadaci Trust for Central and Eastern Europe.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

PPP projekty (Public Private Partnership; partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru) jsou uréitou nadstavbou vefejnych zakazek. Oproti ,klasic-
kym“ vefejnym zakdzkam se jednd o dlouhodobéjsi kontrakty, v jejichz rimci
soukromy sektor prebird ¢ast funkci sektoru vefejného, resp. se zavazuje
dlouhodobé poskytovat verejnosti zbozi a sluzby, které by mél zajistovat
sektor vefejny. Odménou za tuto ¢innost jsou soukromym subjektim bud
ptijmy z vefejnych rozpoctd, nebo predani prav vybirat urcité platby od vefej-
nosti. Smlouvy v ramci projektl partnerstvi jsou také ¢asto spojeny s poskyt-
nutim urc¢itého monopolniho postaveni. Koncept PPP vychazi z pfedpokladu,
7e soukromy sektor je pfi produkci zbozi a sluzeb efektivnéjsi nez sektor
vefejny, a to zejména z divodt tvrdého rozpoctového omezeni (a tedy i moz-
nosti zkrachovat) a existence ziskového motivu. Pouziti PPP projektii s sebou
vedle potencialnich vyhod nese i celou fadu rizik. Ta mohou byt daleko za-
vaznéjsi v ptipadé tranzitivnich ekonomik s nedostatecné fungujicim legisla-
tivnim prostfedim, nedostate¢nou transparentnosti vetejného sektoru a také
nekonsolidovanymi vefejnymi financemi. VSechny tii uvedené faktory lze
identifikovat také v piipadé Ceské republiky, a proto je tfeba implementaci
tohoto institutu v nasi zemi vénovat maximalni pozornost.

K rizikim implementace partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, na
ktera TIC dlouhodobé upozoriuje vefejny sektor, patfi:

= riziko nekoncepéniho definovani pozadovanych vystupt
a zadani projektu;

= riziko skrytého zadluzovani vefejného sektoru;

= riziko vyuzivani PPP spoluprace k zakryvani nedostatkil vefejnych
financi na infrastrukturni projekty;
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= riziko nejasné politické odpovédnosti u dlouhotrvajicich projekt;

= riziko vyplyvajici z role externich poradct a podminénosti dalsich
postupti na zdkladé jejich poradenstvi;

= riziko monopolniho postaveni dodavatele;

= riziko nedostate¢ného poskytovani a zvefejnovani informaci tykajicich
se prubéhu celého procesu a plnéni predmétu PPP projektu.

V roce 2009 se TIC vénovala monitoringu stavajicich pilotnich projektti PPP
a déle se zaméfila na nékteré aktudlni strategické zakazky, které se svym
charakterem mohou za PPP projekt pokladat. Ziskané poznatky byly shrnuty
v publikaci Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské republice. Pro-
blémy soucasného stavu pilotnich projektit a dalsich strategickych zakdzek. Publi-
kace je urcena odborné ilaické vetejnosti k lepsi orientaci v problematice PPP
a pti souvisejicim uplatiiovani kontroly nad provadénim PPP projektd. Sou-
Casti publikace jsou vybrané ptipadové studie, které ptinaseji blizsi pohled
na prakticky priibéh piipravy konkrétnich projektti a upozornuji na rizika,
kterd s sebou tento zplisob verejného obstardavani nese. Popsané priklady
zahrnuji dva projekty z pilotniho programu PPP projektii a dalsi velké ,stra-
tegické” zakazky, které jsou bud v pravnim slova smyslu do konceptu PPP
fazeny (,superzakizka“ na odstrariovani starych ekologickych $kod), nebo
tam z hlediska svych vlastnosti patii (provoz elektronického mytného).

Zakazky malého rozsahu

Oblast zakazek malého rozsahu je v hledacku TIC proto, Ze jejich zadavani
provazi absence procesnich povinnosti. Zadavani zakazek malého rozsahu
neni pfimo oSetfeno podrobnéjsimi zdkonnymi procesnimi povinnostmi
a zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi
odkazuje pouze na nutnost dodrzovat zakladni principy vefejného zadavani
- transparentnost, rovné zachazeni a nediskriminaci. Tato skute¢nost posky-
tuje na jedné strané prostor pro pfizpisobeni se pottebam jednotlivych typti
zadavatell a druhii poptavaného zbozi nebo sluzeb, ale na druhé strané vytvari
riziko manipulace a deformace hospodarské soutéze. Nékteti zadavatelé si totiz
absenci procesnich povinnosti vykladaji tak, ze mohou zakazku zadat prakticky
z volné ruky. Tato skute¢nost snizuje pravdépodobnost efektivniho vysledku
(. dosazeni nejlepsiho poméru naklad/piinos), nebot v takovém ptipadé neni
zadavani zakazek malého rozsahu pozitivné ovliviiovano otevienosti a transpa-
rentnosti jednotlivych soutézi a konkurenénim procesem na nabidkové strané.
Pokud vezmeme v potaz celkovy objem zadavani vefejnych zakdzek malého
rozsahu v roce 2008, ktery je odhadovan na 140 miliard K¢, muzZe absence
téchto pozitivnich vlivii pfedstavovat zna¢né ztraty finan¢nich prostredka.
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Pro podrobnéjsi zmapovdni redlné situace byl realizovan prizkum metodik
zadavani zakazek malého rozsahu. V ramci priazkumu bylo osloveno vice
nez 4o zadavatell (ministerstva, krajské afady, statni podniky a dalsi).
Cilem prtazkumu bylo zjistit pfiklady dobré a $patné praxe a vyuzit ziskané
poznatky pro doplnéni doporuceni pro zadavatele jak postupovat pii zada-
vani zakazek malého rozsahu.

V ramci projektu byla vydana publikace Zakdzky malého rozsahu v Ceské re-
publice. V prvni ¢asti se vénuje rozboru této problematiky z ekonomického
hlediska. Kromé jiného ukazuje na piikladech z jinych clenskych stata EU,
Ze limity stanovené ceskym zdkonem o vefejnych zakazkach jsou extrémné
vysoké. Druhd ¢ast se vénuje zakdzkdm malého rozsahu z pravniho hlediska.
Objasnuje nékteré pojmy, vysvétluje pravni ramec zakazek malého rozsahu
(vcetné pouziti spravniho fadu a vykladu evropského prava) a doporucuje
vhodny postup pro zadavani zakazek malého rozsahu, véetné doporuceni
ohledné obsahu pfislusnych metodik, jez mohou byt inspiraci pro fadu
zadavateld.

Problematika vetejnych zakdzek malého rozsahu se stala soucasti standard-
nich skolicich a vzdélavacich bloki zaméfenych na kvalitu a integritu ve-
tejnych zakazek. TIC v ramci $koleni, medialnich vystoupeni a komentaira
i osobnich schiizek s pfedstaviteli vefejné spravy prosazovala zavéry vyse
uvedenych analyz a priizkum.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL — EESKA REPUBLIKA



PRUHLEDNOST DO VODARENSTVI

RAMCI PROJEKRTU PODPORENEHO NADACE Open Society Institute a Open
Society Fund Praha vydala TIC publikaci vénovanou privatizaci vo-
dohospodafskych spole¢nosti. Publikace nazvana Privatizace vodd-

renstvi v Ceské republice: kam odtékajt zisky? na ptikladech privatizace v Praze,
na Ostravsku, ve Zliné a v Kroméfizi ilustruje nepruhledny proces nastavo-
vani vlastnickych prav a dlouhodobych provozovatelskych smluv. Soucasné
tato publikace poukazuje na skutecnost, Ze vefejny sektor ptichazi nasled-
kem privatizace provozni ¢asti vodohospodatskych spolecnosti o zna¢né
prostiedky, které mohly byt pouzity k financovani potfebné obnovy voda-
renské infrastruktury. Souc¢asné nastaveni smluv se soukromymi provozo-
vateli navic mésttim a obcim komplikuje pfistup k dotacim z Evropské unie.

Privatizace vodohospodaiskych spole¢nosti soukromym investorim by da-
vala smysl, pokud by ekonomické ukazatele na strané nakladt prokazovaly
naslednou niZsi zainteresovanost vefejného sektoru na jejich financovani
a naopak na strané vynosu pfinasely vefejnému sektoru lepsi vysledky. Si-
tuace, ktera nastala, byla ponékud jina. Nékteré smisené spole¢nosti prisly
privatizaci o moznost zadat o prostfedky z fondi EU na realizaci investi¢-
nich akci, pfipadné doslo ke sniZeni ¢astky, o kterou smisend spolecnost
mohla zadat. Obce a mésta, které prodaly provozni ¢asti vodohospodaiské
spole¢nosti a ponechaly si infrastrukturu, v uvedenych ptipadech piisly
o schopnost zajistovat vystavbu infrastruktury ze svych vlastnich logickych
zdrojii, jimiz je zisk z vodného a sto¢ného. Smluvni ceny za pronajem in-
frastruktury jsou v nékterych pripadech symbolické. Obce a mésta musi
obnovu a vystavbu nové infrastruktury financovat z vlastnich obecnich roz-
poctu a jsou zavislé na dotacich. Ptiklady zpracované v publikaci ilustruji
rovnéz ztratu pfimé kontroly a ztrdtu moznosti rozhodovat o rozvoji voda-
renské infrastruktury v regionu, v¢etné rozhodovani o prioritach vystavby
vodarenské infrastruktury v priimyslovych zénach.

Publikace upozornuje na fadu konkrétnich problému tzv. provozniho mo-
delu, predev$im na skutecnost, ze provozovatelské spole¢nosti jsou moti-
vovany spise k vy$sim vydajum nez k dspornym opatfenim. Smlouvy mezi
meésty ¢i vodarnami a provozovatelem, které byly uzavirany na dlouha obdobi
(pfevazné na vice nez 15 let, nékdy i na dobu presahujici 25 let), podporuji
monopolni postaveni nékterych spole¢nosti a zarucuji provozovateltim nad-
standardni podminky, pficemz naklady ztistavaji vlastnikiim infrastruktury,
tj. méstim a obcim, zatimco zisky soukromnikiim. Vefejné investice do in-
frastruktury se de facto pfeménuji v nepfimou podporu soukromého pro-
vozovatele. Tato skute¢nost vedla i k pozastaveni Cerpani ze strukturdlnich
fonda EU.

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2009
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Studie dochdzi k zavéru, ze odpovédi na zminéné pallivé problémy ve voda-
renstvi je zajisténi uc¢inné kontroly, a to jak instituciondlni, tak ob¢anské.
Jednim z moznych institucionalnich opatfeni jsou navrhy na regulaci voda-
renského trhu (ze své podstaty pfirozeného monopolu). Regulator ovsem
neni spasitelem a neni schopen zcela zabranit netransparentnim privatiza-
cim. Zde je potfebnd vyssi mira informovani vefejnosti a také aktivni ptistup
obcant i ptislusnych instituci. Nedostatek prithlednosti nastavenych vztaha
vytvari ptiznivé podminky pro zneuzivani a manipulaci. Je tedy pravé na ve-
fejnosti, resp. na jednotlivych ob¢anech, aby svym obecnim predstavitelim
pokladali otazky kolik, komu, pro¢ a jak. TIC se svou publika¢ni ¢innosti
snazi prispivat k lepsi informovanosti vefejnosti a umoznit alespon zakladni
orientaci v riiznych oblastech, o které by se ob¢ané méli zajimat. Publikace
k problematice vodarenstvi je volné ke stazeni na www.transparency.cz.
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TRANSPARENTNI PROCESY V POLITICKEM
ROZHODOVANI

$lo predevsim o problém nepruhledného prosazovani vlivu zajmovych

skupin na vykonnou a zdkonodarnou moc a regulaci lobbingu. Mezi
dalsi prioritni témata patii oblast stfetu zajmi volenych ¢initelti a neprihledné
financovani politickych stran. Cilem projektu je navrhovat takova feseni, ktera
umozni zavedeni opatfeni legislativni a administrativni povahy pro regulaci
a kontrolu prosazovani vlivu zajmovych skupin na rozhodovaci procesy (obou-
stranna regulace lobbingu). Mezi dalsi opatteni, kterd se TIC snazi prosazovat,
patti zptisnéni omezeni pro zastupce vykonné a zakonodarné moci (pted vyko-
nem, béhem vykonu a po ukonc¢eni mandatu) a snizeni miry neprtthlednosti
financovani politickych stran.

TENTO PROJEKT TIC SE ZAMERUJE NA POLITICKOU KORUPCL V uplynulém roce

Regulace lobbingu v praxi znamena vytvofeni pravidel pro kontakt mezi
politiky, vysokymi ufedniky a lobbisty (zastupci zajmovych skupin), jejichz
cilem je zajistit vefejnou kontrolu a prithlednost. Pravé absence jakychkoliv
pravidel v Ceské republice vede k nekontrolovanému az divokému ovliviio-
vani legislativniho procesu. TIC o potiebé této normy vefejné hovoti dlouho-
dobé, na zacatku roku 2009 vyzvala véechny politické strany k zahajeni prace
nad takovou normou. V kvétnu byl v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
poslaneckou iniciativou predloZen navrh zdkona o lobbingu, ktery pravdépo-
dobné nema nadéji na schvaleni pred volbami.

V Cervnu 2009 uspotadala TIC kulaty stll s experty i predkladateli zakona,
z néjz vzesla prilezitost vyznamné upravit existujici navrh a posunout jej
v legislativnim procesu déle. TIC zpracovala komplexni pozménovaci navrh
k této predloze, ktery by mél obsahovat vSechny hlavni principy uzite¢né
a efektivni regulace, opfené o zahrani¢ni modely. Dal$imi kroky jsou vyjed-
navani s poslaneckymi kluby o podpore predlohy a ochoté prevzit pozmé-
novaci navrhy TIC.

Pri ptileZitosti voleb do Evropského parlamentu ve dnech 5. a 6. ¢ervna 2009
realizovala TIC priizkum mezi kandidaty pro tyto volby. U¢elem priizkumu
bylo zjistit ndzory moznych budoucich poslancti Evropského parlamentu
na to, jak nejlépe Ize v Evropské unii a jejich institucich predchazet korupci
a budovat divéru vefejnosti. Soucasti tohoto priizkumu byla i otazka regu-
lace lobbingu a dalsi mechanismy zprtthlediiovani politického rozhodovani.
Pruzkum je k dispozici na strankach TIC www.transparency.cz.

V oblasti financovani politickych stran TIC v roce 2009 provedla analyzu regu-
latorniho rdmce a jeho uplatriovani. Na tomto projektu TIC spolupracovala se
sekretariatem TI v Berliné a jeho vystupem bude regionalni komparativni ana-
lyza, kterou TIC hodla vyuzit pii prosazovani pottebnych zmén v této oblasti.

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2009

13



14

KORUPCE VE SPORTU

KTIVITY V RAMCI TOHOTO PROJEKTU NAVAZOVALY NA STUDIE A ANALYZY
vypracované v roce 2008, kdy byl na zdkladé studia domacich i zahra-
ni¢nich zdroji shromazdén material, ktery mapuje oblasti korupce

ve sportu a zaroven typy ¢innosti, kde se korupce vyskytuje. V roce 2009
byla zpracovana studie Pro¢ nent sport imunni vii¢i kRorupci, kterd rozsituje
predchozi studii Sport a korupce, podrobnéji popisuje jednotlivé typické pti-
klady korupce ve sportu a zejména se podrobné zabyva moznymi pfi¢inami
korupce, k nizZ v této oblasti dochazi. Diskusi vzbudily zejména teze o ko-
rupénim podhoubi v amatérském sportu a o organiza¢ni autonomii sportu
jako jedné z prilezitosti pro korupci. Studie je zatim k dispozici na webu TIC,
pripravuje se jeji knizni vydani.

V roce 2009 rovnéz pokracovala spoluprace s Fakultou télesné vychovy
a sportu. Resitel projektu se zticastnil konference ,Spole¢enska tiloha sportu;
konané dne 19. listopadu 2009 na FTVS, kde predstavil a vefejné oponoval
teze k dalsi studii Sport a politika. Ta vychazi z poznatku, Ze sport je masivné
vyuzivan (a zneuzivan) politikou a politiky a klade si otazku po charakteru,
ptic¢inach a projevech propojovani korupce a sportu. Studie vysla v elektronic-
kém sborniku z konference vydaném v lednu 2010 (ISBN 978-80-86317-72-4).

Ve spolupraci s docentem Ing. Jifim Novotnym z Vysoké Skoly ekonomické,
ktery se zabyva problematikou financovani sportu, byla pro tcely projektu
pripravena studie Vyvoz mladych ceskych hraci do zahranici. Tento material
mapuje ekonomické ztraty pramenici z toho, Ze si stat dostate¢né neosetfil
navratnost investic do pfipravy mladych talentovanych hracd, zejména u ko-
lektivnich sportt. Studie je doplnéna doporu¢enimi pro Ministerstvo $kol-
stvi, mladeze a télovychovy a pro pfislusné sportovni svazy. Rovnéz tento
materidl je k dispozici na webu TIC a pfipravuje se jeho knizni vydani.

Na prelomu let 2009/2010 také probéhl dotaznikovy prizkum zaméteny
na financovani sportovnich organizaci prostfednictvim rozpoc¢ti kraji a sta-
tutarnich mést. Kraje v roce 2008 podporily sport a sportovni organizace vice
nez 500 miliény K¢, z rozpoctl 15 statutarnich mést (Praha je vedena mezi
kraji) sméfuje do oblasti sportu dalsich 1120 miliént K¢. Prizkum se dale
zabyval zejména otdzkou nastaveni kritérii pro pridélovani dotaci na sport
a transparentnosti vybérového fizeni na sportovni granty a také otazkou,
zda financovani sportu v krajich a statutarnich méstech vychazi z néjaké
koncepce rozvoje sportu v téchto celcich. Vysledky priizkumu jsou pfipravo-
vany k zvefejnéni a kniznimu vydani spole¢né s predchozimi studiemi.

Pokracovala i provazanost projektu na spoluprici s odborem sportu Rady
Evropy. Resitel projektu byl pfizvan k tcasti na jednani ad hoc pracovni
skupiny Rady Evropy k tvorbé doporuceni Rady Evropy zaméfeného na pro-
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blematiku ovliviiovani vysledka sportovnich utkani (match fixing) s cilem
nezakonné se obohatit. Pracovni setkani se uskutecnilo dne 2. prosince 2009
v Pafizi pod nazvem ,Bribery and match fixing*“. Na setkani byly diskutovany
zejména rizné projevy podplaceni hract s cilem vydélat na sazeni na takto
ovlivnény zipas, probirany byly i mozné nastroje prevence a potlacovani
téchto projevii korupce. Na zikladé vysledkt pracovniho setkani se nyni
pfipravuje vlastni text doporuceni.
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WHISTLEBLOWING A OCHRANA
OZNAMOVATELU

EDNIM ZE zZPTISOBU ODHALOVANI KORUPCE JE TZV. WHISTLEBLOWING. Jak slovo
napovida, jedna se o nastroj pochazejici ze zemi anglosaské tradice
a prozatim pro toto slovo v ¢eském jazyce nemame spravny ekvivalent.
TIC pracovné pouzivd pojem oznamovani, ktery ovSsem nedosahuje
obraznosti ptivodniho anglického tvaru. Vyraz ,to blow the whistle* mé evo-
kovat snahu zapiskat na pistalku a zastavit nekalé jednani. Whistleblowing
spo¢iva v nastaveni takovych organiza¢nich mechanismu, které umozni
odhalit podvody a korupci a zaroven ochranit osoby, které tyto mechanismy
vyuzivaji. Témito osobami jsou tzv. whistleblowers, ¢esky oznamovatelé.
Jsou to zpravidla stavajici nebo byvali zaméstnanci, ktefi maji privilegovany
ptistup k informacim (uvnitf organizace) a mohou svym ozndmenim zasta-
vit nebo pomoci postihnout jednani, které by jinak ziistalo neodhaleno nebo
by bylo odhaleno pfilis pozdé.

TIC se problematice ochrany oznamovatelil vénovala v rdmci projektu nazva-
ného ,Blowing the Whistle Harder: Enhancing Whistleblower Protection in the
EU"“. Tento projekt byl realizovan ve spolupraci se sekretaridtem Transparency
International (TI) v Berliné a dal$imi vybranymi pobo¢kami TI v rdmci Evrop-
ské unie (Bulharsko, Estonsko, Irsko, Itdlie, Litva, Loty$sko, Madarsko, Slo-
vensko a Rumunsko). Projekt TIC byl podpofen Generalnim feditelstvim pro
spravedlnost, svobodu a bezpecnost Evropské komise, Nadaci Open Society
Fund a Velvyslanectvim Spojenych stati americkych v Praze.

V Ceské republice je toto téma nové a nase pravni tiprava nezna odpovidajici
pojem nebo specilni kategorii osob. Existuje zde fada zptsobd, jak upozornit
na podvodné jednani nebo korupci, ale jsou zna¢né rozttisténé a nejsou pro-
vazany s zadnou specialni ochranou. Oznamovatelé u nas existuji, piestoze
je zatim instituciondlné nemame kam zatadit. Prakticky jedinou ochranou,
kterou cesky oznamovatel ma, je omezeni vypovédnich divodd, zatimco
prekazek, na které nardzi, je cela fada.

V ramci projektu TIC vydala publikaci Whistleblowing a ochrana oznamova-
telt, jejimz celem je zvysit povédomi verejnych predstaviteld a zastupct
laické i odborné vefejnosti o této problematice. Publikace se vénuje pro-
blematice whistleblowingu z nékolika 1hla. Pojednava o whistleblowingu
a ochrané oznamovatell obecné a uvadi i rizné zahrani¢ni zkusenosti. Dale
obsahuje stru¢ny prehled stavajicich pravnich predpist platnych v CR, které
mohou slouzit jako zaklad pro dpravu této problematiky, a popisuje sou-
¢asné moznosti zaméstnanct upozornovat na nekalé praktiky na pracovisti,
prekazky v oznamovani a existujici ochrannd opatfeni. Publikace se také
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vénuje kulturnim a spolec¢enskym otazkdm souvisejicim s problematikou
whistleblowingu a obsahuje rovnéz vysledky pruzkumu o whistleblowingu
realizovaného mezi zaméstnanci v Ceské republice. Priizkum zjistoval postoj
zameéstnancil ve statni i soukromé sféfe k institutu oznamovatele a mapoval
jejich zkusenosti s whistleblowingem. Zajimal se o to, jak dotazovani postu-
puji v piipadé ozndmeni nekalého jednani a zda se v takovém ptipadé citi
byt dostate¢né chranéni. Nékteré z odpovédi uvadi nasledujici ramecek.

VYBRANE OTAZKY Z PRUZKUMU
O WHISTLEBLOWINGU REALIZOVANEHO
MEZI ZAMESTNANCI V CESKE REPUBLICE

Otdzka: Setkal/a jste se nékdy se zdvaznym porusenim predpisii,
zdkonii nebo etickych pravidel na pracovisti? Pokud ano, o jaké
jednadni slo?

ZRreslovani informaci

(provoznich, financnich) 28%

Porusovani vyhlasek a predpisd,
které mohlo ohrozit bezpecnost

Porusovani vyhlasek a predpisd,
které mohlo ohrozit zdravi
Uplatky

Zpronevéra majetku

Zavazné porusovani
etického kodexu

Zdvazné porusovani predpisti

S nékterym ze zavaznych poruseni predpist i pravidel se setkalo 47 %
respondentd. Nejcastéji se jednalo o zkreslovani provoznich a finan¢-
nich informaci (28 %). Porusovani vyhlasek a predpis, které by mohly
ohrozit bezpe¢nost a zdravi, zminilo 15 % respondent. S dplatky se se-
tkalo 10% respondentli. Mezi odpovédmi na otevienou otazku (dalsi
typy jednani) zaznély také sikana, klientelismus, porusovani hospo-
darské soutéze nebo alkohol na pracovisti. Respondenti méli moznost
vybrat vice odpovédi.
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Otdzka: Uvedl/a jste, Ze jste se dozvédél/a o zdvazném pochybeni
na Vasem pracovisti. Jak jste se zachoval/a?

Zkonzultoval/a jsem tuto skutecnost

s kolegy a pozadal/a je o ndzor 48%

Nezabyval/a jsem se tim

Obratil/a jsem se na svého nadFi-
zeného nebo vedeni organizace
Rozsifil/a jsem anonymné
informaci o problému

Obratil/a jsem se na policii

Obratil/a jsem se na
jinou organizaci

64% zaméstnancl, ktefi se setkali se zavaznym pochybenim na praco-
visti, situaci nefesilo, ptipadné ji pouze konzultovalo s kolegy (odpovi-
dalo 471 0sob). Ctvrtina na situaci upozornila vedeni nebo nadfizeného.
Pouze 4% respondenttl se obratila na policii nebo na jinou organizaci
(napf. inspektorat prace, Gfad prace, odbory, pravni sluzby). Respon-
denti méli moznost uvést vice odpovédi.

Otdzka: V pripadé, Ze jste se nakonec rozhodl/a s touto situaci nic
nedélat, proc jste tak ucinil/a?

Mozna by mi to pFineslo potize v prdci 49%

Nevéril/a jsem, Ze by mé oznameni
vedlo k feseni situace

Domnival/a jsem se, Ze o tom
vedeni vi a resit to nechce

Nevédél/a jsem si rady

Nevadilo mi to

Zaméstnanci, ktefi se vici této situaci zachovali pasivné, pochybeni
neresili hlavné z obavy pred moznymi potizemi v praci (49 %), pfi-
padné nevéfili, Ze by toto oznameni vedlo k feseni situace (40 %).
34 % téchto zaméstnanc(i se domnivalo, Ze vedeni o situaci vi a fesit
ji nechce. Respondenti méli moznost uvést vice odpovédi.
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Otazka: Jaka z nasledujicich vét vystihuje to, co si myslite o élovéku,
ktery na problém verejné éi anonymné upozorni? Jsou to podle Vis
lidé, kteri...

Jsou potfeba. Bez nich by bylo

problémi jesté vice 82%

Casto Spatné skonci 79%

Mnoho toho svym postupem nezmiizou 78%

Jsou odvazni, nékdy skoro hrdinové 75%

Sleduji sviij osobni prospéch i na dkor
ostatnich nebo zaméstnavatele

Nevédi, co delaji

Délaji za kazdou cenu problémy,
casto jsou to blazni

Respondenti hodnotili vy$e zminéné vyroky (skala - souhlasim, ne-
souhlasim). Nejvice souhlasili s tvrzenimi, Ze jsou tito lidé potfeba,
ale mnoho svym postupem nezm(izou a Casto Spatné konci.

V ramdi projektu se v Praze uskute¢nil také mezinarodni kulaty sttil, kterého se
zucastnili zastupci z vice nez 20 zemi a fady mezinarodnich organizaci. Na za-
kladé tohoto setkani vznikla doporuceni pro pravni tpravu whistleblowingu
a zavadéni potfebnych mechanismi. Na kone¢né podobé navrhu zasad, které
by mély byt zohlednény v pravnich tipravach whistleblowingu, se podileli od-
bornici z celého svéta, zejména nasledujici osoby a organizace: Canadians for
Accountability, ¢lenové sekretariatu Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy
(PACE) a Skupiny statG proti korupci (GRECO), International Federation of
Journalists, Federal Accountability Initiative for Reform (Kanada), Government
Accountability Project (USA), Integrity Line (Svycarsko), Mezindrodni ob-
chodni komora (Vybor proti korupci), National Whistleblowers Center (USA),
Open Democracy Advice Centre (Jizni Afrika), Project on Government Over-
sight (USA), Public Concern at Work (Velka Britdnie), Risk Communication
Concepts (Némecko), Whistleblower Network Germany. Doporucené zasady
budou déle upravovany a konzultovany s dal$imi pobockami TI a organiza-
cemi, které se vénuji problematice whistleblowingu. Na zdvér mezinarodniho
kulatého stolu byla usporaddna v Americkém centru vefejna panelova diskuse
s americkymi odborniky nazvana ,,0znamovatelé: Jak slouzi vefejnému zajmu®“.
Video z této panelové diskuze je k dispozici na strankach www.transparency.cz.
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Pii prileZitosti Mezinarodniho dne proti korupci dne 9. prosince 2009 TIC
usporadala v Praze seminéf, kde predstavila vybrané vystupy projektu zastup-
ctim vefejného sektoru, neziskovych organizaci a zastupctim ze soukromého
sektoru. TIC také spolupracovala na ptipravé komparativni regionalni zpravy
Alternative to Silence: Whistleblower Protection in 10 European Countries. Tato
zprava shrnuje poznatky realizovanych analyz ve vsech tcastnickych zemich.
Publikace je ke stazeni na strankach sekretariatu TI www.transparency.org.
Zastupci TIC déle vystoupili s touto problematikou na fadé konferenci, semi-
nara a pracovnich setkani. Prosazovani zavért a doporuceni projektu se TIC
bude vénovat i nadale na ¢eském i mezinarodnim poli.
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PROMLCECI LHUTY U KORUPCE

jektu, ktery je zaméfen na promléeci lhiity pfi potirdni kriminality

souvisejici s korupénim jednanim. Projekt je podpofen Evropskou
komisi, konkrétné Generalnim feditelstvim pro spravedlnost, svobodu a bez-
pecnost a TIC na ném spolupracuje se sekretaridtem TI v Berliné a s pobo¢-
kami v dal$ich zemich EU. Cilem projektu je zjistit, zda existujici promlceci
lhtity u korup¢nich trestnych ¢inti v Ceské republice a v dalsich zemich Ev-
ropské unie nejsou prekazkou pii i¢inném prosazovani prava v této oblasti,
respektive nalézt vhodné zptisoby, jak pfislusné prekazky prekonat.

NA KONCI ROKU 2009 ZACALA TIC SPOLUPRACOVAT na mezinarodnim pro-

Projekt se dale zaméfi na zodpovézeni otazky, zda G¢innému prosazovani
protikorupéni legislativy nebrani jiné prekazky tykajici se ¢asovych lhit
a pokud ano, jak je lze ptekonat. TIC ptipravuje analyzu situace v Ceské
republice, kterd bude zahrnovat piehled konkrétnich ustanoveni a ¢asovych
intervala tykajicich se promléecich lhut a jejich uplatriovani, popis nedo-
statkt a slabych mist a navrhy vhodnych opatfeni. Vystupy ze vsech zemi
ucastnicich se projektu budou zpracovany do podoby souhrnné zpravy,
ktera bude obsahovat doporuceni tykajici se nejlepsich postupt.
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ZVYSOVANI EFEKTIVNIHO VYKONU KONTROLY
V TEPLARENSTVI

i na vybrané oblasti vefejnych sluzeb. Po realizaci projektu vénova-

ného vodarenskému odvétvi hodla organizace soustfedit pozornost
ina dalsi sluzby vefejného zdjmu. Jednou z téchto sluzeb je odvétvi teplaren-
ské. TIC se v projektu zaméfuje na zmapovani cenové regulace a zptisoby sta-
novovani cen tepla v Ceské republice, véetné vykonu kontroly v této oblasti.
V souvislosti s teplarenskym odvétvim existuji zdvaznd podezieni, ktera by
TIC v ramci tohoto projektu chtéla provéfit a navrhnout feseni efektivnéj-
s$iho vykonu kontroly v tomto odvétvi. Ceny tepla se v riznych regionech
znacné lisi a ve svém disledku znevyhodnuji odbératele. Mezi podezienimi,
pro¢ k tomu dochazi, je machinace s kvalitou paliv a jejich predrazovanim,
probihajici prostfednictvim pfekupovani paliv. Z dal$ich zavaznych pode-
zfeni je mozné zminit umélé navySovani nakladi prostfednictvim fiktiv-
nich prondjmu. K umélému navySovani dochazi tak, ze na matefské firmy
jsou prevedeny pozemky, budovy a zafizeni, které jsou zpétné pronajimany
vyrobnim a distribu¢nim dcefinym spole¢nostem. Timto zptisobem se spo-
le¢nosti vyvozuji z pravomoci energetického zakona, nebot jiz nepodnikaji
v oblasti energetiky, pouze pronajimaji technologie a poskytuji sluzby. Pro-
jekt se dale zaméfi na sledovani stfetu zajmi a personalni propojeni pred-
stavenstev teplarenskych spole¢nosti, regulacnich orgdnt, zastupci mést
a dalsich instituci. Projekt byl podporen nadaci Open Society Fund Praha.

V POSLEDNICH LETECH SE TIC zAMERUJE ve své projektové Cinnosti

TRANSPARENCY INTERNATIONAL — EESKA REPUBLIKA



IMPLEMENTACE STREDISKA ALAC v GRUZII

vzdélavani pro palestinskou policii a ptipravila dalsi projekt na vyu-

7iti know-how TIC na podporu protikorup¢nich aktivit v zahranici.
Ve spoluprdci s Transparency International Gruzie (TIG) pfipravila projekt
,2Implementace Pravniho protikorup¢niho poradenského stiediska (ALAC)
v Gruzii“. Projekt byl podpofen grantem Ministerstva zahrani¢nich véci
v ramci Programu transformacni spoluprace (projekt 9/2009/17).

V ROCE 2009 NAVAzALA TIC NA GsPESNOU REALIZACI protikorupcéniho

Cilem projektu bylo zvyseni pravniho povédomi gruzinské vefejnosti o moz-
nostech feseni pripadu korupéniho jednani a o zptisobech vefejné kontroly
vykonu vefejné moci prostfednictvim poskytovani bezplatné pravni po-
moci. Zprostfedkované pak bylo cilem ptsobit na vykon pravomoci vole-
nych predstavitelt statni spravy a samospravy tak, aby byli ob¢ané skute¢né
zapojovani do feseni véci vefejnych, aby byly nastaveny transparentni
postupy pti rozhodovani zaleZitosti obecného zajmu a mohlo byt postupné
dosazeno zadouciho fungovani modelu ,good governance® v Gruzii.

Tohoto zaméru lze dosdhnout prostfednictvim posilovani odborné kapacity
TIG a preneseni osvéd¢eného modelu ,Pravniho protikorup¢niho poraden-
ského strediska“ (ALAC) se zfetelem ke specifickym pomérim v Gruzii.
V ramci projektu se uskutec¢nily dvé cesty pracovniki TIC do Gruzie a jeden
studijni pobyt pracovnikii TIG v Ceské republice. Pi vzijemnych setkanich
ptedavali pracovnici TIC svym gruzinskym koleglim zejména zkusenosti s fi-
zenim pravni poradny, jejim zakotvenim v $irsi strukture TI a zajistovanim
podpory ze strany novinaid a dalsich nevladnich organizaci. Podstatna ¢ast
vzajemnych konzultaci byla také vénovana pravnim aspektiim jednotlivych
pfipadil. Zastupcum stfediska ALAC TIG byly pfedstaveny principy strate-
gické litigace a diskutovalo se o jejich vyuziti v prostiedi Gruzie. Pracovnici
TIC se seznamili s pfipady, kdy tato metoda byla TIG jiz pouzita.

Vysledky jednoro¢niho projektu odpovidaji stanovenym cilim. V Gruzii
bylo v ramci TIG vybudovano Pravni protikorupéni sttedisko (ALAC). Pra-
covnici stiediska si osvojili pracovni postupy pro zakladni i roz$ifené pravni
protikorup¢ni poradenstvi a toto poradenstvi v praxi poskytuji. Pro potieby
ALAC TIG byl zpracovan Manuél vedouciho stfediska a pfipadové studie
fesené Ceskou pravni poradnou. Pro studijni ucely byly zpracovany priklady
ptipadt fesenych gruzinskym ALAC. Pracovnici ALAC TIG se dale sezndmili
se zkusenostmi z prace pravni poradny v ramci TIC, s obtiZzemi pfi realizaci
protikorupéniho poradenstvi a s moznostmi jejich pfekonavani a cestami
rozsitovani spolecenského zazemi protikorupénich aktivit.

Projekt bude pokrac¢ovat v rdmci programu transformac¢ni spoluprace na rok
2010 a 2011 (podpofeno grantem v ramci Programu transformacni spolu-
prace MZV).
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PRAVNI PORADNA TIC

0d roku 2005 provozuje TIC pravni poradnu pro osoby dot¢ené korupénim jed-
nanim. Poradna bezplatné poskytuje sluzby fyzickym i pravnickym osobam.
Poradenstvi je primarné urceno tém osobam, které jsou obétmi korupéniho
jednani, pripadné jeho svédky. Specifickou skupinou jsou tzv. oznamovatelé
(whistleblowers). Jedna se o osoby, které maji informace o korup¢nim nebo
jiném spolecensky nebezpecném jednani svého zameéstnavatele a maji zajem
o napravu tohoto nezaddouctho stavu.

LINKA 199

0d zafi 2007, kdy TIC protikorup¢ni linku provozuje, se jejim prostfednictvim
obratilo na pravni poradnu vice nez 1700 klientt. A z celkového poctu 699
novych klientl pravni poradny v roce 2009 jich 459 vyuzilo pravé linku 199.
Celkem, tj. vCetné opakovanych volani konkrétniho klienta, vytidili operatofi
linky v roce 2009 cca 2000 hovord, pfi nichz poskytovali volajicim pravni po-
radenstvi. Z hlediska financovani ptredstavuje protikorupéni linka 199 samo-
statny projekt, jehoz realizaci pIné hradi Ministerstvo vnitra CR ze statniho
rozpoctu. Po obsahové strance nabizi pravni poradna volajicim na linku 199
tytéZ sluzby jako véem ostatnim klienttim. Primarnim dcelem provozu pro-
tikorup¢ni linky 199 je tedy poskytovani bezplatné pravni pomoci v rozsahu
nabizeném poradnou, linka ovsem urc¢itym zptisobem funguje téz jako zdroj
analytického materidlu o povaze a rozsahu korupce ve spole¢nosti.

POSKYTOVANE PRAVNI PORADENSTVI

Vsem, ktefi se na pravni poradnu obrati, poskytujeme tzv. zdkladni pravni
pomocg, tj. informace o vhodném postupu pfi obrané proti korupénimu jed-
nani, o obsahu pravnich pfedpist a o institucich, které se vénuji kontrole
statnich organd.

Tézisté Cinnosti pravni poradny TIC spociva v poskytovani tzv. rozsitené
pravni pomoci. Jde o dlouhodobou asistenci a podporu klienta, ktery ma
zdjem vyuzivat pravni nastroje pfi obrané proti jednani s projevy korupce.
V ramci poskytovani rozsifené pravni pomoci zpracovava poradna podnéty,
poddani a pravni stanoviska. Nejcastéji se jedna o zadosti o poskytnuti infor-
maci a opravné prostiedky dle zikona o svobodném pristupu k informacim,
ale byly podany také podnéty na statni zastupitelstvi, stiznosti, podnéty k za-
héjeni fizeni o pfezkoumani tikont zadavatele, podnéty k provedeni finan¢ni
kontroly, podnéty pfedstavitelim tizemnich samospravnych celk, zaloby
proti rozhodnuti spravniho organu, ozndmeni o skute¢nostech nasvédcuji-
cich spachani trestného ¢inu apod.
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Od roku 2005 poskytla pravni poradna TIC rozsifené pravni pora-
denstvi jiz vice nez 300 klientim. V roce 2009 oteviela poradna 58
novych pfipadi a spolu s otevienymi pfipady z minulych let TIC
poskytovala rozsifené poradenstvi vice nez 100 klientim.

K dal$im zasadnim ¢innostem poradny patfi zastupovani klientt pfed sou-
dem ¢i jinym organem vetejné moci pfislusnym v dané véci, a to prostied-
nictvim spolupracujicich advokati. Beneficienty této sluzby jsou predevsim
tzv. whistleblowefi, ktefi Celi Sikané ze strany zaméstnavatele.

Rozsitené poradenstvi ¢asto zahrnuje také pfimé osobni jednani se ztcast-
nénymi subjekty nebo institucemi. Uc¢elem téchto setkdni je ovéfent a do-
plnéni skutkové vyznamnych okolnosti a sezndmeni se s pravnimi nazory
zlcastnénych stran. Neformalni setkdni se zastupci dotCenych instituci se
nadto osvédc¢ila jako jedna z moznosti, jak ovlivnit rozhodovaci nebo spravni
praxi daného organu vetejné moci. V roce 2009 probéhlo napt. setkani s nej-
vyssi statni zastupkyni a vedoucimi statnimi zastupci ve Vojtéchové, kde
TIC mj. kritizovala zavedenou praxi nizsich statnich zastupitelstvi odkladat
podnéty na podani zaloby ve vefejném zdjmu. TIC se dostalo prislibu, ze

vy

nejvyssi statni zastupitelstvi dosavadni praxi provéri.

Komplementarni souc¢asti pravniho poradenstvi v jednotlivych pfipadech je
i mimopravni aktivita spo¢ivajici v predavani ptipadti médiim. Média sezna-
mujeme s Gspésné fesenymi ptipady i s ptipady, kdy pravni nastroj k feseni
dané véci chybi. Pravé v takovych pravné nefesitelnych pfipadech muze
byt medializace jednou z cest k napravé stavu. U uspésnych pfipada vede
vhodnd medializace Casto k ziskani dal$ich podnétt ze strany vefejnosti,
které se dané problematiky tykaji.
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PRiIKLADY PRACE PRAVNi PORADNY V ROCE 2009

Plzenska pravnicka fakulta

Na podzim 2009 se vefejnost dozvédéla o Sokujicich praktikach
na pravnické fakulté v Plzni. TIC zaznamenala na lince 199 masivni
vinu telefonat( pozadujicich fadné prosetfeni problému. Kromé
obecné znamych a medializovanych skuteénosti upozornil jeden
z klient TIC na personalni propojeni odstoupivsiho vedeni prav-
nické fakulty a Ustavu statu a prava Akademie véd a na skutecnost,
ze zminovany Ustav zneuzival své autority a vydaval na objednavku
soukromych spole¢nosti pochybné pravni posudky. TIC se podafilo
ziskat posudek k tzv. megazakazce na odstranovani ekologickych
Skod, ktery toto podezfeni potvrdil. TIC proto zazadala Akademii véd
o vydani dalSich posudkd, které mohly ovlivnit rozhodovani statnich
organi nebo dokonce soudd v dalezitych kauzach.

V souvislosti s plzefiskou kauzou dale TIC zajistuje pravni zastoupeni
predsedkyni Akredita¢ni komise MSMT, ktera o praktikach na tamni
pravnické fakulté oteviené informovala vefejnost a nyni v této sou-
vislosti Celi Zalobé na ochranu osobnosti podané predsedou akade-
mického senatu fakulty.

Praha 11 - problematicka dohoda s investorem

Méstska ¢ast Praha 11 uzavrela se soukromym investorem ,Dohodu
o porozuméni a spolupraci”. Jejim obsahem je zavazek méstské casti
podporit developerské zaméry investora a zavazek investora v pfi-
padé prosazeni téchto zamér( vyplatit méstské casti v nékolika eta-
pach ,odménu”. Na TIC se obratilo obcanské sdruzeni Zelené Roztyly
s podnétem na prezkoumani této dohody.

TIC shledava tento typ dohody, kterou dle tvrzeni predstaviteld MC
Praha 11 samosprava s developery bézné uzavira, jako problematicky
hned z nékolika diivod(. Je zfejmé, Ze méstska cast se nepfimo zava-
zuje k prosazeni krokd, které nespadaji do jeji kompetence. Zménu
Gzemniho planu totiz schvaluje zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy
a stavebni povoleni vydava stavebni Grad. Formulace zavazku mést-
ské casti je navic ponékud neurdita (zavazuje se, ze projekt ,pod-
pofi“), tudiz Ize udinit zavér, ze dohoda je neplatna pro neurcitost
a nesrozumitelnost zadvazku méstské casti. Riziko pro méstskou cast
ovsem dohoda predstavuje i v pripadé, ze by byla platna. Nepodafi-li
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se totiz prosadit zaméry investora, jemuz tim vznikne Skoda, neni
vylouceno, Ze bude uplatiovat jeji nahradu na méstské casti, ktera
projekt dostate¢né ,nepodpofila“.

TIC usporadala setkani s predstaviteli méstské €asti a vyhotovila
pravni stanovisko s doporucenim, aby stavajici dohoda byla nahra-
zena jednostrannym zavazkem ze strany investora.

STRATEGICKA LITIGACE

Nedilnou soucasti aktivit realizovanych pravni poradnou TIC je strategicka
litigace. Jeji podstatou je cilené iniciovani soudnich nebo spravnich fizeni
s cilem domoci se pravnimi nastroji napravy nezadouciho stavu. Hlavnim
cilem strategické litigace je dosaZeni soudnich ¢i spravnich rozhodnuti,
kterd maji precedené¢ni vyznam.

Na poli svobodného pfistupu k informacim vede TIC nékolik sport, jejichz
smyslem je s kone¢nou platnosti urcit, ze konkrétni polovefejna instituce je
téZ povinna poskytovat informace o své ¢innosti. Tento charakter maji spory
s Dopravnim podnikem Hlavniho mésta Prahy, Ceskou televizi, Ceskymi
drahami ¢i Krajskou nemocnici Tomase Bati ve Zliné. Podstatou dalsich
bézicich sport je vyklad stéZejnich pojmi zdkona o svobodném ptistupu
k informacim, jako jsou ,obchodni tajemstvi“ a ,,utajovana informace“. TIC
a klienti poradny narazeji na nevstticny vyklad téchto pojmu v desitkich
dalsich pripadt, jedna se tedy o zcela zdsadni precedenty. Ve sporu o infor-
mace s obci Janov dospéli klienti TIC do bezprecedentni situace, kdy po-
vinny subjekt odmita informace vydat navzdory pravomocnému rozsudku
soudu a klienti za podpory TIC pokracuji ve vymahdni prava na informace
v exekuénim fizeni.

Strategicky vyznam maji i spory, v nichz TIC zastupuje tzv. whistleblowery.
Zminit lze napt. ispéch klientky TIC, byvalé zaméstnankyné Ceského fondu
umeéni, ve sporu o neplatnost okamzitého zruseni pracovniho poméru. Po-
kud verdikt soudu prvniho stupné potvrdi i soud druhého stupné, bude TIC
pozadovat, aby byla nahrada mzdy (tj. $koda vznikla Ceskému fondu uméni)
regresné pozadovana po feditelce Ceského fondu uméni, ktera odpovida
za Sikanu whistleblowerky a naslednou vykonstruovanou vypovéd. V tomto
konkrétnim ptipadé je naznacen dulezity smér, kterym by se potirani ko-
rup¢niho jednani mélo ubirat - totiz k diislednému vyvozeni odpovédnosti
konkrétnich osob.
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MARIANSKE LAZNE

Na pravni poradnu TIC se obrétil jednatel soukromé spolecnosti,
ktera se zlcastnila vybérového fizeni na odkup pozemkd ve vlast-
nictvi mésta Marianské lazné. Jednatel konkrétné poukazoval na po-
chybeni mésta v ramci vybéru z fad uchazecd o nabizené pozemky.
Jako dtvod pro netransparentni postup mésta uvadél vazby vitézné
spoleénosti na nékteré osoby reprezentujici mésto. TIC si od mésta
vyzadala veskeré podklady tykajici se prodeje pozemk( a zpracovala
pravni stanovisko, které potvrzovalo zavéry klienta. TIC s uvedenymi
zavéry oslovila vedeni mésta a vyzvala zastupitele k tomu, aby nepo-
véfili starostu k podpisu chystané smlouvy o budouci kupni smlouvé.
Reakce ze strany vedeni mésta byla negativni a k uzavieni smluv mezi
méstem a vybranym uchazecem doslo. TIC nabidla klientovi pravni
zastoupeni v zalobé na urceni neplatnosti uzavienych smluv.

Jedna se o typicky pFipad strategické litigace. Cilem TIC je zde ziskat
soudni rozhodnuti, které by postavilo najisto otazku, zda i smlouva
o smlouvé budouci je majetkopravnim tikonem obce dle § 39 zikona
o0 obcich. Zastoupeni poskytuje TIC klientovi z toho dlivodu, Ze z vlastni
iniciativy by spor nezahijil.

VEREJNE DEBATY

Mezi vyznamné aktivity pravni poradny patfi vefejné debaty, které TIC po-
tada v obcich a méstech po celé CR. TIC porada debaty nejéastéji v obcich,
kde poradna fesila néjaky konkrétni ptipad korup¢niho jednani. Debata se
zpravidla netyka pfimo konkrétniho piipadu, ale obecné daného tématu
- typicky jde o hospodareni s majetkem obce a moznosti vefejné kontroly
ze strany obcani. TIC usiluje o to, aby se debaty kromé obcant ztcastnili
i zastupci vedeni obce, poptipadé dalsi zainteresované osoby.
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BREHY

Na linku 199 se obratil ob¢an obce Bfehy, ktery poukazoval na nestan-
dardni prevod obecnich pozemk( na tfeti osoby. Konkrétné pouka-
zoval na to, Ze obec Bfehy fadné neinformovala o chystaném prodeji
pozemkii, a také na skutecnost, ze pozemky byly prodany za neob-
vykle nizkou cenu synovi starosty obce. TIC si vyzadala od obce Brehy
relevantni dokumenty a na zdkladé pravni analyzy vypracovala pravni
stanovisko, které zaslala na védomi vedeni obce.

Verejné debaty s obcany, kterou TIC zorganizovala v listopadu 2009, se
kromé vice nez 30 obcan( zdcastnili také zastupitelé obce véetné sta-
rosty. Starosta trval na svém vykladu, Ze cely prodej pozemk probéhl
standardnim zplsobem, nicméné v ramci debaty pfislibil transpa-
rentni jednani do budoucna. TIC se pfipadu nadale vénuje, v soucasné
dobé podala na pfislusné statni zastupitelstvi podnét k podani zaloby
na uréeni neplatnosti uzavienych kupnich smluv.

KosTELEC NAD ORLICI

Podnétem pro usporadani debaty v Kostelci nad Orlici byla pro obec
nevyhodna smlouva o pronajmu obecniho pozemku. Obcané kri-
tizovali predevsim samotny provoz recyklacniho stfediska, o ktery
se ve smlouvé jednalo. Obec z tohoto ddvodu smlouvu vypovédéla
a najemce hrozil zalobou na nahradu skody ve vysi 59 mil. K¢. Sta-
rostka nakonec s ndgjemcem vyjednala dohodu o narovnani ve vysi
350 000K¢, coz vyvolalo dalsi kontroverze. TIC ve véci mj. vypraco-
vala pro mistostarostu stanovisko k ukonceni dalSich nevyhodnych
smluv. Debaty, na které byla diskutovana zejména mira odpovédnosti
vedeni mésta za uzavirani nevyhodnych a pravné nekvalitnich smluy,
se z(castnilo cca 35 obéant véetné vedeni mésta.
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PRINOS PORADNY, OMEZENI A OHLASY

Jak je patrno z vyse uvedenych ptikladd, poukazuje vyznamna cast klient
pravni poradny na rtizna pochybeni na komunalni tirovni. V naprosté vétsiné
pripadu si klienti stézuji na nedostatky v nakladani s majetkem tizemniho
samospravného celku, na zmanipulované vefejné zakazky a na nejruznéjsi
pripady stfetu z4jmu. Poskytovani bezplatné pravni pomoci v téchto pfipa-
dech je dle zkusenosti TIC nejvétsim piinosem fungovani pravni poradny.

TIC na zékladé dlouhodobych zkusenosti v problematice boje proti korupci
konstantné prohlasuje, ze pravé tspéchy v potirdni mozného korupéniho
jednani predstavitelt mistnich samosprav maji vliv na vnimani korupce
v CR vefejnosti. Zaroven jsme ovéem nuceni konstatovat, ze mnoho pripadd,
které ob¢ané opravnéné vnimaji jako korup¢ni, nema feseni v pravni roviné.
TIC opakované pfi jejich feseni nardzi na neodpovédnost jednotlivcii, ktefi
¢ini rozhodnuti v rdmci kolektivnich orginii, na nejasné vlastnické struk-
tury, které znemoznuji prokazat stfet zajmt. Obecné narazi TIC na mezery
v ¢eském pravnim fadu, ktery obsahuje celou fadu norem, u kterych absen-
tuje sankce za jejich poruseni.

Neptekvapi tedy, ze kromé podékovani ¢eli pravni poradna také kritickym
ohlastim ze strany odmitnutych klientti, kterym nemame s ohledem na ne-
funkéni pravni rimec co nabidnout.
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VYBRANE OHLASY KLIENTU

,Chtél bych Vam upfimné a ze srdce vELMI PODEKOVAT za Vasi skvélou
praci. Ja a moje pani Olga Vam ze srdce dékujeme a prosime, abyste
mi sdélil adresu, kam mGzeme zaslat dékovny dopis, na kterém oba
trvame. To, ze jste nam takhle pomohl, bychom pfinejmensim méli
ocenit zlatem!

Klient, kterému bylo poskytnuto pravni poradenstvi
ohledné neprofesionalniho jednani cizinecké policie

.1 ja kdysi véfila informaci, ze obéan jako jedinec maze napadat pravni
cestou. Ze svého okoli mohu dolozit, jak je takovy oblan v misté
dehonestovan, pomlouvan, napadan. Zanechme jako obcané vsech
nadéji. Pfipadné zalozme dalsi organizace, které budou lidem radit, co
by tak mohli délat, a mozna na svych radach i profitovat. To je vse, co
zmazeme. Ryt drzkou v zemi”

Klientka, ktera kritizovala praktiky mistni samospravy
a ocekavala, Ze se TIC bude véci zabyvat bez jeji aktivni dcasti

,Nejsem si jisty, co si mam na zakladé vaseho dopisu pocit dale, ne-
obsahuje naprosto zadnou uchopitelnou radu nebo navod, jak postu-
povat. PiSete, Ze pravni Giprava neposkytuje pravni nastroje.”

Klient, ktery v soudnim Fizeni vycerpal
vSechny dostupné opravné prostredky

,Posilam Vam jednu stiznost v priloze, abyste mohla posoudit, zda
byla podnétem k zahéjeni spravniho fizeni ¢i nikoliv, za coz také pre-
dem dékuji. ...a dékuji za uzite¢né konzultace, které nam pomahaji
orientovat se v jednani s afady.’

Klient, ktery se na poradnu obraci opakované
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PROTIKORUPCNI VZDELAVANTI

ZDELAVANT PRACOVNIKU VEREJNE SPRAVY, popiipadé zajemct ze soukro-
mého sektoru, je jednim ze zdkladnich pilifd ¢innosti TIC.

Vsechny vzdélavaci akce, jakkoli riizné zamétené, si kladou tyto zakladni cile:

= objasnit poslucha¢im podstatu a zakladni charakteristiky korupce jako
spolec¢enského fenoménu;

= ukazat nékteré nastroje a postupy, at jiz na trovni individualni nebo
na urovni instituciondlni, jak korupénim rizikiim systémové predchazet,
jak vznikla korup¢ni rizika fesit a jak na korup¢ni pokusy reagovat;

= posilovat protikorup¢ni odhodlani posluchac, na konkrétnich prikla-
dech ukazat, ze protikorup¢ni dsili neni ani marné ani zbytec¢né, v pfija-
telnych mezich posilovat protikorup¢ni patos; motivovat ti¢astniky, aby
proti konkrétnim korup¢nim ptipadiim dokazali oteviené vystoupit.

Z vy$e uvedeného vyplyvd, Ze vzdélavacim aktivitdm TIC nejde v prvé fadé
o predlozeni néjaké sady fakth, které by si mél posluchac osvojit. V daleko
vétsi mife se jedna o ,koucing“ sméfujici k porozuméni fenoménu ko-
rupce v jeho $irsich souvislostech a k vytvafeni vlastniho protikorup¢niho
postoje ¢i k vytvateni protikorupénich mechanism v instituci. Velka po-
zornost je vénovana ptipadovym studiim a jejich fe$eni, zejména u kurz
zamétenych vice na ekonomické otazky (verejné zakazky, prodej obecniho
majetku apod.).

Dle ¢asovych moznosti a v reakci na pomérné vysoky zajem posluchacii se
kurzy vénuji i mife a charakteristikdim korupcni situace v Ceské republice
a protikorup¢ni politice statu a jeji efektivnosti.

Vzdélavaci ¢innost zaméfend na pracovniky verejné spravy je realizovana
v ramci vzdélavacich programt akreditovanych u Ministerstva vnitra na za-
kladé zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkd.

Vzdélavaci aktivity se realizuji bud v rdmci nékterého projektu, nebo jako
tzv. vedlejsi hospodafska ¢innost TIC. V roce 2009 se uskutecnily dva vzdé-
lavaci projekty - ,Kvalita a integrita vefejnych zakazek“ a ,Protikorupéni
vzdélavani na policejnich skolach*.
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KVALITA A INTEGRITA VEREJNYCH ZAKAZEK

PRO]EKT »KVALITA A INTEGRITA VEREJNYCH ZAKAZEK" byl realizovan v obdobi
prosinec 2008 az kvéten 2009.

Cilem projektu bylo zvysit kvalitu zadavani a kontroly vefejnych zakazek
formou vzdélavaciho seminare a tim pfispét ke zvyseni integrity, transpa-
rentnosti a bezkorup¢nosti vefejnych zakazek.

Projekt byl financovan Evropskou komisi - itadem OLAF z programu Her-
kules IT 2007-2013 a spolufinancovan Nadaci Open Society Fund Praha.

Cely projekt koordinoval sekretaridt Transparency International, sty¢né
pracovisté v Bruselu. Kromé TIC se na projektu podilely i dalsi pobocky TI,
jmenovité na Slovensku, v Litvé a v Bulharsku. Projekt se zaméfil zejména
na vefejné instituce jako zadavatele vefejnych zakazek. Formou dvou semi-
nard se Spickovym lektorskym obsazenim nabidl pohled na vefejné zakazky
z hlediska korupc¢nich pfileZitosti, poptipadé z hlediska kritickych ¢i nejas-
nych momentt, které mohou kvalitni a ¢isté vybérové fizeni narusit. V rdmci
projektu byl zejména zdraznén pohled, ktery vidi vetejné zakazky jako Sirsi
ekonomicky proces efektivniho, tcelného a hospodarného vynakladani
vefejnych prostfedkd a nezuzuje je pouze na aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb.
o vetejnych zakazkach, v platném znéni.

Filozofie projektu byla postavena na principu provazanosti kvality procesu
zadavani vetejnych zakazek a jeho Cistoty. Jednou z pti¢in korupce ¢i jiného
zneuzivani vefejnych prostfedkt v souvislosti se zadavanim vefejnych za-
kéazek je nizka kvalita procesu vefejného investovani, kterd usnadnuje cestu
rtiznym nepoctivelim ¢i je k vyuziti piilezitosti pfimo vybizi. Pouze kvalitni
zvladnuti procesu zadavani vetejnych zakazek v souladu se zidkonem a po-
chopeni celé filozofie vefejného investovani umoznuje cilené a efektivné
zabudovavat protikorup¢ni opatfeni a pojistky do celého procesu.

V realiza¢ni fazi projektu se uskutecnily dva vétsi seminafe - dvoudenni
seminaf 25. a 26. bfezna 2009 v Praze v hotelu Pyramida a jednodenni
seminaf dne 22. dubna v Brné v zasedacim sale Ufadu pro ochranu hospo-
darské soutéze. Oba seminare vzbudily zna¢ny zajem a pocet ticastnikl se
dostal na samou hranici kapacit projektu. Celkem se obou seminafi zicast-
nilo na 130 castnikd, ¢imz byl ptivodné planovany cilovy ukazatel splnén
na 200 procent. Hodnoceni obou akei ze strany ucastnika bylo velmi pii-
znivé a vysledné skoére u obou seminait se pohybovalo na skéle od ,velmi
dobré” po ,vynikajici“.

Obsahové oba seminate vychazely ze zafazeni procesu zadavani vefejnych za-
kazek do sirstho ramce efektivity hospodafeni vefejné sféry. Toto téma vyni-
kajicim zptisobem zpracoval doc. Ing. Jan Pavel z Vysoké skoly ekonomické.

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2009

37



38

Filozofii zdkona o zaddvani vefejnych zakazek a klicova ustanoveni z hlediska
mozného zneuzivani verejnych prostfedki prednesl jeden z autori tohoto
zakona, Mgr. Vlastimil Fidler z Ministerstva pro mistni rozvoj. Moznosti
a meze prezkumu zadavani vefejnych zakazek provadéného Ufadem pro
ochranu hospodatské soutéze vysvétlil JUDr. Robert Kr¢ z tohoto uifadu. Po-
hled TIC predstavil a kritickd mista procesu vefejného investovani z hlediska
mozné korupce a zneuzivani vefejnych prostredkt objasnil feditel TIC David
Ondracka.

Soucasti projektu byla i lektorska vymeéna s kolegy ze slovenské TI, ktera se
podilela na realizaci stejného projektu. Na obou ceskych seminatich vystou-
pila prezidentka TI Slovensko Ing. Emilia Si¢akova-Beblav4, PhD. Seminar
byl doplnén o vystoupeni zastupci Ministerstva financi (Ing. Barbora Bos-
chat, Ing. Petr Sedlacek) o ochrané finan¢nich zajmt Evropskych spolecen-
stvi a roli kontaktniho bodu AFCOS.

Na zavér projektu byly prezentace z obou seminai zpracovany do publikace,
ktera je k dispozici na internetu a je vyuzivana v dal$ich vzdélavacich pro-
gramech TIC. V projektu ,Kvalita a integrita vefejnych zakazek” se ztrocila
veskera dosavadni ¢innost TIC na useku vefejnych zakazek.
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PROTIKORUPCNI VZDELAVANTI
NA POLICEJNICH SKOLACH

vy

vala TIC ve spoluprdci s Vyssi policejni $kolou a Stfedni policejni $ko-

lou Ministerstva vnitra v Praze v Hrdlofezich od kvétna do prosince
2009. Projekt byl finan¢né podporen v ramci Programu Ministerstva vnitra
v oblasti prevence kriminality 2009. Jeho cilem bylo poskytnout nezavisly
odborny pohled na protikorup¢ni piipravu budoucich policistti béhem za-
kladni odborné ptipravy na policejnich $kolach, realizovat sérii pilotnich se-
minaft pro posluchace policejnich skol (a seminaf pro ucitele) a zpracovat
sérii doporuceni.

PRO]EKT ,PROTIKORUPCNI VZDELAVANI NA POLICEJNiCH SKOLACH® realizo-

Na tvod projektu byla provedena analyza vzdélavacich potfeb v oblasti
protikorupéniho vzdélavani na policejnich skoldch formou dotazniki mezi
uditeli policejnich $kol, ktefi se protikorup¢ni pfipravou zabyvaji. Jednim
z hlavnich zavéra této analyzy bylo upozornéni na naprostou nedostate¢nost
soucasné ¢asové dotace. Ta umoznuje sdélit zdkladni poznatky a upozornit
na zakladni profesni protikorup¢ni nacviky, ale neumoziuje nabidnout
frekventantim pochopeni pfi¢in, dynamiky a spolecenské nebezpecnosti
korupce a zvlastnosti korupce v prosttedni policejni praxe.

V navaznosti na provedeni analyzy vzdélavacich potfeb byly ze strany
TIC formulovany pozadované kompetence budoucich policisti ve vztahu
ke korupci:

= porozumét korupci jako spole¢enskému jevu - jeho podstaté, pfi¢indm
a projevim;

= znat zaklady tipravy korupce v pravnim fadu Ceské republiky;

= rozumét podstaté korupénich situaci a uvédomovat si, ze se policista
dostava z povahy své profese do korupéni situace velmi ¢asto;

= znat zakladni specifika riznych korupc¢nich situaci;

= znat zdkladni metody a néstroje pfedchazeni korup¢nim situacim
a jejich reseni;

= umét korupéni situaci vyhodnotit a zvolit nejvhodnéjsi feseni;

= porozumét pusobeni profesni (policejni) subkultury;

= 0svojit si posilovani pfiméfené imunity vii¢i negativnim aspektim
pusobeni policejni subkultury.
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V dalsi ¢asti projektu probéhla série jednodennich $koleni pro posluchace
policejnich skol a zdvére¢ny seminaf pro ucitele policejnich skol.

Kurzy a zavére¢ny seminaf probéhly nasledovné:

= 17.9.2009 - VPS a SPS MV v Praze Hrdlofezich

= 24.9.2009 - VPS MV v Jihlavé

= 13.10. 2009 - VPS MV v Brné

= 15.10. 2009 - VPS a SPS MV v Hole$ové

= 29.10.2009 - VPS MV v Pardubicich

= 3.11. 2009 - VPS a SPS MV v Praze Hrdlofezich

(semindf pro uditele a instruktory)

Zavérem byla zpracovana série doporuceni vztahujicich se k policejnimu
Skolstvi a zdkladni odborné ptipravé. Se zavéry projektu a s doporucenimi
byli seznameni feditel odboru spravy policejniho $kolstvi Ministerstva vnitra
Mgr. Kroc a policejni prezident general Mgr. Oldfich Martind.
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VZDELAVANT JAKO SOUCAST VEDLE]ST
HOSPODARSKE CINNOSTI TIC

toru na zakladé individualni objednidvky a za uplatu plni stejné

protikorup¢ni cile jako veskeré vzdélavaci aktivity realizované TIC,
které byly popsany v ivodu. Navic ale k ciliim TIC pfistupuje moznost ziskat
pro organizaci finan¢ni prostredky, které nejsou ticelové (projektové) vazané
a které je proto mozné operativné a flexibilné pouzit na aktudlni aktivity
smétujici k napliovani poslani TIC.

VZDELAVANi POSKYTOVANE KLIENTUM Z VEREJNEHO I SOUKROMEHO sek-

V roce 2009 bylo realizovano celkem 27 rtiznych vzdélavacich kurzt. Pokud
bychom k tomu pfipocetli kurzy realizované v rdmci vyse uvedenych pro-
jekt(, pak se dostavame k poctu 35 kurzi. Jelikoz v letnich mésicich kurzy

Yy,

nebézi, znamena to, ze TIC realizuje vice nez jeden kurz tydné.

Pocet ucastnikn se obvykle pohybuje mezi patnacti az dvaceti. V roce 2009
tak méla TIC moznost oslovit az 500 pracovnikll zejména vefejné sféry, ¢asto
na vyssich fidicich pozicich. Zatimco v roce 2008 mezi klienty vzdélavaciho
programu TIC dominovaly instituce izemni vefejné spravy (zejména Kraj-
ské ufady), v roce 2009 byly hlavnimi zajemci o kurzy ministerstva a dalsi
ustfedni spravni organy.

Za zvlastni zminku stoji spoluprice s Ministerstvem vnitra, konkrétné
s odborem azylové a migra¢ni politiky. V souvislosti s pfevodem nékterych
kompetenci v oblasti cizinecké problematiky z Policie CR na Ministerstvo
vnitra pfipravilo toto pracovisté MV razantni protikorup¢ni program, ktery
byl doprovazen proskolenim znac¢né ¢asti zaméstnancu pusobicich v cizi-
necké problematice. Tato sada kurzi byla doplnéna i o kurzy pro predsedy
a mistopfedsedy zkusebnich komisi pfezkusujicich cizince uchézejici se
o nékteré druhy pobytu z ceského jazyka, realizovana ve spolupraci s Minis-
terstvem skolstvi, mladezZe a télovychovy. Vzhledem k pozadavkiim klienta
a ke specifickému postaveni poslucha¢ti byl nové pfipraven obsah téchto
kurzt. Hlavni dtraz byl poloZzen na objasnéni korupéni situace, ve které se
ucastnici nachazeji, tedy situace, ve které se ve své ufedni pozici setkavaji
s klienty-cizinci, ktefi ¢asto mohou mit silny zdjem svoji zadost podporit
uplatkem. Tato korupéni situace je rozebrana jak z pravniho, tak psycholo-
gického hlediska. Velkd pozornost je vénovana konkrétnim formam jednani
urednika s klientem, aby se minimalizovala ptilezitost ke korup¢ni nabidce.
V ptipadé, ze ke korup¢ni nabidce dojde, jsou rozebirany zptsoby, jak na ni
reagovat a jaké nasledné kroky ucinit.

Vyse uvedené kurzy realizované na objednavku MV mély mezi posluchaci
velmi dobry ohlas. Spoluprace s odborem azylové a migra¢ni politiky MV
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predstavuje pro TIC nejenom novou zkus$enost, ale i ptiklad pro zaméteni
aktivit do budoucna, protoze forma, kdy vzdélavaci kurz doplnuje jasny a za-
cileny protikorup¢ni program instituce, se ukazala jako mimoradné Gc¢inna.

Mezi dalsi klienty vzdélavaciho programu TIC v roce 2009 patfilo napf. Minis-
terstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy,
Ministerstvo obrany, Cesky tfad zeméméfi¢sky a katastralni, uskutecnil se
i kurz pro Institut statni spravy. Tradi¢ni je pak kurz pro Magistrat hlavniho
mésta Prahy.

VZDELAVANI NA STREDNICH SKOLACH

skoly. Dne 15. 12. 2009 se uskute¢nily prednasky pro studenty na ob-

chodni akademii v Dusni. Jednalo se o iniciativu ucitele Stépana
Molta. Probéhly ¢tyti vyucovaci hodiny, v kazdé tfidé jedna. Diskuse se vé-
novala tématice spojené s korupci: definice korupce, psychologické aspekty
korupce, organizovany zlo¢in a statni sprava, ptiklady ze zahranici. Dotazy
smétovaly na to, jak funguje TIC, jak je financovana, jak jsou sestavovany
zebricky potadi zemi, jaky typ vzdélani ocekava od svych pracovnikti apod.

V ROCE 2009 TAKE POPRVE PILOTNE PROBEHL KURZ pro studenty stfedni

Pfimé prednasky pro studenty stfednich $kol mohou do budoucna pfedsta-
vovat dal$i mozny smér ¢innosti TIC.
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SEMINAR ,,POLITICKA KORUPCE A MOZNOSTI
PROTIKORUPCNICH OPATRENI v CR”

Konrad-Adenauer Stiftung e.V. S nabidkou ti¢asti jsme oslovili sekce

mladych ¢lent parlamentnich politickych stran: Mladi konzerva-
tivci, Mladi socidlni demokraté, Mladi kiestansti demokraté, Mladi zeleni.
Cilovou skupinou byli mladi a aktivni obcané se zformulovanymi politickymi
nazory, ktefi jsou ochotni prevzit svijj dil osobni odpovédnosti za spravu ve-
fejnych zalezitosti.

DNE 11. PROSINCE 2009 USPORADALA TIC SEMINAR za podpory nadace

Tyto organizace predstavuji prostiedi, z néjz se ¢astecné generuje politicka
reprezentace na vsech drovnich. Na mife etického i pravniho védomi jejich
clentt a predstaviteld zalezi, jak tato politicka reprezentace bude v bu-
doucnu vypadat i jak bude schopna Celit problémtim, k nimz patfi také mira
a rozsah korupce v ¢eské spole¢nosti.

Program prvniho bloku seminafe se soustfedil na ¢tyfi okruhy fungovani
politiky:

= Vnitrostranickd demokracie (primarky, sestavovani kandidatek, vliv
zdjmovych skupin na politické strany)

= Financovéni politickych stran
= Legislativni proces (lobbing a klientelismus)

= Politizace vefejné spravy (kariérni a sluzebni fady, vliv politikii na veftej-
nou spravu, propojovani byrokracie s politickou reprezentaci, priklady
ze zahranici)

Program druhého bloku se tykal nadvrhi TIC na moznd opatfeni v ramci
protikorup¢ni politiky, pficemz diskuse kladla silny diiraz na problematiku
z prvni ¢asti seminare. Diskuse byla az necekané 7iva. Nejvétsi zajem vzbu-
dily otazky fungovani politickych stran a vnitrostranické demokracie. Zda
se, Ze tato problematika zajima a trapi mladé lidi ve vSech stranach, naptic¢
politickym spektrem.

Ucastnici spolecné fesili problém, jak zménit situaci, kdy politické strany
jsou (slovy jednoho z ti¢astnikl) ,domem, kam vchazeji mélo informovani
idealisté a po kratkém case odsud odchazeji znechuceni cynici®. Zda se, ze
otazkou, ktera je vSéem organizacim spolec¢n4, je jak délat politiku na zdkladé
stfetu ideji a programt, nikoliv na zakladé stfetu nebo prolinani mocen-
skych z&jma.
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INDEX VNIMANT kORUPCE CPI 2009

Transparency International (TI) vydava kazdoro¢né, fadi zemé podle

stupné vnimani korupce ve vetejné sfétre. CPI je sloZeny index, ktery
pro hodnoceni roku 2009 ¢erpal ze 13 zdroji ddaji poskytnutych nezavis-
lymi institucemi. Mezi 180 hodnocenymi zemémi se Ceské republika umis-
tila v roce 2009 na 52. misté s hodnocenim 4,9 (podle stupnice o-10, kde
o znamena vysokou miru korupce a 10 oznacuje zemi témét bez korupce).
Cesko v ramci EU zaostava za zapadnimi staty i svymi sousedy. Radi se
k vice nez dvéma tfetindim zemi, které maji hodnotu indexu nizsi nez pét.
Mezi nejméné zkorumpované zemé svéta se v roce 2009 radily Novy Zéland,
Dansko, Singapur, Svédsko a Svycarsko. Tento vysledek odrazi politickou
stabilitu, dlouhodobou kontrolu a regulaci stfeti zajmu a fungujici vefejné
instituce. Staty, které se zmitaji v dlouhodobém konfliktu a jejichz politicky
systém je v rozkladu, se pohybuji na samém konci Zebticku - jednd se o So-
malsko, Afghanistdn, Barmu, Stidan a Irdk. TI vSak poukazuje na skutec¢nost,
Ze firmy zapojené do komplikovanych finan¢nich podvodi a korupce maji
mnohdy sidlo v zemich s relativné nizkou mirou korupce. Pfili§ benevo-
lentni pravni ramce téchto zemi podkopavaji mezinarodni boj proti korupci
a umoznuji prani $pinavych penéz.

INDEX VNIMANI KORUPCE (CORRUPTION PERCEPTION INDEX; CPI), ktery

vy

TIC povazuje za jednu z piicin pokulhavani Ceské republiky za vyspélejsimi
zemémi svéta postupnou kartelizaci politického prostoru, politizaci verejné
spravy a stale uzsi propojeni politiky s byznysem. Podle TIC jsou viditel-
nymi trendy nasi soucasnosti politicka korupce, neprithledné financovani
volebnich kampani a silici vliv finan¢nich skupin na utvafeni pravidel hry.
Dal$im vyraznym problémem je dramatické rozkolisani justice a statniho
zastupitelstvi, které vede predevsim k dlouhodobé neschopnosti uspokojivé
fesit zavaznéjsi pripady trestné ¢innosti spojené s ekonomickou kriminali-
tou nebo korupci. Schopnost objastiovat tento typ kriminality stale kles3,
a to logicky vyvolava pocit beztrestnosti u pachatelt a beznadéje u obcanti.

Ceska republika stale velmi liknavé pfistupuje k plnéni svych mezinarod-
nich zavazk. Je jednim z poslednich tfi statt EU, které dosud neratifikovaly
Umluvu OSN proti korupci. Zavazky vyplyvajici z dalsich mezinarodnich
timluv v rimci Rady Evropy nebo OECD plni CR pouze povrchné a fada dii-
lezitych protikorup¢nich opatfeni, jako je trestné-pravni odpovédnost prav-
nickych osob nebo ochrana tzv. whistleblowers, doposud nebyla pfijata.
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o | Zemefizem hodnoteni semé | Zemé/izemi hodnacent
1 Novy Zéland 9,4 42 | Mauricius 5,4
2 Dansko 9,3 43 | Kostarika 53
3 Singapur 9,2 43 | Macao 53
3 | Svédsko 9,2 45 |Malta 5,2
5 | Svycarsko 9,0 46 |Bahrajn 5,1
6 Finsko 89 46 | Kapverdy 51
6 Nizozemi 8,9 46 | Madarsko 51
8 Australie 8,7 49 | Bhatan 5,0
8 Kanada 8,7 49 | Jordansko 5,0
8 Island 8,7 49 | Polsko 5,0
11 | Norsko 8,6 52 | Ceska republika 4,9
12 | Hongkong 8,2 52 | Litva 4,9
12 | Lucembursko 8,2 54 | Seychely 4,8
14 | Némecko 8,0 55 | Jizni Afrika 4,7
14 |lIrsko 8,0 56 | Loty3sko 4,5
16 | Rakousko 7,9 56 | Malajsie 4,5
17 | Japonsko 77 56 | Namibie 4,5
17 | Velka Britanie 7,7 56 |Samoa 4,5
19 | Spojené staty 7,5 56 |Slovensko 4,5
20 |Barbados 7.4 61 Kuba 4,4
21 | Belgie 7.1 61 | Turecko 4,4
22 | Katar 7,0 63 | ltalie 4,3
22 | Svata Lucie 7,0 63 | Saudska Arabie 4,3
24 | Francie 6,9 65 | Tunisko 4,2
25 | Chile 6,7 66 | Chorvatsko 4,1
25 Uruguay 6,7 66 |Gruzie 4,1
27 | Kypr 6,6 66 | Kuvajt 4,1
27 | Estonsko 6,6 69 |Ghana 39
27 |Slovinsko 6,6 69 |Cernahora 3,9
30 |Spojené arabské emiraty 6,5 71 | Bulharsko 38
31 | Svaty Vincenc a Grenadiny 6,4 71 | Makedonie 38
32 | lzrael 6,1 71 |Recko 38
32 | Spanélsko 6,1 71 | Rumunsko 3,8
34 | Dominika 59 75 | Brazilie 37
35 Portugalsko 5,8 75 Kolumbie 3,7
35 Portoriko 5,8 75 Peru 3,7
37 Botswana 5,6 75 | Surinam 3,7
37 |Taiwan 5,6 79 | Burkina Faso 3,6
39 | Brunej 5,5 79 |Cina 3,6
39 Oman 5,5 79 |Svazijsko 3,6
39 | Jizni Korea 55 79 | Trinidad a Tobago 3,6
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Fomd | zemefizem hodnoteni zemé | Zemé/izemi hodnocent
83 | Srbsko 3,5 120 | Kazachstan 2,7
84 | Salvador 3,4 120 | Mongolsko 2,7
84 | Guatemala 3,4 120 |Vietnam 2,7
84 |Indie 3,4 126 |Eritrea 2,6
84 Panama 3,4 126 |Guyana 2,6
84 | Thajsko 34 126 | Syrie 2,6
89 Lesotho 3,3 126 |Tanzanie 2,6
89 | Malawi 3,3 130 |Honduras 2,5
89 | Mexiko 33 130 |Libanon 2,5
89 | Moldavsko 33 130 |Libye 2,5
89 | Maroko 33 130 | Maledivy 2,5
89 Rwanda 3,3 130 | Mauritanie 2,5
95 | Albanie 3,2 130 | Mosambik 2,5
95 | Vanuatu 3,2 130 | Nikaragua 2,5
97 Libérie 3,1 130 | Nigérie 2,5
97 | Srilanka 3,1 130 |Uganda 2,5
99 | Bosnaa Hercegovina 3,0 139 |Bangladés 2,4
99 Dominikanska republika 3,0 139 | Bélorusko 2,4
99 |Jamajka 3,0 139 | Pakistan 2,4
99 | Madagaskar 3,0 139 | Filipiny 2,4
99 |[Senegal 3,0 143 | Azerbajdzan 2,3
99 |Tonga 3,0 143 | Komory 2,3
99 | Zambie 3,0 143 | Nepal 2,3
106 |Argentina 2,9 146 |Kamerun 2,2
106 |Benin 2,9 146 | Ekvador 2,2
106 |Gabon 2,9 146 |Kena 2,2
106 | Gambie 2,9 146 | Rusko 2,2
106 | Niger 2,9 146 | Sierra Leone 2,2
111 | Alzirsko 2,8 146 |Timor-Leste 2,2
111 | Dzibutsko 2,8 146 | Ukrajina 2,2
111 | Egypt 2,8 146 | Zimbabwe 2,2
111 | Indonésie 2,8 154 | Pobfezi slonoviny 21
111 | Kiribati 2,8 154 | Papua Nova Guinea 2,1
111 | Mali 2,8 154 | Paraguay 2,1
111 | Svaty Tomas a Princiv ostrov 2,8 154 |Jemen 2,1
111 | Salomounovy ostrovy 2,8 158 |Kambodzia 2,0
111 | Togo 2,8 158 | Stredoafricka republika 2,0
120 | Arménie 2,7 158 |Laos 2,0
120 | Bolivie 2,7 158 | Tadzikistan 2,0
120 |Etiopie 2,7 162 | Angola 1,9
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Fomg. | Zeme/izemi hodnotent
162 |Republika Kongo 1,9
162 | Demokraticka republika Kongo 1,9
162 | Guinea-Bissau 1,9
162 | Kyrgyzstan 1,9
162 | Venezuela 1,9
168 | Burundi 1,8
168 | Rovnikova Guinea 1,8
168 | Guinea 1,8
168 | Haiti 1,8
168 |iran 1,8
168 | Turkmenistan 1,8
174 | Uzbekistan 1,7
175 |Cad 1,6
176 |lIrak 1,5
176 |Sadan 1,5
178 | Myanmar 1,4
179 | Afghénistan 1,3
180 | Somalsko 11
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GLOBALNf BAROMETR KORUPCE 2009

vého priizkumu vefejného minéni Globalni barometr korupce 2009

(GBK 2009). Celosvétového prizkumu se zicastnilo pfes 73 tisic
respondenttl z 69 zemi, v Ceské republice to bylo 1000 respondentii. GBK je
jedinym celosvétovym prizkumem vetejného minéni zaméfenym na nazory
a osobni zkuSenosti vefejnosti s korupci. Priizkum se uskutec¢nil jiz posesté;
sbér dat probihal v obdobi fijen 2008 —bfezen 2009. Pro TI prizkum ve vét-
$iné zemi zajistuje mezinarodni agentura Gallup International.

V CERVNU ZVElv{E]NILA TRANSPARENCY INTERNATIONAL VYSLEDKY celosvéto-

Podle nazoru celosvétové verejnosti jsou korupci nejvice zasazeny politické
strany a oblast vefejné spravy. V celosvétovém méftitku 68 % dotazovanych
povazuje politické strany za zkorumpované a 29% je oznacilo za nejzko-
rumpovanéjsi instituci v dané zemi. Vefejnou spravu (vefejni predstavitelé
a statni ufednici) povaZuje za zkorumpovanou 63% respondentil a jako
sektor nejvice postizeny korupci ji oznacilo 26 %. Mezi $esti hodnocenymi
sektory (politické strany, vefejna sprava, parlament a zikonodarny sbor,
soukromy sektor, soudnictvi, média) respondenti nejlépe ohodnotili média
(za nejzkorumpovanéjsi je povazuje pouze 6 %). Velmi kritického hodnoceni
se dostalo vladnim iniciativim - pouze tfi z deseti respondentii uvadéji, ze
vlada jejich zemé je v boji proti korupci efektivni.

V Ceské republice povazuji respondenti za nejzkorumpovanéjsi sektor ve-
fejnou spravu (40 %) a politické strany (23 %). Vice nez 60 % respondentti
nevéri v efektivitu vladnich protikorupcnich opatfeni (hodnoceni ,Vlada je
v boji proti korupci spiSe neefektivni / velmi neefektivni®). Jedenact procent
Ceskych respondentti uvedlo, ze v poslednich 12 mésicich oni sami nebo
¢len jejich domdcnosti zaplatili aplatek. Nejvice uplatki bylo zaplaceno
na uradech pro registrace a udélovani nejriznéjsich povoleni a na uradech
pti nakladani s nemovitostmi, ve styku s policii a ve zdravotnictvi. Pfes
jedenact procent respondenti uvedlo, Ze je (nebo ¢lena jejich domacnosti)
v poslednich 12 mésicich nékdo vyzval k zaplaceni tplatku. Alarmujici je
skutec¢nost, ze témér 95 % z téchto respondentii nepodniklo Zddné nasledné
kroky (napf. oznameni ptislusnym autoritdm). Svou nec¢innost zdivodnuji
nazorem, ze by to situaci nepomohlo, nebo obavou z odvetnych opatfeni.

Vice informaci o vysledcich a metodologii prizkumu najdete na webovych
strankach TIC www.transparency.cz a sekretaridtu TI www.transparency.org.
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VYBRANE TABULKOVE VYSLEDKY PRUZKUMU GBK 2009

ZEME NEJVICE POSTIZENE KORUPCI (PODLE ODPOVEDI RESPONDENTU)

Celkem %
respondentil,
ktefi uvedli,
Ze béhem

poslednich 12
mésici zaplatili
uplatek

Skupina 1:
Vice nez 50
procent

Skupina 2:
23—49 procent

Skupina 3:
13—22 procent

Skupina 4:
7—12 procent

Skupina 5:
6 a méné
procent

Zemé/dzemi

Kamerun, Libérie, Sierra Leone, Uganda

Arménie, Azerbajdzan, Bolivie, Ghana,
Indonésie, Irak, Kambodza, Kena, Litva,
Moldavsko, Mongolsko, Rusko, Senegal,
Venezuela

Bélorusko, Kosovo, Kuvajt, Libanon,
Madarsko, Nigérie, Pakistan, Peru,
Rumunsko, Recko, Srbsko, Ukrajina

Bosna a Hercegovina, Ceska republika,
Filipiny, Hongkong, Chile, Indie,
Kolumbie, Malajsie, Thajsko

Argentina, Brunej, Bulharsko, Dansko,
Finsko, Gruzie, Chorvatsko, Island,

Izrael, Japonsko, Jizni Korea, Kanada,
Lucembursko, Makedonie, Nizozemi,
Norsko, Panama, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Singapur, Spanélsko, Svycarsko,
Turecko, USA, Velka Britanie

Zdroj: Transparency International Global Corruption Barometer 2009.

Jsou pouzita vazend procenta. Cisla nezahrnuji odpovédi ,Nevim®.

Skupiny byly vymezeny pomoci shlukové analyzy.
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SEKTORY (INSTITUCE) VNIMANE JAKO NEJVIiCE POSTIZENE kORUPCi - CR

Otdzka: Ktery z ndsledujicich sektorii povaZujete za nejvice postizeny korupci?

Instituce/ sektor Procento respondenti

Politické strany 23%
Parlament/zakonodarny sbor 12%
Obchodni/ soukromy sektor 12%

Média 5%
Vefejni predstavitelé / statni afednici 40%
Soudnictvi 9%

Zdroj: Transparency International Global Corruption Barometer 2009.
Jsou pouzita vaZena procenta.

REAKCE NA VYzVU K ZAPLACENT GPLATKU — CR

Otdzka: Pokud jste byl(a) Vy nebo nékdo Zijici ve Vasi domdacnosti v pribéhu
poslednich 12 mésici pozadani zaplatit tiplatek pro ziskani néjaké sluzby
nebo vyreseni problému, podal(a) jste v této véci oficidlni stiznost?

Odpovéd Procento respondenti

Ano 4%

Ne 95 %

Bez odpovédi 0,0%
Nevim 1%

Zdroj: Transparency International Global Corruption Barometer 2009. N=107

Otazka: Proc jste nepodal(a) stiznost?

Odpovéd Procento respondentii

Viilbec by to nepomohlo 43%
Obava z odvety 22%
Jina odpovéd nebo nevim 35%

Zdroj: Transparency International Global Corruption Barometer 2009. N=101
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MEDIALNI OHLASY




formace o své ¢innosti zvefejinuje predevsim prostfednictvim webové

stranky www.transparency.cz, kde jsou k dispozici veskeré publikace,
vystupy z projekti a tiskové zpravy. V minulém roce pfibyl dalsi informacni
kanal, kterym je stranka TIC v siti Facebook.

TIC KLADE VELKY DURAZ NA INFORMOVAN{ VEREJNOSTI. Svd4 stanoviska a in-

PREHLED TITULKU VYBRANYCH TISKOVYCH ZPRAV

ZA OBDOBI 1. 4. 2009—31. 3. 2010

29. biezna 2010 - TIC podala trestni oznameni na Milana Jancika
a dalsi funkcionafe méstské ¢asti Praha 5

13. ledna 2010 - Pilotni program partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru (PPP) nesplnil svdj cil: ministerstva se nepoucila

3. prosince 2009 - Potlacovani nekalého jednani a korupce narazi
na neddvéru a nedostate¢nou ochranu zaméstnanc(

2. prosince 2009 - Tretina lidi stale uplaci u |ékafe, ¢tvrtina téchto
Uplatk( je vynucovana

20. listopadu 2009 - TIC k postuptim na Vysoké skole financni
a spravni v Praze - Skola pro ,elitu”

18. listopadu 2009 - Index vnimani korupce 2009: Cesko a7
na 52. misté. Letos ma horsi hodnoceni i nez Polsko a Madarsko

i

9. listopadu 2009 - ,Prilis malo, pfilis pozdé” - reakce TIC na navrh
nejvyssi statni zastupkyné Renaty Vesecké na vytvoreni sboru
specializovanych statnich zastupct

27. ¥ijna 2009 - TIC k rozhodnuti vlady ve véci ekozakazky
21. fijna 2009 - Stanovisko TIC ke skandalu na plzenskych pravech

18. srpna 2009 - Privatizaci vodaren prisel vefejny sektor o zisky
ve vysi az 9 miliard K¢, uvadi nova studie TIC

23. ¢ervna 2009 - Zprava Transparency International o uplatiovani
Umluvy OECD: potlacovani uplaceni v zahraniéi selhava a nefunguje

1. éervna 2009 - Prlizkum TIC: Protikorupcni opatfeni v ramci EU
pohledem kandidatd

7. kvétna 2009 - TIC podala podnét na prosetreni ekologické super-
zakazky u UOHS
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CETNOST CITACT PRO VYRAZ ,TRANSPARENCY INTERNATIONAL"
v CESKYCH MEDIICH ZA OBDOBI 1. 4. 2009 AZ 31. 3. 2010

Z toho:

Celostatni deniky

Televize a rozhlas
Specializované a odborné tituly
Regionalni periodika

Ostatni média a internet

339
284
134
1547
756

Zdroj: Newton IT, s.r. 0.

POCET CITACI TRANSPARENCY INTERNATIONAL V MEDIICH

V LETECH 2004—2009

2850

1122

B pocet citaci

3113 3060

1704

2004 2005

2007 2008 2009
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VYBRANE URYVKY Z MONITORINGU MEDI|

Transparency International: Financovani politickych stran?
Absolutné neprithledné

V Ceské republice kontrolor kontroluje sam sebe, poukazuje na absur-
ditu v systému financovani politickych subjekti Eliska Cisarovd, vedouci
projektii v Transparency International - Ceska republika. ,Je slozité
najit spojitost mezi prijmy a vydaji politické strany. Vydaje politickych
stran jsou jiz takto vysoké, ale existuje podezieni, Ze jsou ve skutecnosti
jesté vyssi, nez strany pfiznavaji. Jde o podezfeni na cerné financovani,
které viibec neprojde tcetnictvim. Je mozné, Ze politické strany dokdzou
neuvéritelné efektivné jednat tfeba s majiteli reklamnich billboardii
a dostavat je za zlomek ceny, ale je také mozné, ze dochazi ke skrytému
zakazRky. Tato skutecnost se nikde ve zpravé neobjevi. Bez diikazii ne-
muzeme tvrdit, Ze dochazi ke korupcnimu jednani, nicméné chceme
upozornit na to, Ze nastaveny systém toto jednani umoznuje.

E15, 30. 3. 2010

Musime si pomahat: Zapas o obecni parcely vyhral syn starosty

Pochybny prodej pozemkii: podezieni z konfliktu zajmd. Statni zastupci
zkoumaji, zda mohou smlouvy zpétné zrusit. Jak starostové prihravaji
z erdru svym zndmym a pribuznym.

Byl by to tuctovy pribéh, jakych ceska komunalni politika zna desitky:
obecni pozemRy ziskali pfibuzni zastupiteld. Jenze do pFipadu vstoupila
protikorupcni organizace Transparency International, ktera chce pfinu-
tit arady, aby se fidily novym principem: nepodari-li se viniky postih-
nout trestne, smlouvy se musi zrusit a majetRy vratit obcim.

Petr MordveR, starosta Brehd, tisicihlavé vesnice na Pardubicku, ted
proto sedi ve své kanceldfi a listuje starymi spisy. Musi statnimu za-
stupitelstvi doloZit, Ze se lorisky prodej dvou obecnich pozemkRii odehral
pruhledné, podle pravidel.

Uz i on pripousti, ze to nebude snadné. Totiz: pravnici Transparency
International (TIC) prostudovali viechny dokumenty a nalezli celou
sérii chyb a opomenuti. ,Tady nebyla snaha néco zatajit nebo se obo-
hatit. Jde jen o formality,” haji se starosta Moravek a ochotné nechava
nahlédnout do radnicnich dokumenti. Vsichni se pfece zname.

iHned.cz, 24. 3. 2010
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Fouknout do pistaly, to se lehce fekne

Vite, co je whistleblowing? Otrocky prelozeno - fouknout do pistaly. Ji-
nak téz tento pojem oznacuje ,upozornéni na nekalé praktiky na praco-
visti/neboli praktiky ohroZujici verejny zajem. Jak jsem od Transparency
International Ceska republika (TIC) koupil, tak proddvam.

Tato nevladni organizace (trochu Janosici ¢i Don Quijotové) vede boj
proti zloradim svéta, zejména proti korupci a pfibuznym ,disciplindm”.
A tak letos v zari jeji lidé provadéli vyzkum mezi zaméstnanci ve stat-
nim i soukromém sektoru. Clovék mimo realitu by mohl Fict, 7e jeho vy-
sledky jsou omracujici. Zatimco clovék znaly dnesni praxe v podnikani
a byznysu se nad nimi nepozastavi. No schvalné, posudte sami.

Témeér polovina respondentt se setkala s nékterym ze zdvaznych
poruseni predpist Ci pravidel. Nejcasteéji Slo o zkreslovani provoznich
a financnich informaci a porusovani vyhlasek a predpist, pficemz deset
procent respondentti se setkalo s dplatky. (Opravdu tak malo korupce?!)
Dveé tretiny zaméstnanct, Rtefi zaznamenali takova pochybeni, danou
situaci neresily, jen o nich mluvily s kolegy. Ctvrtina na situaci upo-
zornila vedeni nebo $éfa, avsak jen pouha Ctyri procenta respondentt
vyzkumu se misto toho obratila na policii nebo na inspektorat prace,
urad prace, odbory ci pravni sluzby.

Reflex, 4.12. 2009

Kauza Cunek

Kdyz krajsky statni zastupce Krivanec zbavil funkce vedouciho okres-
niho statniho zastupitelstvi v Liberci Adama Basného za to, Ze na se-
minari Transparency International situaci ve statnim zastupitelstvi
kritizoval, a nereagoval na vyzvu ministra spravedlnosti, ktery po ném
poZadoval, aby Basného vritil do funkce, ministr se vzmuzil a Kfivance
odvolal. Kfivancav postup Rritizovala i Unie statnich zastupct - véc
zcela nevidand, svédcici o hluboké nediivére ve vedeni uvnitf statniho
zastupitelstvi. Kdo jediny se zastal Renaty Vesecké? Pouze dva vrchni
statni zastupci, které sama jmenovala.

Blog.aktualne.cz Vaclav Zak, 10. 10. 2009
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Pét let od , Ivanku, kamarade”. Je to stile stejné
Ivanku, Ramarade, uz je to pét let.

Tedy skoro pét let: 30. dubna 2004 vypukla zatcenim manazera Jaro-
slava Hastika dplatkarska aféra, jez nadobro zbourala jakékoli myty
o cistoté ceského fotbalu - a presahla hranice sportu. Vzdyt hlaskami
ze zvefejnénych odposlechd, mezi nimiz dominovaly ty od Zizkovského
cinovnika ,lvanka” Hornika, se diky happeningu Petra Ctvrtnicka ba-
vili i ti, ktefi se jinak o fotbal viibec nezajimali.

Lze-li vsak dnesni situaci ceského fotbalu vnimat pét let po skandalu
se smichem, pak leda jako hofkou tragikomedii nebo rovnou frasku.
,Nemyslim si, Ze by se fotbal za téch pét let vyrazné ocistil. Vedou ho
lidé, ktefi jsou za korupci viceméné zodpovédni,” tvrdi David Ondracka,
feditel ceské pobocky Transparency International zabyvajici se bojem
proti Rorupci.

MF Dnes 18. 4. 2009
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LipE v TIC

(stav k 31. 3. 2010)




KANCELAR TIC
Reditel: David Ondracka

Asistentka kanceldre: Michaela Slavikova

VEDOUCI PROJEKTU

Stanislav Berdnek (projekty Justice, Watchdog, seminat Mladi politici,
do bfezna 2010 vedouci kancelate TIC)

Radim Bures$ (program Vzdélavani, projekt Sport, spoluprace s OLAF)

Eliska Cisatova (projekty Vefejné zakazky, Vodarenstvi, Teplarenstvi,
Ochrana oznamovatell korupce, Politickd korupce, Promlceci lhiity,
webové stranky TIC)

Petr Jansa (od 15. 10. 2009; Pravni poradna TIC, Protikorup¢ni linka 199)

Martin Lachmann (do 30. 9. 2009; Pravni poradna TIC, Protikorupéni
linka 199)

PrAvVNT porADNA TIC
Pravnici a odborni pravni asistenti
Martin Holik

Lola Lastovickova (do 31. 7. 2009)
Katarina Oboriova

Veronika Peceniova (od 27. 4. 2009)
Michaela Tetfevova (do 31. 8. 2009)

Martina Vitkova (od 27. 4. 2009)

EXTERNT SPOLUPRACOVNICI

Tereza Danihelkova (finan¢ni kontrola projekti a neprojektovych nakladu)
Miloslava Hosnédlova (tcetni)

Jan Pavel (ekonomické analyzy)

Barbora Sti¢ka (finan¢ni kontrola projektii a neprojektovych nakladii)

Petr Prchal (advokat spolupracujici s TIC)

Hana Skapovié (editace tiskovych materiali)
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V obdobi leden 2009—btezen 2010 s nami dale spolupracovali:

Pavel Berio (projektova spoluprace)
Petr Bouchal (projektova spoluprace)
Nikola Horej$ (projektova spoluprace)
Radek Jurcik (projektova spoluprace)
Michal Mazel (projektova spoluprace)

Zuzana Navratilova (advokatka; projektova spoluprace)

SPrRAVNI RADA TIC
Erik Best

Vaclav Laska - predseda
Jan Machéacek

Jiti Pavlicek

Jiti Schlanger

Libor Vavra

Jan Vyklicky

Milan Zak

Dozorc¢i raba TIC
Petr KtiZ - predseda
Pavel Kohout

Miroslav Zame¢nik
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PODEKOVANI SPONZORUM A DONORUM

nebo by byla vyrazné omezena. Proto bychom radi touto cestou

BEZ FINANCNI PODPORY A EXPERTNI PoMocI by ¢innost TIC nebyla mozna,

podékovali za podporu nasich projektd a aktivit v minulém obdobi

nasledujicim spole¢nostem a institucim a také vsem jednotlivciim a drob-
nym darctm, ktefi se rozhodli nas podpofit.

Advokatni kancelat Ambruz & Dark podporuje TIC formou bezplatného
pravniho poradenstvi svych odbornik. Je to jeji piispévek ke kvalitnimu
odbornému zazemi prace TIC a k budovani transparentniho prosttedi
v Ceské republice.

Evropska unie prostifednictvim Generalniho feditelstvi pro spravedlnost,
svobodu a bezpecnost Evropské komise podpoftila projekt zaméfeny
na zvy$eni ochrany oznamovateli (Enhancing the Protection of Whistle-
blowers), na kterém spolupracovalo nékolik pobocek TI v Evropé.

Némecka nadace Konrad Adenauer Stiftung (KAS) podporuje protiko-
rup¢ni diskusni fora a vzdélavaci projekty TIC zamérené zejména na mla-
dou generaci novych politikli a zaméstnanct ve vefejné sprave.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky ma na starosti protikorupéni politiku
statu a vjejim ramci spolupracuje s TIC pomérné intenzivné. Rozhodlo se
zalozit protikorup¢ni linku 199, kterou TIC provozuje a ktera je podpofena
dota¢nim titulem. Navic v ramci svého dota¢niho programu prevence kri-
minality TIC ziskala dotaci na ¢innost své pravni poradny.

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v rdmci Programu trans-
formacni spoluprace podporuje projekt zaméteny na implementaci stfe-
diska ALAC v Gruzii.

Nadace Open Society Fund Praha se od roku 1990 zaméfuje na podporu ne-
vladnich aktivit na poli demokratizace, lidskych prav a boje proti korupci.
Pro TIC je dlouhodobym a nesmirné dtlezitym partnerem a podporovate-
lem, za coz jsme velmi vdéc¢ni. Zejména proto, ze Nadace OSF dokéze pod-
pofit projekty politicky citlivé (politicka korupce, vefejné rozpocty, stiety
zajmu nebo strategicka litigace v jednotlivych kauzach).

Dékujeme spole¢nosti Newton INFORMATION TECHNOLOGY, s.r.o.
za poskytnuti pfistupu k monitoringu médii zdarma.

OLAF - Evropsky ufad pro boj proti podvodiim ma nezastupitelnou roli
pfi ochrané financ¢nich zajmia Evropskych spolecenstvi a evropskych
fondu. V minulém roce OLAF podpotil vzdélavaci projekt TIC zaméfeny
na vzdélavani v oblasti verejnych zakazek.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL — EESKA REPUBLIKA



Open Society Institute (Local Government and Public Service Initiative) -
tato nadace se sidlem v Budapesti podpofila v minulosti nékolik vyzkum-
nych projektd TIC (v roce 2009 $lo o projekt vénujici se vodarenstvi).

Sekretariat Transparency International v Berliné je partnerem TIC v né-
kolika systémovych projektech uskutec¢niovanych v rdmci sité TI. Zaroven
predstavuje pro TIC odborné zazemi ve vyzkumné ¢innosti.

Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe - tato nadace spravu-
jici penize americkych donorti podporuje nevladni sektor v regionu. TIC
dostala podporu na své projekty zaméfené na vefejné zakazky, nakladani
s komundlnim majetkem a ¢innost pravni poradny. CEE Trust je dlouho-
dobym partnerem TIC.

Velvyslanectvi USA v Praze dékujeme za podporu projektu zaméreného
na ochranu oznamovateli (whistleblowing).

PopPORTE AKTIVITY TIC!

Pokud chcete podpofit ¢innost TIC, mizete tak ucinit
bankovnim pfevodem nebo postovni poukazkou na cislo
bankovniho G¢tu 197958078/0300, vedeného u Ceskoslo-
venské obchodni banky, a.s., Perlova 5, 110 00, Praha 1.
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Rozpocet organizace v roce 2009 byl naplnén. Zisk z dopliikové ¢innosti byl do-
stacujici k pokryti nékterych projektovych aktivit a prispél ke stabilni finan¢ni
situaci, kterd umoznuje napliiovani cili a poslani organizace v roce 2010.

EKONOMICKE (IDAJE ORGANIZACE V ROCE 2009

Stav pokladny k 1. 1. 2009 byl

Celkové prijmy pokladny za rok 2009
Celkové vydaje pokladny za rok 2009
Stav pokladny k 31.12. 2009 byl

Stav bankovniho Gctu k 1. 1. 2009 byl
Celkové prijmy banky v roce 2009
Celkové vydaje banky v roce 2009

Stav bankovniho dctu k 31.12. 2009 byl

Prehled vynosi podle zdrojt:
Vynosy z vlastni ¢innosti
Dotace

Prispévky a dary

Ostatni vynosy

Vynosy celkem

Vyvoj a stav fondd:

Vlastni jméni stav k 1. 1.1 31.12.2009
Rezervni fond stav k 1. 1. 2009
Rezervni fond stav k 31. 12. 2009

Uplny objem nakladii v ¢lenéni:
Hlavni ¢innost

Vydélecna ¢innost

Sprava

Néklady celkem

V Praze dne 1. 6.2010
Zpracovala: Ing. Hosnédlova
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18 923,75 K¢
299 688 K¢
280 790,75 K¢
37 821 K¢
2085 454,53 K¢
10407 791,63 K¢
9462 477,24 K¢
3030 768,92 K¢

804 419,33 K¢
5205622,92 K¢
3140 397,46 K¢

221 405,73 K¢
9371 845,44 K¢

344 283,50 K¢
797 037,43 K¢
1091 591,01 K&

8445 514,07 K¢
438 425,08 K¢
1571 879,24 K¢

9035 818,39 K¢



STAV A POHYB MAJETKU A ZAVAZKU 2009

m_mm

telefonni linka 344 283,50 344 283,50
211 pokladna 18923,75 299688,00 280790,75 37821,00
221 bankovni dcet 2 085 454,53 10407 791,63 9 462 477,24 3 030 768,92
311  odbératelé 18000,00 946 035,83 964 035,83 0,00
314  poskytnuté zalohy 32285,23 7 929,81 11726,00 28489,04
321 dodavatelé -83622,00 3233553,47 3202370,34 -52438,87
325  ostatnizavazky 0,00 340648,32 342990,52 -2342,20
3371  zaméstnanci 0,00 3386 928,00 3 386 928,00 0,00
333 ostatnizavazky -4 468,00 4 468,00 1847,50 -1 847,50
335 pohledavky za zaméstnanci 0,00 368512,40 368512,40 0,00
336  zGctovanisinst. SPaZP 0,00 1320 474,00 1320 474,00 0,00
341  danz pfijma -46 830,00 46830,00 12800,00 -12800,00
342  ostatni pfimé dané 0,00 424518,00 424518,00 0,00
343  dan z pfidané hodnoty 0,00 64252,20 99651,20 -35399,00
347  ostatni dotace 0,00 54129,92 -54129,92
378  jiné pohledavky 0,00 43 243,00 43 243,00 0,00
379  jiné zavazky -9500,00 416 300,00 406 800,00 0,00
381  naklady pristich obdobi 1755,00 9581,00 1755,00 9581,00
384  vynosy pristich obdobi -1115602,92 1115 602,92 1739 474,50 -1739 474,50
385  pfijmy pristich obdobi 21222045 242090,13 212220,45 242090,13
389  dohadné dcty pasivni -17 025,03 1702503 22700,04 -22700,04

V Praze dne 1. 6.2070
Zpracovala: Ing. Hosnédlova
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Zprava nezavislého auditora

o ovéfeni OCetni zdvérky zpracované ke dni 31.12.2009

PFijemce zprdvy: Statutdrni orgin organizace:
Transparency International-Ceska republika,o.p.s.
se sidlem Praha 8,Chluméanského 497/5,PSC 180 00

Nizev organizace:  Transparency International-Ceskd republika,o.p.s.

Identifikaéni &islo: 27 21 58 14

Ovéfil jsem pFiloZzenou Getni zévérku organizace tj.rozvahu k 31.12.2009,vykaz zisku a ztrity
za obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 a pfilohu téte Gcetni zdvérky,véetné popisu pouZitych
vyznamnych GSetnich metod.Udaje o spoletnosti jsou uvedeny v CLI Pilohy ktéto Gletni
zévéree.

Odpovédnost statutdrniho orgdnu Geetni jednotky za Géetni zévérku

Za sestaveni a vémé zobrazeni Ucetni zavérky,poddvajici vérny a poctivy obraz v souladu
s Geskymi u&etnimi piedpisy, odpovida ami{ orgdn organizace Transparency International-
Ceska republika,o.p.s.Soutasti této odpovédnosti je navrhnout,zavést a zajistit vnitini kontroly
nad sestavovdnim a vémym zobrazenim uletni zivérky tak.aby neobsahovala vyznamné
nespravnosti zplisobené podvodem nebo chybou,zvolit a uplatiiovat vhodné Ocetni metody a
provadét dané situaci pfiméfené Oetni odhady.

Odpovédnost auditora

Moji Glohou je vydat na zakladé provedeného auditu vyrok k této GCetni zévérce.

Audit jsem provedl vsouladu se zdkonem 93/2009 Sb. o auditorech a Mezindrodnimi
auditorskymi standardy a souvisejicimi aplikainimi dolozkami Komory auditori Ceské
republiky.V souladu s témito pfedpisy jsem povinen dodriovat etické normy a naplinovat a
provést audit tak,abych ziskal pfiméfenou jistotuZe Ofetni zévérka neobsahuje vyznamné
nespravnosti.

Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupljejichZz cilem je ziskat dikazni informace o
Eastkach a skutegnostech uvedenych v GZetni zdvErce. Vybér auditorskych postupl zavisi na

-1-

70  TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CESKA REPUBLIKA



usudku auditora,véetné posouzeni rizik,Ze ifetni zdvérka obsahuje vyznamné nespravnosti
zplisobené podvodem nebo chybou.Pfi posuzovéni téchto rizik auditor pfihlédne ke
kontrolam které jsou relevantni pro sestaveni a vérné zobrazeni ucetni zavérky.Cilem posouzeni
vnitinich kontrol je navrhnout vhodné auditorské postupy,nikoli vyjadFit se k G&innosti vnitinich
kontrol. Audit té2 zahrnuje posouzeni vhodnosti pouZitych Géetnich metod,pfiméfenosti déetnich
odhadii provedenych vedenim i posouzeni celkové prezentace (detni zavérky.

Domnivam se ke ziskané dikazni informace tvofi dostatecny a vhodny ziklad pro vyjadieni mého
vyroku.

Virok auditora:

Podle mého ndzoru Ofetni zdvérka podivé vérny a poctivy obraz aktiv,pasiv a finanéni situace
organizace k 31.12.2009 a nakladi,vynosii a vysledku jejiho hospodafeni za rok 2009 v souladu
se zikonem o Getnictvi a prislusnymi Getnimi i ostatnimi predpisy platnymi v Ceské republice.
Vyie uvedeny vyrok je tedy vyrok bez vyhrad.

Nedilnou souéasti této zpravy jsou nize uvedené prilohy.
Y,

/
Ing. Payel Lelek ~

Jana Palacha 189

Datum vypracovéani zpravy: 17.5.2010

Piilohy: Rozvaha ke dni 31.12.2009
Vykaz zisku a ztraty za obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009
Ptiloha Getni zévérky zpracované ke dni 31.12.2009
Piiloha ke zprivé auditora
Prohlaseni vedeni organizace

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2009
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PFiloha zprivy nezdvislého auditora - ovEfeni afetni zaviérky
Zpracované k datu 31.12.2009

I. Organizace Transparency International — Ceska republika,o.p.s.. vznikla zdpisem do rejstiiku
obecn® prospéinych spolednosti dne 11.4nora 2005.

2. Organizace Gétuje v souladu s §9 odst. | zdkona 563/1991 Sb. o déetnictvi dcetnictvi v plném
rozsahu.

PH zpracovani Gietnictvi je uZit aplikadni software PROFESIONAL od ing.Pavla Macka,Pod
Vilami 11,Praha 4,1CO 10577858,

Vystupy odpovidaji ustanovenim § 13 zikona 563/1991 Sb. o Géetnictvi.
3. Ugetni zivérku organizace sestavila v souladu s ustanovenimi § 18 zdkona 563/1991 Sb. o
idetnictvi.

4. Uetnictvi jsem shledal (s ohledem na zésadu vyznamnosti) jako ipiné, viechny G&etni pFipady
tykajici se uvedeného dfetniho obdobi byly zadftoviny nebo byly uvedeny v piiloze aetni
zavérky.

5. Ugetnictvi organizace je prikazné, nebot’ viechny Getni zdznamy tohoto (Cetnictvi jsou
prikazné a organizace provedla inventarizaci.

6. Ugetnictvi organizace je spravné, nebot’ je vedeno tak, #e neodporuje zikonu 563/1991 Sb

o Gletnictvi a im pravnim pfedpisiim.

7. Organizace k 31.12.2009 vykézala vlastni jméni ve vy$i 344 283.50K&.fondy 1 091 591.01K¢E a
vysledek hospodafeni za detni obdobi od 1.ledna 2009 do 31.prosince 2009 ve vyii 336 027.05
Ke.

8. Za obdobi mezi datem uzavieni auditu této Gfetni zdvérky a sepsdnim auditorské zpravy v
ramci provérky naslednych udélosti nebyly zjitény 2ddné vyznamné skutec‘.nzti.

=

CSec.

17.kvétna 2010
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PRILOHA
k déetni zavérce 2009
Transparency International CR, 0.p.S.

Clének 1 - obecné tdaje

Nazev: Transparency International CR, o.p.s.
Sidlo organizace: Chluméanského 497/5, 180 00 Praha 8
Pravni forma: obecné prospésna spolecnost
PtevaZujici pfedmét &innosti: vyzkum korupce

Statutdrni zéstupce: David Ondracka, vykonny feditel
Sprévni rada: Viclav Liska — pfedseda

Elenové: Jan Machagek, Jifi Pavli¢ek, Jifi Schlanger,
Libor Vévra, Jan Vyklicky, Milan 7k, Erik Best
Dozoréi rada: Petr KiiZ — pfedseda
Pavel Kohout, Miroslav Zameénik - &lenové
Organizace nemé iéast na jiném podniku.
Potet zaméstmancii v roce 2009 byl 9 osob.
V roce 2009 se neudaly Zddné vyznamné udalosti.

Clanek I1 - Informace o pouZitych G¥etnich metodich, obecnych tdetnich zdsaddch a
zplsobech ocefiovini

Zasoby jsou ocefiovany pofizovacimi cenami. Organizace nema zdsoby ani hmotny majetek
vytvofeny vlastni &innosti.

V roce 2009 nebyla pfi ocefovani pouZita reprodukéni pofizovaci cena.

V roce 2009 neméla organizace zdsoby ocefiované na trovni vlastnich nakladd.

Zmény zplsobu ocefiovani, postupl odpisovini a postupll iétovani oproti pfedchdzejicimu
Géetnimu obdobi nejsou.

Opravné poloZky k dlouhodobému hmotnému majetku nebyly v roce 2009 vytvofeny.
Pfepodet majetku a zdvazki vyjadrenych v cizi méné v roce 2009 nebyl, s v¥jimkou hotovosti
ve valutovych pokladnéch.

Dlouhodoby hmotny majetek je ocefiovin v pofizovacich cendch, v roce 2009 nebyl pofizen,
ani vyfazen 24dny dlouhodoby hmotny majetek.

Clinek I1I - Dopliiujici informace k rozvaze a vykazu ziskii a ztrat

Organizace nevlastni #4dny dlouhodoby finanéni majetek.

V organizaci nejsou pohleddvky za upsanym vlastnim jménim.
Organizace nemé pohleddvky ani zdvazky kryté podle zistavniho priva.
Organizace nemd pohleddvky ani zdvazky po lhité splatnosti.

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2009
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Clinek IV — Informace o &innostech v roce 2009

V roce 2009 pracovala organizace s 19 projekty, z nichZ 8 projekti bylo ukonéeno, finanéné
vyrovndno, 11 projektd pfechazi do roku 2010.

Jsou to tyto projekty:

SPORT ~ donor OSF ve vyii 30.294,82 K¢

VODA — donor OSF ve vy3i 76.385,05 K&

WZ5 — donor CEE ve vi#i 22.314,60 K&

ALAC09 - donor OSF ve vysi 137.751,48 K¢

GRUEEP — donor OSF ve vy3i 77.400,- K&

JUS2 - donor OSF ve vysi 121.056,74 K&

PK2 - donor OSF ve v§3i 294.075,- K&

SOL - donor TIB ve vy3i 158.010,97 K¢

TEP - donor OSF ve vy3i 298.000,- K&

WB — donor OSF2 ve vy§i 279.992,92 K&

WB — donor OSF1 ve v¥i -242.090,13 K& (poZadavek na dofinancovini — et 385)
WB — donor USA ve vydi 13.635,- (bude vriceno v r.2010)
OLAF3 - donor OLAF ve vy#i 213.557,92 K&.

Krom# uvedenych projektl byly pfevedeny do r. 2010 i neerpané &4stky ukondenych
projektd, které byly donoriim vriceny 25.1.2010.

Jedné se o projekty

199/3 donor MV CR ve vy 12,944,85 K&

ALAC09 donor MV CR ve vy&i 9.648,65 K&

GRU donor MZV CR ve vy3i 31.536,42 K&.

Celkem vratky projektl &ini 54.129,92 K&, tj. stav G&tu 347100 k 31.12.2009.

OFF - projekt kanceldf — HV k 31.12.2009 je ztrita ve vi4i 15.652,87 K&, po zapolteni HV
projektil dofinancovanych z prostfedki TIC.

V hospodéfském vysledku OFF je zat 4 vyméfena dan z roku 2008 ve vysi
176.800,- K&. Po odettu vratky této dané je ztréta stfediska OFF za rok 2009 ve vysi
192.452,87 K&.

V roce 2009 p vala organi i vedlej8i hospodsiskou &innost, ve které dosdhla zisk ve
viEi 364.479,92 K&, ze kterého je dafi 12.800,- K&. Po zaplaceni zdlohy na dafi z pfijmi je
pieplatek na odvedené dani 6.000,- K&.

V pizndni k dani z pf{jmi pravnickych osob byl uplatnén § 20 odst. 7 zdkona ke sniZeni
zékladu dané ve vyi 300,000,- K&

Hospodéfsky vysledek za rok 2008 — zisk ve vy3i 294.553,58 K& byl pteveden do rezervniho
fondu organizace.

V Praze dne 8.3.2010 TRANSPARENCY
Zp la: Ing. Hosnédlové INTERNATIONAL

CESLA REPUBLIKA
Chiuméanského 497)
18000 Praha 8
027215814
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1E0.00. Praha 8
10 272 15 814

Il | Stuzby celkem LI TES

5. Opeavy a udrkovani

o cmons 335 7%

7. Miklady na reprozentaci 10 prid

8. Ostatni sluzby 1" EX s 4

W, | Dsobni naklady colkem 12 LX) L7
9. Madows néklady 13 SLod 7€

10. Z&kanng socidini poptént 14 Ze8 ]

11. Ostatnd socidini pojiéténi 15

12. Zakonné sccidini ndklady 16

13. Ostatni socidlni ndklady 17

IV. | Dané a poplatky celkem

14, Dan siniéni

15. Daf z nemovitosti

16. Ostatni dané a poplatky

V. | Ostatni néklady celkem

17. Smiuvni pokuty a droky 2 prodient

18, Ostalni pokuly & pendle

19, Odpis nedobying pohlediviy

20, Uraky

21. Kursovs airity

22, Dary

23, Manka a skody

24. Jiné ostatni ndklady

VI. | Cdplsy, prodany majetek, tvorba rezerv poloiek celkem

25. Odpisy ajetk

26. cena nehmot. a henol. misjetky

27. Prodané cenné papiry a podily

28, Prodany matendl

20, Tvorba rezerv

30. Tuorba opravnyeh polozek

Vil. | Poskytnuté prispévky celkem

31, Posky pisp

32. Poskytnuté élanské phispévy

Vil | Daf z phjma celkem

33. Dodatetiné odvody dand 2 pligmd

Néklady celkem

©BILANCE PRAHA 2004

1
2
3
4
3. Spotfeba ostatnich dodsivek 5
]
7
8
9

44

g
Lo 7

17 7
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B. | Vynosy

I. | Traby za viastni vykony a za zbodi celkem

i

1. Triby za viastnl vyrobly

2. Trtby z prodeje shadeb

77

3. Trihy za prodané zbodi

1L | Zmény stavu 2680 celkem

4. Zména stavu zésob vijroby

5. Zména stavu zasob polotovarnd

6. Zmina stivu zisob wyrobki

7. Zmina stavu zvitat

W, | Aktivace celkem

8. Aktivace materidlu a zboi

9. Aktivace vni sludeb

10. Ak majatku

11. Aktivace diouhadobého hmotného majetiu

V. | Dstatni vynosy celkem

gle|s(s(s|e|a|a|a|a|s|a|s|s|8| 2| E8

12. Smiuvni pokuty a droky 2 prodieni

13. Ostatni pokuty a pendle

14, Platby za odepsand pohlediviy

15. Uroky

16. Kursowé zisky

17. Disétovand fondd

18. Jiné patatni vimosy

V. | Triby z prodeje majetku, ziétovin rezery

19. Triby z prode) - a

majotiu

20. Triby  prodepe cenrych pagin a podid

g|B|3|B(B|2|B|B|2|8

21. Trkty z prodeje mataridly

22, Vynosy 2 kritkodobdho finanéniho majetku

23, Ziktovani razery

24, Vynosy 2 majeti

25, Zodtovani polodek

VL. | PHjaté phispéviy celkem

3 tip

26. Plijaté phispéviy 20Covand mezi

§ ko

27, Pijaté plispévicy (dary)

28, Pligaté thonski plispdviy

Vil. | Provozni dotace celkem

JLol

28, Provozni dotace

$L06

Vynosy colkem

L84

¥

€. | Vysledek ped

—5

3C s

34. Daf z phjma

D. | Vysledek

EB|R|IZ(B|Z|2|H|||2|d[R|22

A%
Erra

Y A

s ) RANSPARENCY
INTERNATIONAL
CLERA REPUBLIKA
-ﬂlu‘hﬁm L5715
|Co. 27215 au
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AKTIVA

g

Stav k prenimu | Stav K posiednimy
dni dtel. obdobi | dni (et obdobi

A malotek celkem

k124 ExZa

Souteti. 2+ 10+ 21+ 29

Souéotf.3ad 9

SoutetF 11ak20 | 10

[l d Sry

Iey Sas

¥ hmatny majetek

henotng majetok

. Nedokonéeny diouhodoby hmotng majatek

10. zlohy na

hmoiny majetek

. finanéni majetek celkem

Soutetf. 228228 | 21

Podity

a fizonjch osobdch

Podily v osobdch pod

wivem

Diuhewé cenné papiry dréend do splanosti

Ostatni PUih

Ostaini diouhodoby finangni majetek

1.
2.
3.
4. POiky organizatnim slotkim
5.
6.
7.

] finandénl majatek

Soudet F. 30 ai 40

V. Oprivky k ému majetiu celkem

1. Oprévky k

VyZhumU & vinvoge

2. Opréivky k softwaru

3. Oprévky k prévim

4. Oprévky k

5. Opriwky k ostal

6. Oprivky ke stavbam

7. Opravky k

YT movitim vicam & soubanim mesityeh wiel

8. Oprévky k

celitim trvaljch

9. Opraviy k

stadu a taknym zvifatim

10, Oprdvky & é é

majetiu

1. Oprévky k astatnimu dio

G B EEEE I E e B

majatku

© BILANCE PRAHA 2004
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Stav k prvnimu
dni (éet. obdobi

Stav k posladnimay
dni Géet. obdobi

B. Kritkodoby majetek colkem SouketF. 42+ 52+ 72+ 81

I. Zasoby celkem Soutet k. 43 a¥ 51

Lreq

ﬂéﬂf

1. Materidl na siladé

2. Materiil na castd

3 vjroba

4. Polotovary viasini viroby

5. Vyrobky

6. Zvitata

7. Zbodi na skladé a v

8. Zboli na cestd

9. Poskynuté zlohy na zésoby

calkem Soutet i 53 a3 T1

50

AL

1.0

1

2. Smenky K inkasu

3 dviy 2a cennd papiry

4. Poskylnuté provozni zalohy

S$L

5. Ostatni

6. Pehledavky za zamisinanci

ER R bl E S E B o Bl E ol B o o

7. Pohleddviy 2 institucemi soc. zabezpedent a vefejného zdravoindo pojisténi

8. Dan z pfijmd

9. Ostatni phimi dand

10. Daf z plidané hodnoty

11, Ostatnd dand a poplatky

12, Niroky na dotace a ostatni piétovini se statnim

13, Niaroky na dotace a ost. z08tovani s rozp. organd Gzem. celid

14, Pohledavky za Gasiniky sdrufeni

15. Pahledivky z pevnjich operaci

16, Pohledivky z vydanych diuhopisi

17, Jing

g3 m|EBIR|2ZB|B

18. Dohadné déty aktvni

19. Opravnd polodia |

kil

L.

finanéni majetek celkem Soudet i. 73 a3 80

72

Pokiadna

73

L 705
77

7069
P14

Cenny

74

Uty v bankdch

75

AIEE

9057

papiy k éni

Diluhowé canné papiry k

b

Ostatni cenné papiny

; j finanéni majstek

L b e o o o

Penize na cesté

V. Jind al

ktiva cellem Soutel F. 82 ad 84

I7%

L5

1. Maxlady pligtich cbdaobi

2. Piijmy piidtich cbdobi

L
P

Al

3. Hursowd razdily aktivii

AKTIVA CELKEM E1+41

RlE|B|R|Z|8F|2

V7%

5073
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Cislo| Stav k prvnimu | Stav k poslednimul
PASIVA Féchu| dni itet. obdobl | dni utet. obdabi
A. Viastni zdroje celkem Soutet |87 +81 | 86 ’/9‘5‘3_ /#A/
1. Jmiéni celkem Soutet 1884200 | 87 | S A4S | A HIE
1. Viastni jmini 88 Y X
2 Fendy 8 FFE| 7G4
3, Ocenovaci rozdily z precentni majetiu & zhvazk %0 ’
11, Vistedek hospodateni celkem Soutet 920284 | 91 Aiy 95£
1. Uat vysiodiu hospodareni %2
2. Vyslsek hospodafeni ve schvalavacim tizeni £ Y A
3. Nerozdbleny zisk, neuhrazend atrita minuljch ot 94 . 7
8. Cizi zdroje colkom Sougel7. 96+ 98+ 106+ 130 | 95 | 7 £ & & £GLS
L%m ne7 | 96 4 !
1. Rezervy 97
Il, Diouhodobs zivazky colkem Soutet 7. 9925105 | 98
1. Dk bankownl dvéry 99
2. Vydané diuhopisy 100
3. Zévazky z prondgmu 101
4. Phiate 2alohy 102
5. O sménky k inracé 103
6. Dohadn ity pasivni 104
7. 0 2ivazey 105
. zivazky colkem Souteti. 107az120 | 106 ALK AGE
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