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Co (NE)PRINESL ROK 2008

OK 2008 MEL BYT Z HLEDISKA OCEKAVANYCH LEGISLATIVNiCH ZMEN v boji

s korupci nejnadéjnéjsi. Zakonodarci se teoreticky nachézeli uprostted

volebniho obdobi, coz ma byt doba optimélni pro schvéleni i téch méné

popularnich zakonti. Ovsem v roce 2008 se teorie nepotkala s praxi. Skute¢nych

legislativnich po¢inti na poli boje s korupci bylo malo. A tak korup¢ni scéna byla
ovliviiovana spiSe konkrétnimi ptipady nezli praci zdkonodarcu ¢i vlady.

Nelze nezminit nesmrtelnou kauzu ,Cunek®. Vysetfovani podezieni z korupce
u prvniho mistopfedsedy vlady mélo natolik nezapomenutelny prtibéh, ze tahle
kauza nejen neodumftela na smetisti déjin, ale sama je iirodnou ptidou pro kauzy
nové. Jednou z nich je kauza odvolaného statniho zistupce Adama Basného,
ktery mél tolik drzosti (u stitniho zaméstnance nevidané), ze si dovolil vyslovit
vefejné vlastni nazor. A za to byl ,,po zasluze“ potrestan.

Ale kdyz je fe¢ o korupci a roce 2008, pak kauzou ¢islo jedna byla jisté ,justi¢ni
mafie” pod vedenim nejvyssi statni zdstupkyné Renaty Vesecké. Tahle véc neni
dodnes pravomocné skonc¢ena. Nemame tedy v ruce rozsudek, ktery ndm s ko-
ne¢nou platnosti fekne, ,jak to tenkrat bylo“ a jestli je trava opravdu zelena. Ale
diky transparentnimu ptistupu soudce JUDr. Vojtécha Cepla to vlastné ani neni
tfeba. Kazdy mél na zakladé vetejného projednavani tohoto pfipadu moznost
udélat si na stav ¢eské justice a na poméry, které v ni panuji, svij vlastni nazor.
Vétsina z nas neni natolik znala zakrut pravnich paragrafii, aby zodpovédné od-
povédéla na otazku, jestli se ma pani Marie Bene$ova omluvit za své vyroky, ¢i
nikoli. Naopak vét$ina z nas disponuje dostatkem zdravého rozumu, aby v klidu
vytkla sviij nazor: ,V ¢eské justici panuji takové pomeéry, ze slusnému ¢lovéku
z toho béha mraz po zadech:

Situace v justici je zkratka smutna a asi nejvice odrazi soucasny stav boje ceské
spole¢nosti s korupci. Pravé ta justice, kterd ma byt nezvratitelnou jistotou, ze
nad korupci a podobnymi projevy jednou zvitézime, je ukizkovym piikladem
toho, Ze k takovému vitézstvi mame jesté moc daleko. A je otazkou, zda se k nému
alespon pfiblizujeme.

A kdyzZ uz jsme u té justice, dovolim si vyuzit tohoto Gvodniho slova k jednomu
podékovani. Chci podékovat vSem soudciim, staitnim zastupctim a policistiim,
kteti délaji svou praci poctivé. Ze své vlastni pravni praxe vim, Ze jich je nastésti
dost. Maji maj obdiv. Jiz tak tézkou a odpovédnou prici jim ztéZuje fakt, Ze pra-
cuji v oboru, na néjz vetejnost (i diky excesiim vyse uvedenym) pohlizi s despek-
tem. O vétsiné soudcty, statnich zastupcti a policistii si mysli, ze berou dplatky.
Dtikazem toho budiz fakt, Ze jednim z prvnich dotazti klienta, ktery se dostane
do soukoli ¢eské justice a hledd pomoc u advokata, byva otazka: ,,A myslite si, ze
je to podplacené?“ Coz je jesté ta lepsi varianta, protoze v horsim ptipadé otazka
zni: ,A nemtZeme to nékde podplatit?“

Délat poctivou praci v ¢eské justici v takovém spolecenském ovzdusi musi byt
hodné naroc¢né. Takze diky vSem, ktefi tak ¢ini.

Viclav Laska, predseda Spravni rady TIC



Uvobni sLovo

INULY ROK BYL DALSIM HEKTICKYM OBDOBIiM PLNYM PRiPADIU, kauz, poli-
tickych zvratti a legislativnich soubojti, kdy si opravdu neslo stézovat
na nedostatek prace. TIC ho prezila a je dnes stabilizovanou organi-

zaci s jasné vymezenym zamétenim, profesni historii a konkrétnimi vysledky.
Kancelat TIC disponuje kvalitnim tymem mladych a talentovanych lidi. Pravé
na lidech zaleZi veskeré vystupy a vykon a proto chci podékovat véem kolegtim,
¢lentim spravni i dozor¢i rady i véem dal$im spolupracovnikiim za jejich praci,
nads$eni a vytrvalost.

Nemuzeme si dovolit ustrnout a musime rozvijet nové aktivity a otevirat nova
témata. Proto za¢indme projekt zaméfeny na posileni ochrany oznamovatelt
(whistleblowers), ktera je u nds vyrazné podcenénd. Nadile budeme aktivné pii-
stupovat k otdzkam politické korupce a regulace lobbingu, posilovini nezavis-
losti justice a sledovani vefejnych zakazek a nakladani s vefejnym majetkem. Do
této oblasti také spadaji vyzkumné projekty zaméfené na vodarenstvi a sport.

TIC pokracuje v pofadani skoleni a vzdélavacich akci pro vefejny sektor, vytvaii
nové skolici moduly. Troufnu si odhadnout, Ze nasimi $kolenimi proslo jiz né-
kolik tisic lidi. Navic TIC zacala loni nabizet provadéni protikorupénich auditt,
jeden z prvnich byl jiz dokonéen na Statnim fondu zivotniho prosttedi.

Pfes svou pravni poradnu a protikorupéni linku 199 fesi TIC konkrétni piipady
a poskytuje pravni pomoc obétem korupce. Kromé toho se na nds s riiznymi poza-
davky obraceji lidé nejriznéjsich profesi, véku nebo socidlniho postaveni - stu-
denti pfi psani diplomovych praci, Gfednici, ktefi jsou na pochybach, zda postupuji
spravné, novinafi poZadujici informace o ptipadech a komentare, nékdy i politici
Zadajici o radu ¢ konzultaci. TIC $koli, radi, kritizuje, lobuje, prosazuje, presvéd-
Cuje, komentuje - a to vse déla s pokorou, pochopenim, respektem a trpélivosti.

Snazime se svou ¢innosti aktivné bofit stdle dokola se opakujici korupéni myty
(politika je $pina a nema smysl ji fesit; kazdy se da koupit, jde jen o vysi ¢astky;
az nova generace nas spasi) a pomahat rozliovat podstatné ptipady od banal-
nich a umélé kauzy od zavaznych. A zaroven si chceme zachovat vyvazenost
a umét ocenit systémovy piistup k otevienosti, poskytovani informaci nebo od-
vazna rozhodnuti. TIC se prosté snazi byt uzitecnou organizaci, kterd ma dosta-
tek informaci a hluboky vhled do dané problematiky a oboji dusledné vyuziva ke
zlepSovani poméra. Véfim, ze se ndm to dafi, nebo jsme aspon na dobré cesté.

David Ondracka, feditel TIC



AkTIVITY TIC v OBDOBI LEDEN 2008 —DUBEN 2009 / VEREJNE POLITICKE PROJEKTY

ROBLEMATICE KORUPCE V OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK A KONCESI se TIC zacala
koncepéné a dusledné vénovat v roce 2003. V letech 2008 a 2009 se nase
pozornost zaméfuje predevsim na tfi oblasti: zadavani zakdzek malého

rozsahu, sledovani pribéhu implementace pilotnich PPP projektt a zvySovani
transparentnosti hospodateni obecnich obchodnich spole¢nosti. V souvislosti
se sledovdnim trhu vetejnych zakazek se TIC zapojila do prosazovani transpa-
rentniho procesu pfi zadavani strategickych zakazek a koncesi.

Zadavani zakazek malého rozsahu

Verejnou zakazkou malého rozsahu rozumime jakoukoliv dodavku, nakup zbozi
nebo stavebni prace, které nedosahuji cenové hranice stanovené zakonem
o vefejnych zakazkach €. 137/2006 Sb. Tato hranice je v ptipadé vefejné zakazky
na dodavky nebo na sluzby stanovena na 2 miliény K¢ bez DPH nebo v piipadé
vetejné zakazky na stavebni prace 6 miliént Ké bez DPH.

Zadavani zakdzek malého rozsahu neni vazano zadnymi proceduralnimi nalezi-
tostmi. Ve véts$iné pfipadi se jedna o zadani z volné ruky. To podstatné snizuje
pravdépodobnost obdrzeni efektivniho plnéni (nejlepsi pomér niklad/ptinos),
nebot chybi konkuren¢ni proces. Zadavatel musi postupovat pouze na zidkladé
zasady transparentnosti, rovného zachézeni a zdkazu diskriminace. Alarmujici
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je v této souvislosti i odhad, Ze prostfednictvim institutu zakazky malého roz-
sahu plyne vice nez 50 % zakazek.

TIC prosazuje reformu institutu zakdzek malého rozsahu. Prvnim reformnim
krokem by mélo byt snizeni hrani¢ni ¢astky dvou, resp. Sesti milionti korun.
Soucasny limit je nesmyslné vysoky. Jeho optimalni hodnota by méla byt zalo-
7ena na porovnani pfinosu plynoucich z realizace oteviené soutéze (tedy po-
klesu cen) a nartstu administrativnich naklada.

V soucasnosti TIC realizuje pruzkum metodik zadavani zakazek malého rozsahu
mezi nékolika desitkami zadavatelti. Cilem priizkumu je zjistit ptiklady dobré
a $patné praxe a vyuzit ziskané poznatky pro doplnéni doporuceni pro zadava-
tele, jak postupovat pti zadavani zakdzek malého rozsahu. V rdmci prizkumu
bylo osloveno vice nez 40 zadavateld (ministerstva, krajské ufady a dalsi vefejni
zadavatelé).

Sledovani prubéhu pilotnich projekti PPP

TIC se dlouhodobé zabyva otazkou implementace projekti PPP (public private
partnership; partnerstvi vefejného a soukromého sektoru) v ¢eskych podmin-
kach. V sou¢asné dobé probiha monitoring pilotnich projektd PPP. Konkrétné se
jedna o projekty Airport Connection (AirCon), D3/ R3 - stavba a financovdani iseka
délnice D3 a rychlostni silnice R3, Sportovni centrum Ponava v Brné, UVN Praha -
ubytovna personalu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté, Vystavba a pro-
voz véznice typu s ostrahou v Rapoticich u Brna, Vystavba justi¢niho arealu v Usti
nad Labem, Modernizace krajské nemocnice Pardubice a Rozsifeni zdravotnickych
provozi a zvysSeni kapacity parkovani Nemocnice Na Homolce. TIC shromazduje
dostupné informace (informace poskytované zadavatelem, studie proveditelnosti,
vybérova fizeni na poskytovatele sluzeb spojenych s pfipravou zadavaci dokumen-
tace, dostupnou zadavaci dokumentaci) pro publikaci obsahujici ptipadové studie
ilustrujici nedostatky v sou¢asné implementaci projektti PPP v Ceské republice.

Strategické zakazky

V pribéhu roku 2008 se TIC v ramci monitoringu strategickych zakazek véno-
vala pfipravované vice nez stomiliardové vetejné zakazce Ministerstva financi
na odstranovani ekologickych zatézi. TIC povazuje zamér zadat zakazku ve vysi
116 mld. K¢ za neuvazeny experiment s vefejnymi prostiedky, ktery by mohl
statni pokladnu zcela zbyte¢né zatizit nejméné o dal$ich 30 mld. K¢.

TIC podrobila ministerstvem pfedkladané podklady odborné kritice. S vyuzitim
vysledkil ekonomické a pravni analyzy TIC opakované upozoriuje predevsim
na nasledujici nedostatky a rizika:

1. Zadani verejné zakazky navrhovanym zptsobem tuto zakazku prodrazi nej-
méné o jednu ¢tvrtinu ve srovnani s jinymi variantami. Odbornici proto dopo-
rucuji tuto zakazku rozdélit, ¢imz by bylo dosazeno vyhodnéjsich podminek.

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2008



2. Navrh smlouvy obsahuje rozhod¢i dolozku. Stat se tak pfedem vzdava moz-
nosti fesit ptipadné spory soudni cestou, coz vyrazné snizuje zaruky spravedli-
vého procesu. TIC doporucuje v tomto ptipadé rozhod¢i dolozku nepouzivat.

3. Na zakladé chystané vefejné zakazky bude vybran subjekt, ktery ziska prak-
ticky monopolni postaveni na trhu odstrariovani starych ekologickych zatézi.
Je ptitom zcela zfejmé, Ze jediny subjekt nebude moci veskeré chystané prace
vykonavat sim a bude na jednotlivé akce potfebovat subdodavatele. Navrh
zadavaci dokumentace ani navrh smlouvy pfitom nepocitaji s tim, ze by mél
vybér téchto subdodavatelti podléhat rezimu zakona o vefejnych zakazkach.

4. Jedinym kritériem vybéru dodavatele je cena. Navrh zadavaci dokumentace
vitbec nepocita s ptipadnymi dopady na Zivotni prostfedi. TIC doporucuje di-
sledné vyporadat vécné piipominky viech ministerstev a zejména MZP (jedi-
ného odborného garanta této problematiky ve vefejné spravé).

Hospodareni obecnich obchodnich spole¢nosti

V roce 2008 TIC uskute¢nila analyzu soucasného stavu vyuzivani obecnich
obchodnich spole¢nosti krajskymi mésty ve vybraném okruhu sluzeb. Provedeny
pruzkum na ptikladu 13 krajskych mést, které vlastni podily v 210 obchodnich spo-
le¢nostech, ukazal, ze nejproblemati¢téjsi je situace kolem spravné implementace
a dodrzovani zdkona o vetejnych zakazkach. Dalsi problémovou oblasti je transpa-
rentnost vynakladani prostfedki (absence tidajii v systému ARIS, nezvefejiiovani
vyro¢nich zprav na internetu apod.). Vysledky prizkumu a doporuceni TIC byly
publikovany ve studii Pouzfvdni obecnich obchodnich spolecnosti v Ceské republice na
prikladu krajskych mést.
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PUBLIKACE VYDANE V RAMCI PROJEKTU

VEREJNE ZAKAZKY

Vliv poctu nabizejicich na cenu stavebnich zakazek
v oblasti dopravni infrastruktury 2004-2007

Autor: Jan Pavel

Studie obsahuje identifikaci a analyzu faktord, které ovliviuji ceny staveb-
nich praci v ramci rozsahlych infrastrukturnich projekt.

Pouzivani obecnich obchodnich spoleénosti v Ceské republice
na prikladu krajskych mést

Autor: Jan Pavel

Studie analyzuje soucasny stav vyuzivani obecnich obchodnich spole¢nosti
krajskymi mésty ve vybraném okruhu sluzeb a prinasi hospodarsko-politicka
doporuceni, ktera by mohla vést ke zvyseni efektivnosti a transparentnosti
hospodareni s vefejnymi zdroji na mistni drovni.

Elektronické mytné v Ceské republice - Motorway toll collection
system in the Czech Republic

Autor: Eliska Cisafova

Pripadova studie byla zatim publikovana v anglictiné v publikaci Never mind
the balance sheet. The dangers posed by public-private partnerships in cent-
ral and eastern Europe vydané organizaci CEE Bankwatch. Pfipravuje se jeji
aktualizované vydani v roce 2009 spolu s ostatnimi pfipadovymi studiemi.

KOMUNALN{ ROZPOCTY

Privodce komunalnimi rozpocty

Autori: Jan Pavel, Eliska Cisafova

Publikace v prvni ¢asti osvétluje, jak je tvoren, plnén a kontrolovan rozpocet
na obecni Grovni. Ve druhé &asti privodce ¢tenar nalezne seznam otazek a
odpovédi na hypotetické nejcastéjsi dotazy vztahujici se k rozpoctu a roz-
poctovému procesu na komunalni drovni. Treti ¢ast je vénovana zavértim
prazkumu mezi nékolika desitkami obci.

Vsechny publikace jsou k dispozici v knihovné TIC nebo jsou ke stazeni ve
formatu pdf na www.transparency.cz.

VYROCNIT ZPRAVA ZA ROK 2008
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ALSf z oBLAST], KTERE SE TIC DLOUHODOBE VENUJE, je nehospodarné a ne-
pruhledné nakladani s vefejnymi prostfedky. Cilem tohoto projektu
bylo pribliZit proces tvorby a kontroly mistnich rozpoétii vetejnosti

a prispét k efektivnimu vyuzivani kontrolnich mechanismi spravy vefejnych
financi.

Hlavnim vystupem projektu byla publikace Priivodce komundlnimi rozpocty,
aneb jak miiZe informovany obcan strezZit obecni pokladnu. Soucasti publikace
byly rovnéz vysledky prizkumu, ktery mapoval situaci v oblasti tvorby, plnéni
a kontroly rozpoctu, pii vytvateni a poskytovani informaci o hospodareni obci
a pti zapojovani verejnosti do rozpoctového procesu.

K aktivitim projektu patfila i setkdni s mistnimi zastupci samosprav a obcan-
ské spole¢nosti a posilovani jejich povédomi o moznostech vefejné kontroly.
Zavéry prizkumu a publikace byly prezentovany v odbornych médiich.

V ramci projektu byla identifikovina nékterd klicova slabd mista a byla navr-
Zena jejich feseni. Jedna se predevsim o problém prehlednosti a srozumitel-
nosti rozpo¢tové dokumentace, pfistupnost a podobu zvefejiovanych rozpoc¢t
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a souvisejici dokumentace, dostate¢né moznosti zapojeni vefejnosti, poskyto-
vani informaci o dotacich a kontrole jejich cerpani nebo o principy vyuzivané pii
sestavovani rozpoct.

TIC se bude obecnim rozpoctim a naklddani s obecnim majetkem vénovat
i v budoucnu a svou ¢innost v této oblasti bude sméfovat pfedevsim na zvy-
$ovani informovanosti obcanti, at jiz prostfednictvim konkrétnich projekti,
vzdélavacich programt nebo ¢innosti Pravni poradny.

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2008
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PRUZKUM
TRANSPARENTNOSTI

PRIJIMACIHO RIZENT
(\| A A

hledné? Rozhoduje se pfi pfijimacich zkouskach ke studiu na vyso-
kych skolach na zakladé objektivnich informaci o uchazecich? Jak moc
do pfijimani ke studiu na vysoké skoly promlouva korupce?

Do JAKE MIRY JE PRIJIMANI KE STUDIU NA VYSOKE SKOLY pro uchazele pri-

Tyto otazky si Casto kladla fada lidi, k dispozici vsak doposud nebyly zadné
udaje. TIC v roce 2008 uskutec¢nila zatim ojedinély priizkum zaméfeny na zku-
$enosti uchazeél s pfijimacim fizenim na vysoké koly. Na provedeni priazkumu
se podilela také spole¢nost Scio, realizator Narodnich srovnavacich zkousek,
které pii pfijimacim fizeni vyuzivaji desitky fakult vysokych skol v CR.

Priuzkum zjistoval, jaka je u pfijimacich zkousek mira objektivnosti, transpa-
rentnosti, dodrzovani a porusovani platného pravniho ramce a s jakymi nesrov-

nalostmi a pfipady korupce se studenti setkavaji. Oslovovani byli zejména
Gcastnici Narodnich srovnavacich zkousek z akademického roku 2007/2008.

Na dotaznik zvetejnény na webovych strankach TIC odpovédélo celkem 4 370
respondentti. Vyhodnoceni vysledkti probéhlo anonymné.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CESKA REPUBLIKA



Vybrana zjisténi:
— Pravni povédomi uchaze¢l o studium na vysokych skolach je velmi nizké.

Z nékterych odpovédi uchazec¢t vyplyva, Ze si nejsou védomi svych prav a po-
vinnosti ve vztahu k fakulté, na kterou se hlasi.

— Informovanost uchazecti o podminkach pfijimaciho fizeni a o jeho nalezitos-
tech je nizka a v fadé pripadti nedostate¢nd. Uchazeci ¢asto nevédi, co véechno
miize ovlivnit rozhodnuti o pfijeti ¢i nepfijeti ke studiu.

— Obraz o transparentnosti, objektivité a mife korupce se mtize vyznamné ligit
pti porovnani jednotlivych fakult. Z hlediska vytvateni jakychkoliv zebiickt
¢i indext vsak neni mozné ziskand data dostate¢né priikazné interpretovat.

— Doloziteln4 troven korupce v ptijimacim fzeni na VS je nizka. Casto trado-
vané tvrzeni, Ze v pfijimacim fizeni na vysokych skolach je korupce rozsifena,
zkugenosti respondentti nepotvrdily. Vétsina téch, kteti se s korupci v tomto
sméru setkali, se s ni setkala neptimo.

NA OTAZKU ,,SETKAL/A JSTE SE S KORUPCNIM
JEDNANIM V SOUVISLOSTI S PRIJIMACIM RiZENimM
NA VYSOKOU SKOLU?“ ODPOVEDELI RESPONDENTI
NASLEDOVNE:

Ano, nepfimo — 16 %

Nevim — 10%

Ano — 1%

U R I

Ne —73%

Vzhledem k tomu, Ze podobny prizkum doposud neprobéhl, neni mozné jeho
vysledky srovnavat a urcit tak tendence vyvoje ve sledovanych oblastech. Rov-
néz je tteba brat v uvahu velké rozdily v pfistupu k pfijimacimu fizenf ze strany
jednotlivych vysokych skol a fakult, zptisob vybéru respondentd a rizné moti-
vace oslovenych uchazeci se pruzkumu ztcastnit (vy$si motivaci mohou mit ti,
kdo nebyli v pfijimacim tizeni tispés$ni; tato tendence vsak neni empiricky pro-
kazana). Vysledky prizkumu tedy neposkytuji néjaké obecné platné informace,
presto lze néktera zjisténi povazovat za pfinejmens$im zajimava a podnétna pro
dalsi diskusi i sledovani.

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2008
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ROBLEMATIKA KORUPCE VE SPORTU JE VEREJNOSTI ZNAMA zejména poslednimi
korup¢nimi aférami v Ceském fotbale, spojenymi s podplacenim roz-
hod¢ich. Projektovym zdmérem nebylo sousttedit se na tyto notoricky

znamé piipady, ale podivat se na financovani sportu jako na zdroj moznych ko-
rup¢nich vztaht uvnitf sportu a mezi vefejnou sférou a sportem.

Ukazalo se vSak, Ze otazku je obtizné specifikovat bez pfedchoziho podrobnéjsiho
pohledu na problematiku korupce ve sportu obecnéji a zejména bez shromdazdéni
informaci o odhalenych korup¢nich praktikich spojenych se sportem. Prvnim
tkolem se proto stalo zmapovat problematiku korupce ve sportu v celé jeji sifi.

Na zékladé studia domacich i zahrani¢nich zdroji byl shromazdén material, ktery
mapuje oblasti korupce ve sportu a zaroven typy ¢innosti/operaci, kde se korupce
vyskytuje. Vysledkem této analyzy se stala studie Sport a korupce. Vybrané zavéry
studie:

— Sport je tfeba vnimat jako zaleZitost vefejného zajmu (v pravnim slova smyslu)
a vztahuji se na néj prislusna ustanoveni trestniho zakona.

— Korupce je vSudyptitomnd v profesiondlnim sportu, vyznacujicim se znac-
nymi finan¢nimi transakcemi a omezenou vetejnou kontrolou.
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— Rada korupénich piileZitosti ma zaklad v samospravném charakteru sportu
a z néj vyplyvajici mensi vefejné kontrole a uzavienosti manazerskych struk-
tur (,sportovnich rodin®).

— Podhoubi korupce vyrtstd i v prostfedi amatérského sportu, kde vlivem napl-
novani ,vznesenych” cilti a vzhledem k vysoké mife dobrovolné prace panuji

voru

,volnéjsi“ zpisoby pii zachézeni s finan¢nimi prostiedky.

STUDIE NA TEMA SPORT A KORUPCE

Sport a korupce
Autori: Radim Bure$, Martin Lachmann

Material byl pfipraven jako pfispévek na odbornou konferenci konanou
na FTVS v listopadu 2008. Nasledné vysel v elektronickém sborniku Média,
sport a jejich role v aktivnim Zivotnim stylu, vydaném UK FTVS Praha v pro-
sinci 2008 (ISBN 978-80-86317-65-6).

Why sport is not immune to corruption?
Autor: Radim Bures

Studie vznikla na zakladé zadosti odboru sportu Rady Evropy pfipravit
podklad pro jednani Evropské konference ministri zodpovédnych za sport
vAthénachvprosinci2008.)e umisténanawebovych strankach Rady Evropy:
(http://www.coe.int/t/dg4/epas/Source/Ressources/EPAS_INFO_Bures_en.pdf).
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AxTIVITY TIC v OBDOBI LEDEN 2008 —DUBEN 2009 / VEREJNE POLITICKE PROJEKTY

ZVYSOVANT"
OCHRANY

fLEM PROJEKTU, KTERY TIC REALIZUJE VE SPOLUPRACI se sekretaridtem TIv Ber-

liné a dal$imi vybranymi pobo¢kami TI v rdmci Evropské unie (Bulhar-

sko, Estonsko, Irsko, Itdlie, Loty$sko, Slovensko a Rumunsko), je pfispét

k ochrané oznamovateli. Oznamovatelé, angl. whistleblowers, jsou povazovani

za kli¢ové osoby v procesu odhalovani korupce, podvodt nebo organizovaného

zlo¢inu. Kvli tomu jsou velmi zranitelni a mohou byt vystaveni odplaté a riznym
odvetnym opatfenim (pracovnépravnim, trestnépravnim &i jinym).

Zpravidla se jednd o uvédomélé firemni zaméstnance nebo tfedniky vefejné
spravy, ktefi upozornuji na zdvadna jednani na pracovisti, nestandardni postupy
nebo na chybny vykon pracovnich povinnosti (pfinasejici napf. zdravotni nebo
bezpecnostni rizika pro vefejnost). Pfi odhalovani korupce nebo podvodu jsou
oznamovatelé v mnoha pfipadech jedinym zdrojem informaci a dikaza. Mnohdy
sice stoji za odhalenim nékterych z nejvétsich korupénich skandala vsech dob,
ale pouze vyjimecné maji oznamovatelé slavny osud. Vétsinou jsou to tisi zne-
uznani hrdinové, jejichz osudem je ztrita divéryhodnosti, prace, rodiny nebo
i dusevniho zdravi.
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V zemich s anglosaskou tradici pojeti prava a hodnot byly pfijaty konkrétni za-
kony, které stanovi povinnosti zavadét vnitfni oznamovaci mechanismy, posky-
tuji ochranu oznamovateltim a zabranuji tak odveté a neopravnénému postihu.
Predev$im v USA, Kanadé a Australii byla pfijata celd fada inspirujicich opat-
feni. V zemich Evropské unie se situace rtizni. V nékterych statech byla pfijata
zvucna ochranna legislativa, ktera ale neni dostatetné implementovana. V ji-
nych zemich, k nimz patfi i Ceska republika, nemaji oznamovatelé dostate¢-
nou legislativni ochranu. Navic byl v zemich s totalitni minulosti institut ,0zna-
movatele“ po dlouhd desetileti hojné zneuzivan a nema tudiz pfiliSnou davéru
a sympatie vefejnosti.

Mezi konkrétni cile projektu patii informovat cilové skupiny o stavajicich ochran-
nych mechanismech oznamovatell, v¢etné dobrych a Spatnych zkusenosti
z praxe, prosazovat nejlepsi zkusenosti s ochranou oznamovatelt u relevantnich
cilovych skupin a zvysit vnitini odbornou kapacitu TIC fesit individudlni pfipady
oznamovatelt korupce.

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2008
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RAMCI ATOMIZACE VODNTHO HOSPODARSTVI, kterd byla dusledkem ptevodu
majetku statu na obce na za¢atku devadesatych let, doslo k neprithled-
nému nastaveni vlastnickych prav a dlouhodobych provozovatelskych

smluv. Obce nalozily s pfevedenym majetkem riizné, vétsinou doslo k vytvo-
feni dvou akciovych spole¢nosti. Jedna spole¢nost vlastnici infrastrukturu byla
ponechdna ve vefejném vlastnictvi a druha spole¢nost byla privatizovana. Néa-
sledné doslo k nastaveni tzv. provoznich modeld spocivajicich v tom, zZe si mésto
ponechava v majetku vodarenskou infrastrukturu a provoz svéfuje soukromé
spole¢nosti.

Nastavovani smluv s provozovateli vodovodu a kanalizaci provazela celd fada
nejasnosti. Smlouvy jsou Casto nastaveny tak, Ze znevyhodiuji vefejného
vlastnika infrastruktury. Smlouvy byly uzavirdny na dlouha obdobi (nékdy pte-
sahujici 25 let). Tim podporuji monopolni postaveni nékterych spole¢nosti
a zarucuji provozovatelim nadstandardni podminky (niklady ztistavaji obcim,
zisky soukromnikim). Tato skute¢nost vedla i k pozastaveni Cerpani ze struk-
turalnich fondt EU.
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Vodarenstvi je jednou z vetejnych sluzeb, jejichz prithlednosti se TIC dlouho-
dobé vénuje (pres vetejné zakazky, PPP projekty, nakladani s obecnim majet-
kem). V roce 2008 zacala prvni fize projektu, v jejimz ramci TIC zpracovava
pripadové studie o podobé privatizace vodarenstvi na pfikladu tfi krajskych
mést. Cilem projektu je podélit se o zkusenosti z Ceské republiky s dal3imi ze-
mémi vychodni Evropy.

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2008
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KONFERENCE TRANSPARENTNOST
A DUVERYHODNOST VYKONU SPRAVEDLNOSTI

AMEREM KONFERENCE, KTERA SE USKUTECNILA 4. PROSINCE 2009, bylo podivat

se na soucasny stav vykonu spravedlnosti v Ceské republice a diskutovat

0 jeho problémech (otazka nezavislosti, karna fizeni, vybér lidi, ekono-

mické a politické tlaky apod.), a to z pohledu profesnich skupin, které do justice

vstupuji. Tomu odpovidalo i ¢lenéni konference do ¢tyt diskusnich blokd: vefej-

nost (média, politici), soudci, statni zdstupci, advokati. Do jednotlivych bloki jsme

pozvali pfedni osobnosti z oboru, teoretiky prava, politiky, novinife a pfedstavitele

profesnich skupin. Na konferenci zaznéla kritika mnoha systémovych nedostatki,

ale mnohé vyhrady ¢i podnéty sméfovaly i do vlastnich fad a navrhovaly kroky, jak
miize k obnoveni divéry v soudnictvi prispét kazdy jednotlivec.

Konference navazala na lonsky projekt TIC zaméfeny na fungovani represiv-
nich sloZek a stihan{ korupce a hospodéiskych trestnych ¢inii v Ceské republice
a na Slovensku. V podobnych projektech budeme pokracovat i nadéle. O tom,
7e otazka duivéryhodnosti a transparentnosti justice zistava stale aktudlnim té-
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matem, svéd¢i i nezamyslené persondlni dusledky, které uicast na konferenci
meéla pro jednoho z ti¢astnikti. Podrobnéjsi rozbor byl zpracovan formou piipa-
dové studie.

KKONFERENCE O JUSTICI: VYSTUPY NA WEBU

Prispévky Gcastnikd byly zpracovany do podoby sborniku, ktery vysel
v nakladu 150 ks a byl rozeslan véem Gcastnikiim konference a dalSim vy-
branym osobam, napf. ministru spravedlnosti, poslancim a senatordm
Gstavné-pravnich vybord. Ve formatu pdf je ke stazeni na strankach TIC,
kde je k dispozici rovnéz zvukovy zaznam z konference. Na projektové
strance najdete také pripadovou studii k odvolani JUDr. Adama Basného.

ODHALOVANI A PREVENCE PODVODU
A KORUPCE VE VYBRANYCH ORGANECH
VEREJNE SPRAVY V CESKE REPUBLICE

lem bylo zvysit kapacitu ttvart interniho auditu, dalsich kontrolnich

pracovist a pracovist s finan¢ni a majetkovou odpovédnosti predchazet
podvodiim a korupci ve vefejné spravé a pomdhat tyto pfipady odhalovat, ze-
jména v oblastech rozdélovani dotaci, vetejnych zakazek a zachazeni s majetkem.
Konkrétnim cilem bylo zvysit citlivost pracovniki uvedenych pracovist, véetné
vedoucich pracovnikii, na indikdtory mozného korup¢niho jednani a posilit je-
jich motivaci k aktivnimu vyhledavani korupénich rizik i konkrétnich pfipada
signalizujicich moZznou korupci.

TENTO VZDELAVACI PROJEKT PROBTHAL 0d 1. inora do 31. kvétna 2008. Jeho ci-

Cilovou skupinou projektu byli primarné pracovnici vykonéavajici kontrolni a au-
ditorskou ¢innost v organech vefejné spravy, zejména krajskych uradii a minis-
terstev, zaméfenou na oblast zadavani vefejnych zakazek, nakladani s majetkem
ana oblast vefejné finan¢ni podpory, potazmo vsichni pracovnici, ktefi nakladaji
s vefejnym majetkem.

Kurz byl zaloZen na kombinaci tivodnich prezentaci pfipravenych na zakladé od-
osobnénych informaci ziskanych pfi ¢innosti Pravni poradny TIC a samostatné
prace frekventantli kurzu pii feSeni piipadovych studii. Ke kazdému predmétu
byl proveden tivod do problematiky a na zavér shrnuti oblasti, kde se korup¢ni ri-
zika mohou vyskytovat. Lektofi TIC kladli diiraz na propojeni detailniho pohledu
na naplnovani platné legislativy s $ir$im pohledem na hospodarnost a dobrou
spravu. Zaméfili se také na specifika ¢innosti auditora, kontrolora ¢i fidiciho pra-
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covnika pfi odhalovani ptipadii mozné korupce. V kazdém bloku byla také navr-
7ena modelova opatfeni k odstraniovani korup¢nich rizik a situaci.

V ramci projektu probéhlo osm kurzi, a to v Praze (Ministerstvo prace a social-
nich véci, Cesky tifad zeméméfi¢sky a katastralni a Magistrat hl. m. Prahy) a na
Krajskych ufadech v Olomouci, Liberci, Karlovych Varech a Plzni. Zdacastnilo se
jich 132 pracovniku z 26 riznych Gfada vefejné spravy.

Souc¢asti projektu bylo i vydani publikace Korupce a protikorupcni politika ve verejné
spravé (ISBN 978-80-87123-04-1, 212 stranek). Jednalo se o aktualizaci a dopraco-
vani starsiho studijniho textu a jeho vydani v knizni i elektronické podobé.

Projekt byl finan¢né podporen grantem od Evropského uitadu pro boj proti podvo-
dim - OLAF z programu Herkules II. Kofinancovani probihalo formou finanéniho
ptispévku partner na tcastnika kurzu.

SEMINAR KORUPCE A JEJI PREVENCE -
SPOLECNA ODPOVEDNOST

zvem Korupce a jeji prevence - spole¢nd odpovédnost, ktery se uskuteénil
ve stfedu dne 12. listopadu 2008 v hotelu Pyramida v Praze. Seminéf
potadalo Velvyslanectvi Norského kralovstvi v Praze spole¢né s TIC.

KDALéiM ODBORNE VZDELAVACIM AKCiM PATRIL protikorup¢ni seminaf s na-

Obecnym cilem seminédfe bylo upozornit, Ze eliminace korupce je spole¢nou
odpovédnosti vlddy a vefejné spravy, nevladnich organizaci a podnikatelského
sektoru. Zastupci vSech téchto sektorti se na tomto seminéfi sesli. Hovofilo se
jak o spolupraci téchto sektord, tak o nékterych metodach odhalovani korupce,
jako je ochrana oznamovateld korupce nebo provadéni auditt. Specifickym ci-
lem seminafe byla prevence korup¢nich pfilezitosti a transparentnost pii rozdé-
lovéni a vyuzivini Norskych fonda. Seminaf byl atraktivné postaven na vyméné
zku$enosti a pohledii norskych a ¢eskych ucastniku.

Seminaf se uskuteénil ve tfech blocich. Prvni blok byl zaméfen na prevenci a na
transparentni postupy v souvislosti s Norskymi fondy. V tomto bloku vystoupili
zastupci Ministerstva financi CR, které odpovida za distribuci Norskych fond{i na
celostatni tirovni, zastupci Ministerstva kultury CR a Nadace pro rozvoj obéanské
spole¢nosti (zprosttedkujici subjekty) a zastupci mésta Jicina (pfijemce dotace).

Druhy blok byl zaméfen na nékteré specifické postupy spojené s odhalovanim
korupce, ochranou oznamovateli korupce a podilem soukromého sektoru na
prevenci korupce. V tomto bloku vystoupili zastupci Norské organizace pro bez-
pecnost v primyslu, Norské asociace mistnich a regiondlnich tradq, firmy Sie-
mens, zastupce auditorské firmy KPMG a zastupce firmy PWC.
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Treti blok byl zaméfen na odhalovéani, vySetfovani a stihani korupce. V tomto
bloku vystoupili zastupci TIC, norské policie a statniho zastupitelstvi.

Seminaf byl ptivodné koncipovan pro 6o tcastnikd, ale pro velky zajem se ho
nakonec zucastnilo ptes 8o osob.

SKOLENI V PALESTINE

A ZARLADE POZADAVKU CESKE ROZVOJOVE AGENTURY a ve spolupraci s misi

Evropské unie na Palestinskych tizemich EUPOL COPPS (European

Union Police Mission for the Palestinian Territories) zajistovala TIC

v roce 2008 protikorupéni skoleni v mésté Ramalldh. Skoleni probéhlo v dobé od

25. listopadu do 2. prosince 2008. Cilovou skupinou byli policisté, statni zastupci
a vysetfovatelé. Celkem se skoleni zti¢astnilo 16 frekventantd.

Skoleni bylo sloZeno z teoretickych a praktickych modulf. Teoreticka ¢4st sko-
leni byla zaméfena predevsim na seznameni s pravni upravou korupce v kon-
textu mezindrodnich smluv. Nésledné byli u¢astnici sezndmeni s pravni regulaci
korupce v EU a CR. Kone¢né byla prezentovana organiza¢ni struktura organii ¢in-
nych v trestnim fizeni v CR s pfihlédnutim ke slozkam, které se vénuji boji proti
korupci.

Prakticka ¢ast spocivala v modelovém feseni konkrétnich korupénich pripada
z oblasti komunalni samospravy, bankovniho sektoru a politiky. Na téchto pfi-
padech byl podrobné popsan proces policejniho vySetfovani a operativné-patraci
prostredky Policie CR. V této souvislosti byla diskutovéna i problematika dokazo-
vani a obstaravani dikazti.

Skolent se setkalo se zna¢nym ohlasem, ti¢astnici ocenili pfedevsim feseni mode-
lovych situaci.

VYROCNIT ZPRAVA ZA ROK 2008

23



PRAVN{ PORADNA A LINKA 199

D ROKU 2005 PROVOZUJE TIC PRAVNT PORADNU pro osoby dot¢ené korupénim
jednanim. Poradna bezplatné poskytuje sluzby fyzickym i pravnickym
osobam. Poradenstvi je primarné uréeno tém osobam, které jsou obétmi

korup¢niho jedndni, ptipadné jeho svédky. Specifickou skupinou jsou tzv. ozna-
movatelé (whistleblowers). Jednd se o osoby, které maji informace o korup¢nim
nebo jiném spolecensky nebezpe¢ném jednani svého zaméstnavatele a maji za-
jem o ndpravu tohoto nezddouciho stavu.

Poskytované pravni poradenstvi

Poradna poskytuje pfedev$im zakladni pravni pomoc, tj. informace o vhod-
ném postupu pii obrané proti korup¢nimu jednani, o obsahu pravnich predpist
a o institucich, které se vénuji kontrole statnich organt. Zakladni pravni pomoc
poskytujeme vSem osobam, které se na nas obrati.

Tézisté ¢innosti Pravni poradny TIC spociva v poskytovani tzv. rozsifené pravni
pomoci. Jde o dlouhodobou asistenci a podporu Zadatele, ktery ma zdjem vyuzi-
vat pravni nastroje pti obrané proti jednani s projevy korupce. Od roku 2005 po-
radna poskytla rozsifené pravni poradenstvi cca 200 klientim. V sou¢asné dobé
poradna fe$i cca 100 otevienych pifipada.

24  TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CESKA REPUBLIKA



V rdmci poskytovani roz$ifené pravni pomoci zpracovava poradna podnéty a po-
dani. Nejéastéji se jedna o Zadosti o poskytnuti informaci a opravné prostredky
dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim, ale byly podany také podnéty
na statni zastupitelstvi, stiznosti, podnéty k zahajeni fizeni o prezkoumani
ukont zadavatele, podnéty k provedeni finan¢ni kontroly, podnéty predstavite-
liim Gzemnich samospravnych celki, zaloby proti rozhodnuti spravniho organu,
oznameni o skute¢nostech nasvéd¢ujicich spachani trestného ¢inu apod.

K dal$im zdsadnim ¢innostem poradny patii zastupovani klientd pred soudem
¢i jinym organem vefejné moci ptislusnym v dané véci, a to prostfednictvim
spolupracujicich advokatt.

Roz$ifené poradenstvi Casto zahrnuje také pfimé osobni jednani se zticastné-
nymi subjekty nebo institucemi. Ucelem téchto setkini je ovéfeni a doplnéni
skutkové vyznamnych okolnosti a sezndmeni se s pravnimi nazory stran.

Komplementarni soucasti pravniho poradenstvi v jednotlivych ptipadech je
i mimopravni aktivita spocivajici v pfedavani pfipadi médiim. Média seznamu-
jeme s ispésné fesenymi ptipady i s pfipady, kdy zde neni zddouci pravni néstroj
k feseni dané véci. Pravé v takovych pravné nefesitelnych pfipadech mize byt
medializace jednou z cest k ndpravé stavu.

Strategicka litigace

Nedilnou soucasti aktivit realizovanych Pravni poradnou TIC je strategicka liti-
gace. Jeji podstatou je cilené iniciovani soudnich nebo spravnich fizeni s cilem do-
moci se pravnimi nastroji ndpravy nezadouciho stavu. Hlavnim cilem strategické
litigace je dosazeni soudnich ¢&i spravnich rozhodnuti, kterd maji preceden¢ni
vyznam.

V této oblasti dosahla poradna fady tispéchti. Jednim z nejvyznamnéjsich je dosa-
Zeni rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, které stabilizovalo soudni a spravni
praxi na poli poskytovani informaci v rezimu zdkona o svobodném ptistupu k in-
formacim.

Aktudlné je TIC (na zakladé zaloby, event. kasa¢ni stiznosti zpracované stiedis-
kem) ucastnikem soudniho fizeni spravniho o Zalobach proti rozhodnuti Do-
pravniho podniku Hlavniho mésta Prahy, Ministerstva dopravy, Ceské televize,
Ceskych drah ¢i Ministerstva prace a socialnich véci.
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Verejné debaty

Pravni poradna TIC také porada vefejné debaty v obcich a méstech. Jde o vefejné
ptistupnd a doptedu avizovana setkani s vefejnosti a vedenim obci a mést, kde se
predstavitelé poradny vénuji analyzam lokalnich probléma samospravy. Poradna
touto cestou zaroven na misté poskytuje obéaniim bezplatné pravni poradenstvi,
kdyz popisuje praktickou aplikaci jednotlivych pravnich nastrojii vefejné kont-
roly potencidlné korupéniho jednani. V roce 2008 probéhly vefejné debaty napft.
ve méstech Trebi¢ a Chomutov a v fadé mensich obci.
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PRIKLADY USPECHU PRAVNI PORADNY TIC

Zakon o svobodném pristupu k informacim

V ramci strategické litigace uspéla TIC s kasacni stiznosti u Nejvyssiho sprav-
niho soudu, ktery do budoucna jednozna¢né judikoval, Ze informaci ve smyslu
zakona o svobodném pfistupu k informacim je i (kompletni) kopie pozadované
smlouvy uzaviené povinnym subjektem. Pfed timto prilomovym rozhodnu-
tim na poli poskytovani informaci verejnou spravou nékteré povinné subjekty
odmitaly takové informace poskytovat. Rozhodnutim vsak bylo do budoucna
znemoznéno, aby povinné subjekty odpiraly pFistup k informacim tak, ze bu-
dou odpovidat pouze na konkrétni dotazy a de facto tak branit ovéfeni sprav-
nosti takové informace v kontextu celého dokumentu. Jde o nejzdsadnéjsi roz-
hodnuti soudt na poli poskytovani informaci v roce 2008.

Makotrasy

TIC poskytuje pravni pomoc obéantm obce Makotrasy v souvislosti s netrans-
parentnim rozhodovanim vedeni obce. Mj. se nase aktivita zaméfila na proble-
matiku dzemniho planovani v obci a na to navazujici smlouvu uzavienou obci,
kde vedeni obce prosazuje satelitni vystavbu pfes odpor vétsiny obcand. Posky-
tované pravni poradenstvi jsme zaméfili na otazku mistniho referenda, které
organy obce doposud v otazce izemniho planovani a satelitni vystavby odmi-
taly. TIC zpracovala pro potfeby obéanti obce navod k usporadani mistniho re-
ferenda a po odmitnuti navrhu obci zpracovala navrh adresovany spravnimu
soudu, ktery uznal nasi pravni argumentaci a povinoval obec k vyhlaseni refe-
renda. Dale jsme v této souvislosti k Zadosti vedeni obce zpracovali rozsahlou
pravni analyzu uzaviené smlouvy. Aktivita TIC vede k tomu, aby se sami ob¢ané
obce mohli (zavazné) vyjadrit k takto dllezité otazce.

Z0O0 - Dvir Kralové

TIC poskytovala rozsifenou pravni pomoc byvalému zaméstnanci krajské pri-
spévkové organizace (dnes krajskd obchodni spolecnost), ktery dlouhodobé
vécné kritizoval manazerska pochybeni vedeni a nehospodarné nakladani s ve-
fejnymi prostredky. Slo o typicky ptipad tzv. oznamovatele, ktery nasledné celil
nejen pracovnépravnim, ale i trestnépravnim nasledkiim oznameni nezadou-
ciho chovani svého zaméstnavatele. TIC ve spolupraci s advokatem poskytla kli-
entovi ochranu zejména v ramci trestniho Fizeni vedeného pro mozné spachani
trestného ¢inu pomluvy. V prvnim i druhém stupni soud prisvédcil obhajobé
a klienta obzaloby zprostil.
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PRAVNI PORADNA A LINKA 199

ROTIKORUPCNT LINKU 199 PROVOZUJE TIC OD ZARI 2007. Jde o jeden z infor-
macnich kanald pro podavani podnétl obc¢ant tykajicich se korup¢niho
¢i jinak nezaddouciho chovani. Linka zaroven urcitym zptisobem funguje

jako zdroj analytického materialu o povaze a rozsahu korupce ve spolec¢nosti. Pri-
marnim tcelem provozu protikorup¢ni linky 199 vsak je poskytovani bezplatné
pravni pomoci obcaniim, ktefi se setkali s korup¢nim jednanim, a to zejména ve
vefejném sektoru.

Pocet vytoceni linky v roce 2008

V roce 2008 bylo telefonni ¢islo linky 199 vytoc¢eno celkem v nékolika tisicich
pripadech. Jasné se tak ukézalo, Ze telefonni ¢islo 199 je mezi vefejnosti obecné
zndmo a vetejnost si jej do zna¢né miry spojuje s bojem proti korupci. Pfestoze
celkovy pocet vytoceni zahrnuje i pfipady, kdy volajici nevydrzel na lince az
do spojeni s operatorem, pfipadné se zmylil (kvalifikovanym odhadem zhruba
V 75 % ptipadl) a operator tak s volajicim telefonicky rozhovor neabsolvoval, zii-
stava vice nez 1 700 vytoceni, ktera vyustila v telefonicky kontakt s operatorem
linky, jenz klientovi poskytoval bezplatné pravni poradenstvi. Rada klientl se
pak na linku obraci vicekrat ¢i opakované.
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Pocet novych klientii linky 199

V roce 2008 evidovala TIC 654 novych klienti linky, tedy klientt, ktefi se v da-
ném obdobi obratili na protikorup¢ni linku 199 viibec poprvé. U telefonni linky,
kterd je zamétena na boj s korupci, je to mimoradné vysoké ¢islo. S plnym respek-
tem k rezortnim a jim podobnym protikorupénim linkdm lze mit za to, Ze out-
sourcing provozu centralni protikorup¢ni linky se ukazal byt krokem spravnym
smérem, zvlasté kdyz linku provozuje nevladni neziskova organizace zamétena
na systémové omezovani korupce v CR. V této souvislosti lze poukazat i na vy-
znam propagace linky 199, jelikoz sebemensi zminka o lince 199 v médiich vede

k nartstu poctu novych klientl v fadu nékolika stovek procent.

Oblasti, na které si ob¢ané stézuji

Vyznamna ¢ast klientth poukazuje na rizna pochybeni v rdmci vykonu samo-
statné, pripadné prenesené plsobnosti obcemi, eventuelné kraji. V naprosté
vét$iné pripadu si klienti stéZuji na nedostatky v nakladani s majetkem tizem-
niho samospravného celku, na udajné zmanipulovana zadavaci fizeni, nejruz-
néjsi piipady stfetu zajma na komunalni tirovni apod.

Podle nazoru TIC je nejvétsim pfinosem fungovani linky pravé poskytovani bez-
platné pravni pomoci osobam poukazujicim na mozné korup¢ni jednani predsta-
viteltl izemnich samospravnych celkd. Ziizenim protikorup¢ni linky 199 a jejim
vyvedenim na TIC byla vefejnosti dina moznost efektivnéji bojovat s korupénim
fenoménem na této tirovni. Do okamziku zfizeni linky v této oblasti zadny efek-
tivni protikorupéni nastroj neexistoval.

TIC na zikladé dlouhodobych zkusenosti v problematice boje proti korupci kon-
stantné prohlasuje, ze pravé uspéchy v potirani takového jednani predstavitelti
mistnich samosprav maji vliv na vnimani korupce v CR vefejnosti. Mohou-li si byt
obc¢ané védomi toho, Ze korupéni a jind nezddouci jednani jsou uz na trovni mistni
samospravy i diky tomuto protikorupénimu néstroji odhalovana a sankcionovana,
nepropadaji skepsi, Ze s fenoménem korupce nelze bojovat viibec, popt. Ze v tomto
ohledu absentuje odpovidajici zijem odpovédnych predstavitel vetejné moci.

Druh poradenstvi poskytovaného volajicim

Kazdému volajicimu se snazi operatofi linky poskytnout zakladni pravni posou-
zeni jim tvrzenych skute¢nosti. Ackoli je v nékterych pripadech klient odmitnut
s tim, Ze se nejedna o pripad, ktery spada do ptisobnosti linky, nebo nebyly do-
dany véechny pozadované informace, snazime se i v téchto ptipadech poskytnout
volajicimu riznym zptisobem pomoc, naptiklad odkazem na orgn vefejné moci,
ktery je v dané véci podle nazoru operatora pfislusny, pfipadné na jinou nevladni
neziskovou organizaci, ktera se danym problémem zabyva. V téchto ptipadech jde
zejména o odkazy na nevladni organizace vénujici se ochrané zivotniho prosttedi.
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V pripadé, kdy operator usoudil, Ze je nutné od klienta ziskat dalsi informace
tak, aby mohl posoudit okolnosti popisovaného jednéni a toto jednani spravné
pravné kvalifikovat, mtize byt klient vyzvan k dolozeni dalsich podklada, pti-
padné k osobni schiizce.

V nejzavaznéjsich piipadech je pak klientiim poskytovano rozsifené pravni pora-

denstvi. Klientim tak nejc¢astéji TIC zpracuje piislusné podani pro jejich pripad,
zasila podnéty vlastnim jménem, pfipadné je zastupuje pted soudy.

30 TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CESKA REPUBLIKA



PRIKLADY USPECHU PROTIKORUPCNI LINKY 199

Odsouzeni (zatim nepravomocné) starosty obce, ktery podle nazoru TIC zapfi-
€inil amyslnym jednanim poruseni dotaénich pravidel pro dotaci poskytnutou
obci z prostiedki Statniho fondu rozvoje bydleni a zpusobil tak obci Skodu na
jejim majetku. TIC byla s timto pfipadem seznamena jiz na jeho pocatku v roce
2007, poskytovala klientovi komplexni pravni poradenstvi ohledné podnétu
k vykonu kontroly fondem. Nasledné na linku obdrzela dalsi podnét poukazu-
jici na protipravni jednani vedeni obce, ktery TIC dodal potfebné informace vzta-
hujici se k trestnépravnim aspektdm pfipadu. Po podrobné analyze pfipadu pak
TIC vyhodnotila, Ze bude v této véci vhodné podat oznameni o skuteénostech
nasvédcujicich spachani trestného ¢inu. Oznameni bylo podano klientem, ktery
prostfednictvim pravniho poradenstvi TIC svym oznamenim aktualné dosahl
nepravomocného odsouzeni starosty obce na zakladé rozhodnuti soudu prvniho
stupné.

Naprava protipravniho stavu a sankcionovini odpovédné osoby. Slo o pfi-
pad, kdy mistostarosta mésta svévolné pozménil pfijaté usneseni kolektivniho
organu mésta, vyvésené na Gfedni desce, a to ve prospéch soukromého sub-
jektu, ktery ma ve mésté investi¢ni zajmy. Operatofi linky v tomto pfipadé né-
kolikrat telefonicky hovorili s klientem, bylo uspofadano i osobni setkani a byly
podrobné zkoumany pravni aspekty pfipadu. TIC pfipravila trestni oznameni
a jesté pred jeho zaslanim pFislusnym organim dopisem upozornila vedeni
mésta na vyse zminéné okolnosti a seznamila odpovédné osoby se svym prav-
nim nazorem. Jiz komplex téchto krok nakonec ved| k tomu, Ze vedeni mésta
ucinilo napravu stavu ohledné predmétného usneseni a mistostarosta mésta
odstoupil ze své funkce. Samotna naprava stavu, vyvozeni osobni odpovédnosti
(byt politické) a medialni pokryti tohoto pfipadu bylo pro TIC dostate¢nym zpii-
sobem feseni pFipadu pIné v souladu se zasadou subsidiarity trestni represe.

Vnimani korupce farmaceutickych spoleénosti v oblasti predepisovani léka
lékafi. Kromé pravniho feseni zvoleného partikularniho pfipadu korupce za po-
uziti trestnépravnich instrument( (trestni oznameni je ve stadiu provérovani)
byla jako mozny komplementéarni zplsob feSeni zvolena medializace tohoto
problému na tiskové konferenci a pfi rdznych vystoupenich TIC na rozli¢nych
forech. TIC tak poskytla impuls, na jehoz zakladé se média zacala tomuto pro-
blému vénovat systematictéji. TIC se stala partnerem pro Statni Grad pro kont-
rolu léCiv a dalsi organy prislusné k feseni této otazky. Aktualnim vysledkem je
zamér CLK upravit stavovské predpisy v tomto ohledu. Pfestoze je nesporné, ze
prvni navrhy CLK v Zddném p¥ipadé problém korupénich vztah(i v této oblasti
|ékatské péce nefesi aplné, jde o Gvodni podstatnéjsi naznak zmény a TIC je pFi-
pravena se tomuto problému i v budoucnu vénovat.
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VzDpELAVACi CINNOST TIC

VZDELAVACI
N NQO

VZDELAVACI PROGRAMY

OSLANTM TIC JE PRISPIVAT K SYSTEMOVEMU OMEZOVANT KORUPCE v nasi repub-
lice. Jednim z nastroji je i vzdélavani pracovnikt na dileZitych postech
ve statni spravé a samospravé, piipadné v dalsich statnich organizacich,

v tématice korupce a jeji prevence.

Obecnym cilem vzdélavacich kurzi TIC je pfiblizit i¢astnikiim podstatu, pficiny
a projevy korupce a osvétlit mozné indikatory korupéniho chovani. Dale TIC pre-
zentuje metody pfedchazeni a omezovani korupce, a to jak na institucionélni,
tak i individudlni bazi. V neposledni fadé upozornuje na nékteré méné zjevné
projevy korupce a snazi se pfipravit u¢astniky na efektivni pfedchazeni korup¢-
nim situacim.

Kurzy TIC maji vyrazné participativni charakter. Snazime se poskytnout plat-
formu, na které mohou ti¢astnici volné diskutovat a sami hledat sviij postoj viici
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korupci a ozfejmovat si riizné projevy korupce a nutnost jejich eliminace. Dis-
kuse jsou doplnény ptipadovymi studiemi, kde posluchaci sami, pfipadné pod
vedenim lektord hledaji korup¢ni ptilezitosti v jednotlivych ¢innostech vefejné
spravy a identifikuji vhodné preventivni nastroje.

Zarazeni do celospolec¢enské protikorup¢ni strategie

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006—2011, schvalena usnesenim
vlady ¢. 1199 ze dne 25. fijna 2006 a aktualizovana usnesenim vlady ¢. 676 ze dne
18. ¢ervna 2007, mimo jiné uklada v bodé IL1o f. podporovat ¢innost nevladnich
organizaci zabyvajicich se bojem proti korupci a dohodnout s nimi zptisob, formu
arozsah spolupréce.

TIC ve snaze udélat vstficny krok k navazani ¢i rozvoji této spolupréce ptipravila
a nabizi jednotlivym organim vefejné spravy kromé konzultaci a expertiz pravé
vzdélavaci kurzy.

Nabidka kurzu
V zakladni nabidce nasi vzdélavaci ¢innosti jsou ¢tyti modelové kurzy:

— Korupce a protikorup¢ni politika na trovni vyssich samospravnych celkii.
Kurz je urcen zejména vedoucim pracovnikiim Krajskych uradi a také statu-
tarnich mést. Jeho cilem je uvést tcastniky do problematiky korupce a boje
proti ni ve vefejné sprave, posilit jejich schopnost identifikovat jednotlivé pri-
pady korupce a nalézat vhodna protikorup¢ni opatfeni. Kurz se napf. podrobné
vénuje jednotlivym indikdtorim mozného korup¢niho jednani. Tematicky
kombinuje organiza¢ni a manazerska opatfeni sméfujici k budovani utadu
odolného proti korupci s individualni rezistenci vii¢i korupénim tlakim.

— Odhalovani a prevence podvodi a korupce v organech vefejné spravy. Kurz je
primarné urcen pracovnikiim vykonavajicim kontrolni a auditorskou ¢innost
v organech vefejné spravy a dale vedoucim pracovnikiim s fidici pravomoci
v ekonomickych oblastech. Je zaméten zejména na oblast vefejnych zakazek,
nakladani s majetkem a problematiku dotaci. Sou¢asti vykladu je rozbor pfipa-
dovych studii.

— Prevence korupce. Zikladni kurz urceny zejména pracovnikiim v ptimém
styku s klientem. Podrobné se vénuje vymezeni korupce v ¢eském pravnim
fadu s diirazem na pravo trestni. Vétsi ¢ast kurzu je potom vénovana vyme-
zeni korupénich situaci a piilezitosti a nacviku feseni korup¢nich nabidek.
Vénuje se i identifikaci pfipadd stfetu zajmu a diskutuje, jak stfety z4jmu
z ¢innosti u¢astnika kurza vyloucit.
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— Stfet zijmii. Jednd se o prakticky orientovany pualdenni kurz uréeny pro
vSechny, jichz se tyka zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi. Kurz je tedy urcen
jak povinnym osobdm ve smyslu zdkona, tedy vefejnym ¢initelim, tak evi-

den¢nim organtm. Kurz se sklada ze tfi ¢asti: predstaveni zakona, jeho geneze
a uceluy, rozboru jednotlivych ustanoveni a diskuse.

VZDELAVACI AKCE V ROCE 2008

ROCE 2008 REALIZOVALA TIC CELKEM 26 VZDELAVACiCH AKci, kterych se zi-
Castnilo skoro 500 tcastnika. Akce se uskute¢nily jednak v ramci pro-
jektu Odhalovdni a prevence podvodit a korupce ve vybranych orgdanech ve-

fejné spravy v Ceské republice, jednak na zékladé individualni objednavky v rdmci
vedlejsi hospodarské ¢innosti.

Mezi klienty TIC patfi pfedev$im ministerstva. V roce 2008 $lo zejména o mini-
sterstvo prace a socialnich véci a ministerstvo zivotniho prosttedi a dile mini-
sterstva zemédélstvi, obrany, skolstvi, mladeze a télovychovy. Nékterych akci se
zudastnili i pracovnici ministerstev zdravotnictvi a vnitra a pracovnici Policej-
niho prezidia. Klienty TIC jsou i dal$f statni organy a instituce, napi. Cesky tifad
zemémeéticsky a katastralni, Ceska sprava socialniho zabezpeceni, Generalni
feditelstvi cel nebo ufady prace. Zvlasté je tfeba zminit aktivity Katastralniho
uradu kraje Vysocina, kde byli proskoleni v$ichni kli¢ovi pracovnici.

Vzdélavacich akci TIC se v roce 2008 zucastnili pracovnici Krajskych tutradi ze
véech krajti Ceské republiky a z hl. mésta Prahy. Samostatné kurzy byly poia-
dany na Krajskych tfadech kraje Olomouckého, Karlovarského, Libereckého,
Plzeriského, Usteckého a Zlinského a kraje Vysoéina. V mensi mife jsou zastou-
pena velka mésta, jako napft. Liberec ¢i Jihlava.

AKREDITACE
v

ADA VZDELAVACICH AKCI JE USKUTECNOVANA PRO ORGANY SAMOSPRAVY. Pro
vzdélavani pracovnikd samospravy plati zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufed-
nicich tzemnich samospravnych celkd, ktery upravuje i otazku akre-

ditace vzdélavani téchto ufednikl. Aby prokazala kvalitu svych vzdélavacich
programu, pozddala TIC ministerstvo vnitra o akreditaci jak vzdélavacich pro-
gramii, tak Transparency International - Ceska republika, o.p.s. jako vzdélavaci
instituce.

V roce 2008 byla obnovena akreditace na vzdélavaci instituci
(akreditace ¢. AK 1./1-201/2005).
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Déle byla obnovena a upravena akreditace na vzdélavaci program pro vedouci
pracovniky ,Problematika korupce a protikorupéni politika na Grovni izemnich
samospravnych celk“ (akreditace AK I./VE-151/2005).

Nové byla udélena akreditace vzdélavacimu programu prabézného vzdélavani
,Odhalovani a prevence podvodu a korupce v organech vefejné spravy; ktery
vznikl v rdmci vys$e zminéného projektu (akreditace ¢. AK/PV-83/2008).

Akreditovan byl také vzdélavaci program pribézného vzdélavani ,Problematika
korupce a protikorupéni politika na trovni tizemnich samospravnych celka”
(akreditace ¢. AK/PV-184/2008).
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AupITY

PROTIKORUPCNI AUDIT — STATNI FOND
ZIVOTNIHO PROSTREDI

RAMCI POSKYTOVAN PORADENSKYCH A KONZULTACNICH SLUZEB zaméfenych
na prevenci korupéniho jednani zacala TIC v roce 2008 spolupracovat
mj. se Statnim fondem Zivotniho prostfedi (dale jen ,SFZP“). Na zakladé

smlouvy uzaviené mezi TIC a SFZP dne 3. zaii 2008 provedla TIC v obdobi zaii
2008—duben 2009 pro potieby SFZP protikorupéni audit procesu administrace
zadosti o podporu projektt z prostfedkii Opera¢niho programu Zivotni prostiedi.
Protikorupéni audit byl zaméfen na jednu z nejvyznamnéjsich ¢innosti realizo-
vanych SFZP, kdy je z evropskych strukturalnich fondt rozdélovano na podporu
ekologickych projekti asi 140 mld. K¢. Podstatou protikorupéniho auditu bylo
nezavisle analyzovat rozhodovaci procesy v ramci postupti SFZP na piitomnost
korup¢nich rizik, ptipadné navrhnout relevantni opatteni k jejich redukci a zpro-
stfedkované tak pfispét ke zvy$eni vérohodnosti auditovanych procest.
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Podobné protikorupéni audity TIC nabizi i jinym subjektiim z oblasti vetejného
sektoru, ochotnym podrobit své rozhodovaci procesy provéteni, jez miize prispét
k podstatnému sniZeni miry korup¢niho rizika a ke zvyseni efektivity nakladani
s prosttedky z vefejnych rozpoctt. TIC je pfitom s ohledem na vice jak deseti-
letou praktickou zkusenost s aktivitami na poli protikorupéni politiky v tomto
ohledu vyznamnym partnerem.

SPOLUPRACE SE SPOLECNOSTI SCANTEAM

projektd podporovanych z Finan¢niho mechanismu EHP/Norsko. TIC

v rdmci této ¢innosti ve spolupraci s celou fadou nezavislych expertt
z ruznych odbornych oblasti poméaha dohliZet na efektivni vyuzivani prosttedka
v téchto projektech. Prostedky, které TIC touto ¢innosti ziskava, jsou vyuzi-
vany na financovani chodu kancelate a projektové aktivity.

VE SPOLUPRACI S NORSKOU SPOLECNOSTI SCANTEAM zajistuje TIC monitoring
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MEDIALN{ OHLASY

MEDIALNI
. | -

ROME PRUBEZNE AKTUALIZOVANE WEBOVE STRANKY WWW.TRANSPARENCY.CZ
klade TIC velky diraz na informovani vetejnosti prosttednictvim mé-
dii. Pravidelné vydavame tiskové zpravy a stanoviska k udalostem nebo
jeviim, na néz je podle naseho nazoru tfeba upozornit.

Prehled vybranych témat tiskovych zprav z minulého obdobi:
24. iinora 2009 — Nestranné vysetfovani trestnych ¢int ohroZeno

9. prosince 2008 — Uplaceni v mezinarodnim obchodé ziistava velkym
problémem, fika zprava Transparency International

19. listopadu 2008 — Priizkum TIC: Transparentnost, objektivita a korupce
v pfijimacim fizeni na ¢eské vysoké Skoly
18. listopadu 2008 — TIC: Zmény pii pFipravé superzakazky na likvidaci

Vv,

starych ekologickych zatézi, zakladni pravidla pro lobbing a vysledky
prizkumu komunaélnich rozpocta

23. 24 2008 — Index CPI 2008: Cesko si udrzelo hodnoceni z lofiska, ale
mezi staty EU je v posledni tfetiné
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27. éervna 2008 — TIC vyzyva vladu k ratifikaci Umluvy OSN proti korupci,
pozaduje dukladné zvazeni novel zikona o soudech a soudcich

5. &ervna 2008 — Stomiliardovy hazard ministerstva financi pfi
odstranovani ekologickych zatézi

24. dubna 2008 — TIC vyzyva k zaméteni pozornosti na praktiky
farmaceutickych firem, navrhuje znovu zvazit novelu exeku¢niho fadu
a odmita gigantickou zakazku MF

3. bfezna 2008 — Stanovisko Transparency International - Ceské republika
(TIC) k neprithlednym postupim Ministerstva financi CR

28. (inora 2008 — Méstské firmy jsou jednim z hlavnich zdrojt
neprihlednosti v komunalni politice, ukdzal novy prizkum TIC

11. tnora 2008 — Lepsim nastavenim vefejnych zakazek na velké dopravni
stavby lze docilit az 30% tspor, ukazal novy prazkum TIC

22.ledna 2008 — Zprava Pravni poradny TIC: obecni samospravy jsou
neprithledné

VYBRANE URYVKY Z MONITORINGU MEDII

Co je divného na tom, Ze statni zdstupce, ktery se specializuje na hospodarskou
a finanéni trestnou cinnost, korupci a poklesky verejnych ciniteld, promluvi
jako host na akci nevladni organizace, ktera se jiz patndct let angazuje ve stej-
ném oboru? Na prvni pohled nic, zvlast kdyz ve svém prispévku objektivné zhod-
notil soucasny vyvoj v ceské justici a navrhnul konstruktivni feseni, které by po-
mobhlo situaci stabilizovat a zabranit tak dalSim excesiim. Jeho nadFizeni vsak
ziejmé necitili stejny zdpal pro véc a neohrabanym zpisobem mu naznacili, ze
jako profesionadl se mél drzet osvédcenych frazi a vlastni nazory vynechat.

Kdo zachrani image statniho zastupitelstvi, 5. 3. 2009 CRo - cro6.cz

Chomutovskou verejnost navstivili pravnici organizace Transparency Internati-
onal (TIC), ktera se zaméruje na boj s korupci. K debaté osobné pozvali i zastupi-
tele, radni, primatorku a naméstky. Nakonec ale prisli jen dva opozicni zastupitelé
a jeden trednik. Vedeni mésta se kviili své nedcasti omluvilo dsty svého tiskového
mluvciho. ,Stalo se tak vzhledem k mimoradnému zasedani rady mésta, které
bylo ohlaseno a s terminem konani jiz neslo hybat,” uved| kratce pred zacatkem
Pavel Novdk. ,To, Ze datum a hodina koliduji, si dopredu nikdo neuvédomil,” ujistil.

Mostecky denik, 2. 7. 2008
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Zdiby — Predevsim spor mezi zdibskymi zastupiteli, ktery v [été prerostl v bitku,
vcera resili obané na verejné diskusi se zastupci Transparency International.
,Zastupitelé z opozice prijdou, o politicich z vlddnouci strany nic nevime,” rekl
jesté pred kondnim akce jeji poradatel Radim Slezak. Pricinou cervnové bitky
byla snaha starosty obce Jana Tvrdého prosadit zakaz poFizovani zaznamu ze
zasedani zastupitelstva. Opozicni zastupitelé si totiZ jedndani nahravali na ka-
mery a zaznam pak dadvali na internet. Podle starosty se to nesmi.

MIlada fronta DNES, 26. 9. 2008

... Transparency International pFitom eviduje stovky pfipadi korupcniho cho-
vani v Ceské republice. V této souvislosti oviem upozornil, ze v Cesku dochdzi
k jakési inflaci podani trestnich oznameni. ,Politici si je na sebe podavaji na-
vzajem a je to nejcastéjsi zptisob reseni tohoto problému,” fekl zastupce TIC,
ktery se domnivd, Ze politiky by méla hlidat predevsim verejnost a sami cle-
nové jejich politickych stran. ,Tady je trochu problém, Ze nezdjem verejnosti
vede k tomu, Ze politiku délaji ti, ktefi nejsou ani tak schopni, jako jsou vse-
hoschopni. A neni zdajem je kontrolovat.

CRo - radiozurnal.cz, 24. 2. 2009

CETNOST CITACi TRANSPARENCY INTERNATIONAL
vV CESKYCH MEDIICH ZA OBDOBI
BREZEN 2008—BREZEN 2009

Celkem 3113 citaci

Z toho:

Celostatni deniky 295 zaznamu
Televize a rozhlas 202 zaznamu
Specializované a odborné tituly 136 zaznamu
Regionalni periodika 1974 zaznama
Ostatni média 506 zaznam(

Zdroj: Newton IT, s.r. 0.
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LiDEv TIC

LipE v TIC

KaNCELAR TIC
Reditel: David Ondracka
Vedouci kancelafe: Stanislav Berdnek (projekt Justice)
Asistentka kancelafe: Michaela Slavikova (od 12. 5. 2008)
Vedouci projektii:
Radim Bure$
(projekt Vzdélavant, projekt Sport, spoluprdce s OLAF)
Eliska Cisafova

(projekty Verejné zakdzky, Voddrenstvi, Komundlni rozpocty, Ochrana
oznamovatelii korupce, Prijimact fizeni na VS, webové stranky TIC)

Martin Lachmann
(Pravni poradna TIC, Protikorupcni linka 199)

PrAvN{ POrADNA TIC
Odborni pravni asistenti:

Martin Holik

Jan Kobera (od 1. 1. 2008 do 31. 7. 2008)
Lola Lastovickova

Katarina Obonova

Michaela Tetfevova (od 28. 7. 2008)

Externi spolupracovnici:

Tereza Danihelkova

(finan¢ni kontrola projektit a neprojektovych ndkladii)
Miloslava Hosnédlova

(ticetni)

Jan Pavel

(ekonomické analyzy)

Barbora Péchotova

(finan¢nt kontrola projektit a neprojektovych ndkladii)
Petr Prchal

(advokat spolupracujici s TIC)

Hana Skapové
(editace tiskovych materidlil)
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V obdobi leden 2008—duben 2009 s nami dile spolupracovali:
Petr Benlo

(projektovad spoluprdce)

Petr Bouchal

(projektova spoluprdce)

Nikola Hofej$

(projektova spoluprdce)

Radek Jurcik

(projektova spoluprdce)

Michal Mazel

(Expert na protikorupéni vzdélavant)
Zuzana Navratilova

(advokdtka; projektova spoluprdce)
Martina Nevrklova

(stdzistka; projektovd spoluprdce)
Jana Sochorcova

(stdzistka; projektovd spoluprdce)
Thuy Duong Nguyen Nhu
(stdZistka; projektovd spoluprdce)

SprRAVNI RADA TIC
Vaclav Laska - predseda
Jana Hamplova
Jan Hnizdil (¢len do s. 11. 2008)
Jan Machacek
Jiti Pavlicek
Jiti Schlanger
Libor Vavra
Jan Vyklicky
Milan Zak

Dozor¢i rRapa TIC
Petr K¥iz - predseda
Pavel Kohout

Miroslav Zamec¢nik
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PODEKOVANT SPONZOR(IM A DONORUIM

PODEKOVANI SPONZORUM A DONORUM

razné omezena. Proto bychom radi touto cestou podékovali za podporu

nasich projektt a aktivit v minulém obdobi nasledujicim spole¢nostem
a institucim a také vSem jednotlivctim a drobnym darctim, ktefi se rozhodli nas
podpofit.

BEZ PENEZ A EXPERTNT POMOCI BY CINNOST TIC nebyla mozn4, nebo by byla vy-

Advokatni kancelaf Ambruz & Dark podporuje TIC formou bezplatného
pravniho poradenstvi svych odbornikd. Je to jeji ptispévek ke kvalitnimu
odbornému zizemi prace TIC a k budovani transparentniho prosttedi
v Ceské republice.

Evropska unie prostfednictvim Generalniho feditelstvi pro spravedlnost,
svobodu a bezpe¢nost Evropské komise podpofila projekt zaméfeny na zvy-
$eni ochrany oznamovatelt (Enhancing the Protection of Whistleblowers),
na kterém spolupracuje nékolik pobocek TI v Evropé.

Spole¢nost Hewlett-Packard, s.r.0. podporuje TIC formou zvyhodnénych
dodéavek pocitaca, tiskaren a dalsich kancelafskych technologii.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky ma na starosti protikorupéni poli-
tiku statu a v jejim ramci spolupracuje s TIC pomérné intenzivné. Roz-
hodlo se zalozit protikorupéni linku 199, kterou TIC provozuje a ktera je
podpotena dota¢nim titulem. Navic v rdmci svého dota¢niho programu
prevence kriminality TIC ziskala dotaci na ¢innost své pravni poradny.

Nadace Open Society Fund Praha se od roku 1990 zaméfuje na podporu
nevladnich aktivit na poli demokratizace, lidskych prav a boje proti ko-
rupci. Pro TIC je dlouhodobym a nesmirné dulezitym partnerem a podpo-
rovatelem, za coZ jsme velmi vdééni. Zejména proto, Ze Nadace OSF dokéze
podpotit projekty politicky citlivé (politickd korupce, vefejné rozpocty,
stfety zajmu nebo strategicka litigace v jednotlivych kauzach).

Dékujeme spolecnosti Newton INFORMATION TECHNOLOGY, s. 1. 0. za
poskytnuti pfistupu k monitoringu médii zdarma.

OLAF - Evropsky tifad pro boj proti podvodiim ma nezastupitelnou roli
pfi ochrané finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi a evropskych
fondt. V minulém roce OLAF podpotil vzdélavaci projekt TIC zaméfeny
na vzdélavani v oblasti vefejnych zakazek.
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Open Society Institute (Local Government and Public Service Initiative)
- tato nadace se sidlem v Budapesti podpofila v minulosti nékolik vyzkum-
nych projektd TIC (v soucasné dobé jde o projekt vénujici se vodarenstvi).

Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe - tato nadace spravu-
jici penize americkych donorii podporuje nevladni sektor v regionu. TIC
dostala podporu na své projekty zamétené na vetejné zakazky, nakladani
s komunalnim majetkem a ¢innost pravni poradny. Trust je dlouhodobym
partnerem TIC.

Pokud byste chtéli podpofit ¢innost TIC, muzete tak ucinit bankovnim pfevodem
nebo postovni poukizkou na ¢éislo bankovniho tGc¢tu 197958078/0300, vedeného
u Ceskoslovenské obchodni banky, a.s., Perlova s, 110 0o, Praha 1.
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BPI

BPI (BRIBE PAYERS INDEX;
INDEX PLATCU UPLATKU)

DE O JEDEN Z NASTROJU TRANSPARENCY INTERNATIONAL pro méfeni miry korupce

v soukromém sektoru. Index BPI 2008 sefazuje 22 pfednich mezinirodnich

a regionalnich exportnich zemi podle nachylnosti jejich firem uplacet v za-

hranici. Index byl sestaven na zakladé prizkumu Bribe Payers Survey, ktery

pro TI zajistila spole¢nost Gallup International. V rdmci priizkumu odpovidalo 2742

manazertl z 26 dovoznich zemi. Mezi otdzky zaméfené na zkuSenosti manazert

s korupénimi praktikami zahrani¢nich firem v jejich zemi (tj. manazer firmy v CR

je dotazovan na zkuSenosti s uplacenim ze strany napf. ruské nebo belgické firmy

v obchodnim styku v CR) patily i dotazy vztahujici se k efektivité vlady v boji proti

korupci nebo jaké instituce jsou podle nich nejvice zasazeny korupci. Podrobnéjsi

informace o prizkumu a metodologii indexu najdete na www.transparency.org/

policy_research/surveys_indices/bpi, Zebficek zemi a zdkladni informace o BPI
2008 rovnéz na strance TIC www.transparency.cz.

Nasledujici tabulka zobrazuje vysledky indexu BPI 2008 v¢etné dopliujicich sta-
tistickych tdajt, které vyjadtuji, do jaké miry se respondenti shodovali v hodno-
ceni dané zemé a jak presné jsou vysledky. Hodnoceni zemé (hodnota indexu BPI
2008) se pohybuje v intervalu od o do 10 a vyjadiuje pravdépodobnost, s jakou
firmy se sidlem v dané zemi pii zahrani¢nich obchodnich transakcich uplaceji.
Cim vyssiho hodnoceni zemé dosahuje, tim mensi je pravdépodobnost, Ze tamni
firmy pfi svych zahrani¢nich operacich vyuzivaji tplatka.
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Tabulka: Index platcd dplatkd (Bribe Payers Index; BPI) 2008

_Interval .
Umisténi | Zemé BPI 2008 | Respondenti Sg%'zg;fgg" veroI?odnost: » A’/
Dolni Horni
hranice hranice

1 Belgie 8,8 252 2,00 8,5 9,0
1 Kanada 8,8 264 1,80 8,5 9,0
3 Nizozemsko 8,7 255 1,98 8,4 8,9
3 Svycarsko 8,7 256 1,98 8,4 8,9
5 Némecko 8,6 513 2,14 8,4 8,8
5 Velka Britanie 8,6 506 2,10 8,4 8,7
5 Japonsko 8,6 316 2,11 8,3 8,8
8 Australie 8,5 240 2,23 8,2 8,7
9 Francie 8,1 462 2,48 7.9 8,3
9 Singapur 8,1 243 2,60 7,8 8,4
9 Spojené staty 8,1 718 2,43 79 8,3
12 Spanélsko 7,9 355 2,49 7,6 8,1
13 Hongkong 7,6 288 2,67 73 7,9
14 Jizni Afrika 7,5 177 2,78 7.1 8,0
14 Jizni Korea 7,5 231 2,79 7.1 7,8
14 Tchaiwan 75 287 2,76 71 7,8
17 Italie 7,4 421 2,89 71 7,7
17 Brazilie 7,4 225 2,78 7,0 7,7
19 Indie 6,8 257 3,31 6,4 73
20 Mexiko 6,6 123 2,97 6,1 7,2
21 Cina 6,5 634 3,35 6,2 6,8
22 Rusko 59 114 3,66 5,2 6,6
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CPI

CPI (CORRUPTION PERCEPTION INDEX;
INDEX VNIMAN{ KORUPCE)

ENTO INDEX ZAMERENY NA KORUPCI Ve vefejném sektoru, ktery sefazuje zemé

podle stupné vnimani existence korupce mezi ttedniky vefejné spravy

a politiky, vydava Transparency International od roku 1995. Jde o slozeny

index, ktery pro hodnoceni roku 2008 ¢erpal ze 13 zdroji tidaji poskytnutych

11 nezavislymi institucemi. Pro zahrnuti zemé do zebficku CPI je nezbytné, aby

ji hodnotily alespon tfi nezavislé zdroje. Podrobné informace k Indexu vnimani

korupce CPI 2008 najdete na webovych strankach TIC - www.transparency.cz
a TT - www.transparency.org.

Mezi 180 zemémi zahrnutymi do CPI 2008 je Ceska republika na 45. misté
s hodnocenim 5,2 (podle stupnice 0—10, kde 0 znamena vysokou miru korupce
a 10 oznacuje zemi témér bez korupce). V rdmci Evropy mame stale co dohénét,
mezi clenskymi zemémi EU jsme az na 18. misté.

Tabulka: Index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPI) 2008

ome. | Zeme/izemi hodnoceni sem | Zeme/izemi hodnoceni
1 Dansko 9,3 18 USA 7,3
1 Novy Zéland 9,3 21 Svata Lucie 7.1
1 Svédsko 9,3 22 Barbados 7,0
4 Singapur 9,2 23 Chile 6,9
5 Finsko 9,0 23 Francie 6,9
5 Svycarsko 9,0 23 Uruguay 6,9
7 Island 8,9 26 Slovinsko 6,7
7 Nizozemi 8,9 27 Estonsko 6,6
9 Australie 8,7 28 Katar 6,5
9 Kanada 8,7 28 Svaty Vincenc a Grenadiny 6,5
11 Lucembursko 83 28 Spanélsko 6,5
12 Rakousko 8,1 31 Kypr 6,4
12 Hongkong 8,1 32 Portugalsko 6,1
14 Némecko 7,9 33 Dominika 6,0
14 Norsko 79 33 Izrael 6,0
16 Irsko 7,7 35 Spojené arabské emiraty 59
16 Velka Britanie 7,7 36 Botswana 58
18 Belgie 73 36 Malta 58
18 Japonsko 73 36 Portoriko 58
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oma. | Zeme/izemi hodnocont o | Zemé/izemi hodnotent
39 Taiwan 5,7 80 Brazilie 35
40 Jizni Korea 5,6 80 Burkina Faso 35
a1 Mauricius 5,5 80 Maroko 3,5
a1 Oman 5,5 80 Saudska Arabie 3,5
43 Bahrajn 5,4 80 Thajsko 3,5
43 Macao 5,4 85 Albéanie 3,4
45 Bhatan 5,2 85 Indie 3,4
45 | Ceskarepublika 5,2 85 Madagaskar 3,4
47 Kapverdy 5,1 85 Cerna Hora 34
a7 Kostarika 5,1 85 Panama 3,4
47 Madarsko 5,1 85 Senegal 3,4
47 Jordansko 5,1 85 Srbsko 3,4
a7 Malajsie 5,1 92 Alzirsko 3,2
52 Loty$sko 5,0 92 Bosna a Hercegovina 3,2
52 Slovensko 5,0 92 Lesotho 3,2
54 Jizni Afrika 4,9 92 Sri Lanka 3,2
55 Italie 4,8 96 Benin 31
55 Seychely 4,8 96 Gabon 31
57 Recko 4,7 96 Guatemala 3,1
58 Litva 4,6 96 Jamajka 31
58 Polsko 4,6 926 Kiribati 3,1
58 Turecko 4,6 96 Mali 3,1
61 Namibie 4,5 102 Bolivie 3,0
62 Chorvatsko 4,4 102 Dzibutsko 3,0
62 Samoa 4,4 102 Dominikanska republika 3,0
62 Tunisko 4,4 102 Libanon 3,0
65 Kuba 4,3 102 Mongolsko 3,0
65 Kuvajt 4,3 102 Rwanda 3,0
67 Salvador 39 102 Tanzanie 3,0
67 Gruzie 3,9 109 Argentina 2,9
67 Ghana 39 109 Arménie 2,9
70 Kolumbie 3,8 109 Belize 2,9
70 Rumunsko 3,8 109 Moldavsko 2,9
72 Bulharsko 3,6 109 | Salomounovy ostrovy 2,9
72 Cina 36 109 | Vanuatu 2,9
72 Makedonie 3,6 115 Egypt 2,8
72 Mexiko 3,6 115 Malawi 2,8
72 Peru 3,6 115 Maledivy 2,8
72 Surinam 36 115 Mauretanie 2,8
72 Svazijsko 3,6 115 Niger 2,8
72 Trinidad a Tobago 3,6 115 Zambie 2,8
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ome. | Zemeizemi hodnoeani sem | Zeme/izemi hodnoteni
121 Nepal 2,7 151 Bélorusko 2,0
121 Nigérie 2,7 151 Stfedoafricka republika 2,0
121 Svaty Tomas a Princ(v ostrov| 2,7 151 Pobfezi slonoviny 2,0
121 Togo 2,7 151 Ekvador 2,0
121 Vietnam 2,7 151 Laos 2,0
126 Eritrea 2,6 151 Papua Nova Guinea 2,0
126 Etiopie 2,6 151 Tadzikistan 2,0
126 | Guyana 2,6 158 | Angola 1,9
126 Honduras 2,6 158 | Azerbajd7an 1,9
126 Indonésie 2,6 158 Burundi 1,9
126 Libye 2,6 158 Republika Kongo 1,9
126 Mosambik 2,6 158 Gambie 1,9
126 Uganda 2,6 158 Guinea-Bissau 1,9
134 Komory 2,5 158 Sierra Leone 1,9
134 Nikaragua 2,5 158 Venezuela 1,9
134 Pakistan 2,5 166 Kambodza 1,8
134 Ukrajina 2,5 166 Kyrgyzstan 1,8
138 Libérie 2,4 166 Turkmenistan 1,8
138 Paraguay 2,4 166 Uzbekistan 1,8
138 Tonga 2,4 166 Zimbabwe 1,8
141 Kamerun 2,3 171 Demokraticka republika Kongo 1,7
141 fran 2,3 171 Rovnikova Guinea 1,7
141 | Filipiny 23 173 | Cad 16
141 Jemen 2,3 173 Guinea 1,6
145 Kazachstan 2,2 173 Sadan 1,6
145 Timor-Leste 2,2 176 Afghéanistan 1,5
147 Bangladés 2,1 177 Haiti 1,4
147 Kena 2,1 178 Irak 1,3
147 Rusko 2,1 178 Myanmar 13
147 Syrie 2,1 180 Somalsko 1,0
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