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UVODNI
SLOVO

VYROCNI ZPRAVA 2007

‘ TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA (TIC)

Rok 2007 byl prvnim celistvym obdobim, kdy nova vlida mohla dok&zat,
nakolik myslela své pfedvolebni sliby v otdzce protikorup¢ni politiky vazné
a nakolik to byla jen sladka ldkadla uréend k ziskdni hlast voli¢t.

Pfiznejme, ze uréité vykroceni na spravnou cestu lze zaznamenat. Ale je
to vyslapnuti velmi nesmélé. Vezméme si naptiklad otdzku protikorupéniho
agenta v trestnim zdkoné. Dlouho diskutovand problematika, velké plany
- avysledek? V podstaté jen rozsiteni jiz dostupnych prostfedk z oblasti boje
se zavaznou kriminalitou i na problematiku uplatkdfskych deliktd. Schvaleny
agent nesmi uplatky nabizet a agentem musi byt policista. To je mdlo.

Je to zvlastni. Pfimo za rohem, mysleno na Slovensku, mame funkéni
a relativné jiz ozkousSeny systém tvrdsi, kde roli agentu zastavaji uspésné
i civilisté, ale my jdeme svoji opatrnou cestickou. Pfislusni rezortni ministfi
takovy postup obhajuji. Pry radéji maji zakony zdpadoevropského stfihu
a schvdlena dprava policejniho agenta tomu odpovida.

Jenze oni ministfi zapomnéli, Ze bohuzel u nds neni korupce zapado-
evropského stfihu, nybrz tvrd4 a silnd korupce stfihu vychodoevropského.
Az dosdhneme stavu korupce, jaky je ve Francii nebo v Némecku, pak
chtéjme mit i podobné zakony. Ale v nasi situaci? Jen chodime s flobertkou
na medvéda.

Co se stale nedafi, a mé osobné to mrzi vice nezli nedokonala legislativa,
je presvéddit vefejnost o tom, ze korupce je Skodlivy jev, za ktery je tfeba
se stydét. Nepotfebuji zadné slozité zebfi¢ky vnimani korupce na to, abych
vidél, jak Cesi na korupci pohliZeji. Sta¢i mi dojit na spole¢ensky veéirek
nebo jen vecer posedét s kolegy ze zaméstnani, sportovniho klubu éi povidat
si se znamymi mych znamych a navodit téma pokuty na silnicich. Okamzité
se nékdo podéli o svou zkuSenost, jak podplatil policistu. Myslite, ze se stydi?
Ne, naopak se tim chlubi a poslouchajici vétSina mu pomalu tleska.

Snad jim to ani nelze mit za zlé, kdyz se naSe politicka reprezentace,
ktera ndm ma byt vzorem, chova tak, jak se chovd. Neprithledné praktiky,
podivné prijmy, zafizovani ,trafik“ pro zndmé a pribuzné. K tomu pak
arogance a neochota cokoli vysvétlovat. Politici se fidi zdsadou: co neni
trestné (rozuméjte co mi nemuizete dokazat), to je v poradku. Pojmy jako
mordlka a odpovédnost jsou jim cizi.

Legislativa jako ndstroj boje s korupci se za¢ind pomali¢ku rozjizdét.

Ale jak to tak byvd, slabinou zustdva lidsky faktor. Zkusme pro letosni rok
pravé s tim lidskym faktorem néco délat. Véfim pevné, Ze v nasi spole¢nosti
uz existuje dost lidi, ktefi nabidku nebo pozadavek uplatku odmitnou.
Nepujdou to ale vzapéti oznamit policii, protoze by se snadno mohli do
pozice obvinénych z pomluvy dostat oni sami. V tomto stdté a v této dobé
takovému zdivodnéni rozumim.

Ale pojdme pieci jen k tomu pasivhimu odmitnuti pfidat vic. Zacnéme
tfeba tim, Ze az se pristé bude nékdo chlubit uplatkem, nepochlebujme mu
anahlas mu feknéme: ,Na tvém misté bych se stydél.“ A kdyz budete mit
moznost setkat se s politikem, o némz si myslite jen to §patné, tak mu prosté
ruku nepodejte. Nebude to neslusnost, bude to vase pravo.

Vaclav Laska

predseda Sprdvni rady
Transparency International - Ceskd republika, 0.p.s.
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Pro uspésnou strategii protikorupéni organizace je nutné dobfte ¢ist
kontext vyvoje spolec¢nosti. Korupce se rychle vyviji a ziskava stdle nové
podoby a formy, na n€z je tfeba reagovat. S profesionalizaci vefejné spravy
postupné ubyvd drobnd korupce, ale naopak se stupnuji sofistikované ataky
na vefejné finance a korupéni propojeni mezi byznysem a politikou.

Ceskad spole¢nost jesté stale prochdzi fazi transformaéni kumulace kapi-
talu a nastavovani zakladnich struktur a autorit, coz zna¢né omezuje moz-
nosti moralnich apeld. Spole¢nost je vyrazné rozdélena politicky i socidlné
a mnohé skupiny si mezi sebou prestavaji rozumét. Dnesni svét je slovy socio-
loga Baumana tekutou modernitou, kterd se neustdle méni. Neni jej jiz mozné
zachytit do jednoduchych ideologickych skatulek. V neposledni fad€ se Zivot
spole¢nosti zejména diky médiim neuvétitelné zrychluje. Vefejnost je zdsobo-
vana tolika korupénimi skanddly, podezfenimi a kauzami takfka on-line,
ze ztraci schopnost rozliSovat podstatné od bandlniho a emo¢né se boufit.

Tyto trendy TIC musi vnimat a vyhodnocovat, aby jeji strategie byla
uspésna. Od analyz, studii a probouzeni vefejnosti se nase organizace
postupné posouva k nabizeni konceptt v ramci vefejné politiky, pravnimu
feSeni jednotlivych pfipadi a ke Skoleni vefejné spravy. V oblasti boje s korupcef
si TIC vydobyla vyluéné postaveni, je zndma mezi vefejnosti i experty, ma
solidni know-how i vzdélané lidi, patfi mezi nejvlivnéjsi nevladni organizace.

Nasim velkym ukolem je naddle pfispivat k rozliSovani podstatnych
pripadi a situaci od téch banalnich. TIC dlouhodobé€ upozornuje na nepri-
hledné postupy nebo kritizuje nedostate¢né vySetfovani kauz a vyvozovani
odpovédnosti. Na druhé strané musime byt schopni také ocenit systémovy
pristup, dobrou praxi nebo odvaznou snahu o kultivaci nasi spole¢nosti.

K takto vyvaZzenému pristupu se snazime sméfovat.

Na konci roku 2007 doslo v TIC k pomérné vyrazné persondlni obméné,
predevsim odesli dlouholetd feditelka Adriana Krnacova a vedouci pravni
poradny Michal Sti¢ka. Oba svou invenci, energii a schopnostmi pomohli
vytvofrit silnou organizaci. Za to jim patfi velky dik.

Kanceldf TIC se v dubnu 2008 pfestéhovala na prazskou Palmovku, kde
snad bude pusobit dlouhodobé. Odtud také provozuje celostédtni protiko-
rupéni linku 199, jejiz dosavadni existence se osvéd¢ila. O ¢innosti protiko-
rupéni linky i §irSich pravnich sluzbach poskytovanych Pravni poradnou TIC
se doc¢tete na nasledujicich strankach. Pfedstavime vam také projekty, které
jsme v roce 2007 realizovali. U fady z nich jde spiSe o dlouhodoba témata,
jimiz se TIC zabyva po n€kolik let. Oblast vefejnych zakazek, problematika
stfetu zajma ¢i otdzky neprihledného nakladani s vefejnymi prostredky
zlistanou pilifi nasi éinnosti.

Pfesto se TIC hodla vénovat i novym témattim. Napfiklad se chceme
podrobnéji zaméfit na praktiky farmaceutickych firem a privatizaci zdravot-
nictvi, hospodareni méstskych spole¢nosti nebo vefejné financovani sportu.
TIC dale hodla vyrazné rozsitit nabidku svych vzdé€lavacich aktivit a uskutec-
nit fadu skolen{ pro vefejnou spravu. Nastéstii do dalsiho obdobi nastoupila
TIC se silnym tymem, ktery je vyrovnané slozen z mladych i zkusenych lidi
a ma motivaci dokdzat zdanlivé nemozné.

David Ondracka

Feditel Transparency International - Ceskd republika, 0.p.s.
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VEREJNE ZAKAZKY

Pfi zaddvani a realizaci vefejnych zakdzek existuje v§ude na svété pro-
stor pro korupci. Ceské vefejné zakdzky v tomto smyslu nejsou vyjimkou.
Trpi zna¢nou nepruhlednosti, kterd vede k vysokym ztratdm vefejnych
prostfedki. TIC se zacala koncep¢né a disledné vénovat korupci v oblasti
vefejnych zakazek a koncesiv roce 2003. V pribéhu projektu jsme dosud
vypracovali nékolik legislativnich analyz, vypocta ztrat vefejnych prostiedki
a analyz klientelistickych vazeb u stavebnich zakdzek na radnicich krajskych
mést.

Vroce 2007 pokracovalo zameéfeni na analyzy hospodareni s vefejnymi
prostfedky a na pfipravu konkrétnich legislativnich opatfeni k posileni
instituciondln{ kontroly zaddvani vefejnych zakazek. Rovnéz pokracoval tlak
na zdkonodarce, které se TIC snazi pfimét k pfijeti pfislusnych reforem. Také
se uskuteénil priizkum mezi zadavateli a podnikateli, ktery se zaméfoval na
zdjem o zavedeni riiznych protikorupcnich opatfeni pii zaddvani vefejnych
zakazek.

Mezi konkrétnimi oblastmi, kterym se TIC v roce 2007 vénovala, byly
hospodafteni obecnich obchodnich spoleénosti, problematika PPP (public-
private partnership, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru), zavedeni
éernych listin do vefejnych zakdzek a mozné uplatnéni tzv. paktd integrity.
VSechny uvedené prizkumy, analyzy a studie jsou k dispozici ke stazeni na
strankach www.transparency.cz.

CERNE LISTINY

Pravni a ekonomickd analyza Cerné listiny ve vefejnych zakdzkdch se
zabyva moznosti a pfinosy vyuziti ¢ernych listin ve vefejnych zakdzkach.
Zkoums4, zda je jejich zavedeni v Ceské republice moZné a co je tieba udélat,
aby byl tento néstroj u¢inny a efektivni a nedochazelo k jeho zneuzivani.

Systém vyuzivani éernych listin je zaloZen na tom, Ze stdt pripousti do
soutéZe o vefejné prostfedky pouze subjekty, které hraji fér, a ostatni ze hry
vyfazuje. Uéelem tohoto ndstroje je pfispét k pro¢isténi trhu, ochrané vefej-
nych financi a zprihlednéni zaddvani vefejnych zakdzek.

Tento protikorupéni ndstroj je jiz dnes pouzivan nebo se v soucasné
dobé zavadi v n€kolika evropskych statech a jeho uplatnéni nam doporucuje
ifada zahraniénich instituci - Evropska unie, OECD nebo Svétovd banka.
Transparency International povazuje éerné listiny za velmi u¢inny ndstroj
se silnym preventivnim uc¢inkem, ktery pomaha omezovat korupci v celém
procesu zaddvani vefejnych zakdzek.

_11_
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PRUZKUM O ZAVADENI PROTIKORUPCNICH OPATRENI DO VEREJNYCH
ZAKAZEK MEZI ZADAVATELI A DODAVATELI

Ve spoluprdci s Gfk Praha jsme pfipravili prazkum zji§tujici miru
souhlasu a nesouhlasu s opatfenimi, které maji za cil omezovat korupéni
prostiedi v Ceské republice. Respondenty prizkumu byli dodavatelé -
stfedni a velké firmy, které se uc¢astni vybérovych fizeni na vefejné zakazky,
a zadavatelé - instituce, které organizuji vybérova fizeni.

Vysledky prazkumu ukazuji, Ze 70 procent dodavatelskych firem souhlasi
s monitoringem vefejnych soutézi tfetim, nezdvislym subjektem. Mezi zada-
vateli souhlasi s monitoringem jen neceld polovina respondentti. VSichni
respondenti se shoduji v tom, ze monitoring vefejnych soutézi by mél zac¢it
soucasné na centrdlni i komunalni drovni. Vyraznd vétSina dodavatel(i
(81 procent) i zadavatell (95 procent) je pro zavedeni seznamu firem
vminulosti odsouzenych za korupéni jednédni. Respondenti se vyslovili proti
zavedeni seznamu firem evidujiciho spoleénosti pouze na zdkladé zdvaznych
podezieni z korup¢éniho jedndni (proti bylo 68 procent dodavatelt
a 54 procent zadavatelt). Celkové 1ze Fici, Ze zdstupci dodavatelskych firem
upfednostiiovali spiSe monitoring vefejnych soutézi, zatimco zadavatelé
spise zavedeni seznam firem odsouzenych za korupéni éinnost.

PAKTY INTEGRITY

Pakty integrity predstavuji protikorup¢ni néstroj, ktery vyvinula
v 90. letech Transparency International pro zvySeni efektivnosti vynaklddani
vefejnych zdrojli prostfednictvim vefejnych zakazek, privatiza¢nich
projektt a projektti vefejné-soukromého partnerstvi. Na jeho tvorbé se
podilelo mnoho mezindrodnich finanénich instituci.

Prostfednictvim paktti integrity se vSichni uéastnici procesu verejné
zakdzky (zadavatel, poradci, potencidlni dodavatelé) zavazuji, Ze se budou
vyhybat nedovolenym a neopravnénym (korup¢nim) praktikam, které zkres-
luji volnou soutéz a ovliviiuji raciondlni rozhodovani vefejného zadavatele
pii nastavovani kritérii pro hodnoceni nabidek. U¢astnici smluvné potvrdi,
ze se podrobi vétsi kontrole ze strany vefejnosti, zastoupené tzv. vefejnym
svédkem, jehoz ukolem je cely proces vefejné zakdzky monitorovat a upozor-
novat na ptipadné nesrovnalosti nebo podezielé jedndni. Strany se zaroven
zavazuji k postihtim a sankeim pfi nedodrzeni stanovenych podminek.
Konkrétni podoba paktu integrity je vidy pfizptsobena prislusné zakdzce,
tzn. pro kazdou zakazku vznik4 specificky dokument.

Nejsirsi uplatnéni nachdzi tento nastroj u velkych investi¢né-strategic-
kych zakdzek na celostatni urovni, nicméné v nékterych zemich se nevyhy-
baji jeho uziti ani na urovni samosprav. TIC v roce 2007 zpracovala analyzu
zaveden{ tohoto protikorupéniho néstroje v Ceské republice.

_12_
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PROJEKTY PPP (PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP,
PARTNERSTVI VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU)

TIC patfijiz delsi dobu ke kritikim implementace projektd PPP v éeskych
podminkach. V roce 2007 jsme zpracovali studii, ktera z ekonomického
hlediska hodnoti souc¢asny stav v oblasti piipravy a realizace projekt(i PPP
v Ceské republice. Priizkum provedeny v lednu 2007 ukdzal, ze ministerstva
ani dalsi zadavatelé nejsou na realizaci projekt PPP pfipraveni a vé€tSinou je
chapou jako zdroj snadnych penéz. Takovy pfistup je hlubokym omylem
a muze vést k fad€ nepovedenych a pfedrazenych projektd, které zatizi
vefejné rozpocdty. Seétené investiéni naklady u planovanych projektt predsta-
vuji pro vefejné rozpocty fiskalni zatéz presahujici 35 mld. K¢, tj. 1,1 % HDP.
TIC doporuduje pfehodnotit politiku v oblasti vyuzivani projekt PPP,
zpomalit zahajovani novych projektud a disledné zhodnotit, zda pilotni
projekty funguji.

HOSPODARENI OBECNICH OBCHODNICH SPOLECNOSTI

V roce 2007 pokracoval také nds zajem o hospodafeni obecnich
obchodnich spoleénosti. TIC navdzala na pilotni priazkum a analyzu
vyhod a nevyhod plynoucich z existence tohoto typu spoleénosti, ktery
byl realizovan v roce 2006.

Novd analyza se zabyvala sou¢asnym stavem vyuzivani obecnich obchod-
nich spoleénosti krajskymi mésty ve vybraném okruhu sluzeb. Provedend
studie na pfikladu 13 krajskych mést, které vlastni podily v 210 obchodnich
spole¢nostech, ukdzala, ze nejproblematictéjsi je situace kolem spravné
implementace a dodrzovani zakona o vefejnych zakazkdch, jakoz i v oblasti
transparentnosti vynakladani prostfedki.

Na problémy v dodrzZovani zdkona o vefejnych zakdzkach upozornuje
zejména odlisné zafazovani nékterych subjektd do jednotlivych kategorii
zadavateld a znac¢né rozdily v po¢tu a hodnoté zadanych vefejnych zakdzek.
Vzhledem k pravni upravé téchto subjektt je podstatné snizena transpa-
rentnost hospodareni, a to jak absenci udaja v systému ARIS, tak i nepfimo
problematickou aplikaci zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Netransparentnost jesté zvySuje skutecnost, Ze pouhad polovina sledovanych
spole¢nosti zvefejiiuje své vyro¢ni zpravy na internetu. K dal§imu zajima-
vému zjisténi patii skutecnost, ze pro zastupitele krajskych mést je v téchto
spoleénostech 510 mist, z nichz 77 procent obsazuji neuvolnéni zastupitelé,
ktefi mohou pobirat finan¢ni odménu, v nékterych ptipadech velice lukra-
tivni.

Studie pfindsi celou fadu hospodatsko-politickych doporuceni, ktera by
mohla vést ke zvySeni efektivnosti a transparentnosti hospodareni s vefej-
nymi zdroji na mistni urovni.

_13_
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STRET ZAJMU

Jednou z kli¢ovych aktivit TIC v oblasti boje proti politické korupci bylo
prosazovani nové upravy stfetu zajmu. Vyvrcholenim téchto aktivit bylo
pfijeti zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu. Zakon vstoupil v u¢innost dne
1.ledna 2007 a ukldd4 vefejnym funkciondfim povinnosti, jejichz smyslem
je omezit zneuzivani politické funkce k vlastnimu obohacovani. Do kone¢né
podoby tohoto pfedpisu se bohuzel promitly nejriznéjsi poslanecké ndvrhy,
které ponékud znesnadnily aplikovatelnost prislusnych pravidel. TIC proto
spole¢né s predstaviteli Nejvyssiho spravniho soudu uspotfadala dne
24. kvétna 2007 odborné symposium, jehoz ucelem bylo odstranéni nékte-
rych vykladovych nejasnosti. Setkdni probéhlo na ptidé Nejvyssiho spravniho
soudu, a to pravé s ohledem na vyznamnou ulohu spravnich soudu v pro-
cesu dohledu nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zdkonem o stfetu
zdjmu. Vedle predstaviteld vyssich soudu se setkdni zucastnili i pfedstavitelé
nékterych aplikac¢nich nejasnosti a nastinéni moznych legislativnich uprav.

TIC se rovnéz zapojila do diskusi nad pfipravovanou novelizaci zdkona
o stfetu zajmu. Konkrétné slo o aktivni iéast na vyjezdnim zasedani
Manddtového a imunitniho vyboru PSP v Blansku a v listopadu 2007 o icast
na odborném féru Ministerstva vnitra CR. Na téchto akcich prosazovala TIC
své predstavy o podobé novelizace této normy. Ty se nasledné ¢aste¢né pro-
mitly do pfedkladanych predloh.

V souvislosti s pfijetim zdkona o stfetu zadjmu se na TIC obraceli i pfedsta-
vitelé instituci, na které dopadaji povinnosti stanovené timto zdkonem. Ze
strany téchto instituci zaznél predevsim pozadavek na vyklad jednotlivych
ustanoveni zdkona. S ohledem na znaény zdjem pfistoupila TIC k pordddni
predndsek, na kterych odbornici z fad TIC objasnuji jednotliva ustanoveni
zakona o stfetu zajmud. Doposud jsme realizovali Sest prednasek na krajskych
uradech.

HROZBY A PRILEZITOSTI STRUKTURALNICH FONDU EU

Vroce 2007 kondil projekt, jehoz cilem bylo pfispét k efektivnimu, trans-
parentnimu a hospoddrnému uzivani prostfedka z evropskych struktural-
nich fondd. Zavérecna faze projektu navazovala na aktivity pfedchozich let,
kdy jsme se zabyvali monitoringem a analyzou uzivani evropskych zdrojt
v programovacim obdobi 2004 - 2006. Na zakladé vystupli a material( ziska-
nych v této prvni fazi projektu byla vypracovana a zvefejnéna Doporuceni
k efektivnimu a priihlednému uZivdani a cerpdni prostredkil ze strukturdlnich
fondii, zaméfena na nové programovaci obdobi 2007 - 2013.

Projektové aktivity se zaméfovaly na oblasti, které uzce souviseji s priorit-
nimi tématy TIC, tj. na instituciondlni stfet zdjmd, vliv politické reprezentace
na vybér projektt, pfistup k informacim, strukturu zapojenych instituci
a jejich vztahy, vybér a realizaci projektd, finanéni fizeni, evaluaci a monito-
ring.
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V roce 2007 byly v ramci projektu vypracovany tyto materialy:

+ Informaéni materidl Hrozby a pFileZitosti Strukturdlnich fondii v CR zamé-
Feny na obdobi 2007 - 2013;

« Pravni analyza MozZnost pristupu k informacim o projektech podporovanych
ze Strukturdlnich fondii EU;

 Studie Metodika hodnoceni efektivnostiverejnych vydajovych programii.

V srpnu 2007 se uskute¢nil seminaf zaméfeny na zhodnoceni projektu
avybrané oblasti tykajici se problematiky strukturalnich fonda.

TRANSPARENTNI STATNi ROZPOCET

Stdtni rozpocet spolu se statnimi ucelovymi mimorozpoétovymi fondy
predstavuje nejvyznamné;jsi soucdst systému vefejnych rozpoétli; prochazi
pres né vice nez polovina vefejnych vydaju. Informace zvefejnované verej-
nou spravou o struktufe vydaji vS§ak nejsou pro ekonomicky nevzdélaného
obcana prilis§ srozumitelné, coz snizuje moznost efektivni kontroly ze strany
vefejnosti.

V ndvaznosti na aktivity zahdjené v roce 2006 (napf. publikace Prithledny
stdtnirozpocet? Kudy tecou a kam prosakuji nase verejné finance) pokracovala
TIC také v roce 2007 v usili zvysit informovanost laické vefejnosti o struktufe
vydajl stdtniho rozpoctu. Pripravili jsme grafické pravodce po vydajich stat-
niho rozpoctu vletech 2005 a 2006, kde jsou vydaje rozdéleny do tématickych
skupin. Struktura jednotlivych skupin vychazi zdmeérné z kapitolniho
a funkéniho ¢lenéni vydaja, aby byla zvyraznéna odpovédnost jednotlivych
ministerstev. Privodce najdete na webové strance www.transparency.cz.

TRANSPARENTNIi ZDRAVOTNICTVI

V roce 2007 kondil také projekt zaméfeny na oblast zdravotnictvi. V jeho
ramci jsme usilovali o naplnéni téchto specifickych cila:

+ analyzovat systém zdravotnictvi z hlediska transparentnosti a korup¢nich
rizik, identifikovat a pojmenovat nedostatky a jejich dasledky pro kvalitu
zdravotni péée v CR;

« zvySit povédomi a informovanost vefejnosti o funkcich systému a jeho
procesech, jeho ucéastnicich, pravech a povinnostech;

+ navrhnout postupy a specifikovat ndstroje vedouci ke zvySeni transpa-
rentnosti, odpovédnosti a davéryhodnosti systému;

 ve spoluprdci s partnery prosazovat navrhované postupy, které zvysi
transparentnost v procesech a prisp€ji ke zlepseni a zkvalitnéni zdravotni
péce v CR.
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Vystupy projektu zahrnovaly soubor nékolika analyz, které se zabyvaly
neprithlednosti zdravotnictvi a stfetem z4jmu v této oblasti. Byla vytvofena
také matrice vztahti ve zdravotnictvi, kterd poukazovala na nejrizikovéjsi
oblasti v systému. V zavéru projektu byla zvefejnéna studie Odhad ztrdt
z titulu netransparentniho a neefektivniho nastaveni systému verejného
zdravotnictviv Ceské republice.

Cilem studie bylo upozornit na $§patné nastaveny systém financovani
zdravotnictvi. Na zdkladé provedenych analyz lze hodnotu ztrat (resp. ne-
efektivné vynalozenych prostfedku) ve zdravotnickém systému v roce 2005
odhadovat na nejmén¢ 20,1 mld. K¢. Jedna se o ¢astku, ktera odpovidd
0,67 % HDP a 9,5 % prostfedkli vynaloZenych ve zdravotnictvi. Pokud bychom
k tomuto ¢éislu pricetli i ztraty v systému nemocenského pojisténi, ktery
v souc¢asné dobé funguje oddé€lené, odhad se zvysi na 27,6 mld. K¢.

Pfi¢iny té€chto ztrat spatfuje TIC pfedevsim ve skutecnosti, ze pfijimané
zakony v oblasti zdravotni péce jsou v fadé€ pripada vzdjemné nekonzis-
tentni, pficemz jejich implementace s sebou ¢asto prinasi vysoké transakéni
ndklady. Vedle toho je fada vysokych manazerskych postii obsazovana bez
otevienych vybérovych fizeni. Vykony takto dosazenych manazert zptsobuji
zdravotnickym zafizenim ekonomické ztraty.

Vysledky studie byly predstaveny zastupcim médii na tiskové konferenci
v kvétnu 2007. TIC zdroven apelovala na ministra zdravotnictvi, aby skuteé¢né
arazantné pristoupil k reformam, které by se nemeély omezit na zavedeni
regulaénich poplatka.

V ramci dal§iho pokraéovdni aktivit ve zdravotnictvi se TIC zaméfuje
na praktiky farmaceutickych firem ve vztahu k lékaftim a lékdrnikim a na
monitorovani privatizace nemocnic a zdravotnickych zafizeni.

REPRESE KORUPCE A ZAVAZNE HOSPODARSKE KRIMINALITY

Cilem projektu bylo otevfit diskusi nad efektivitou procesu stihdni trest-
nych ¢int korupce a zdvaznych hospodafskych trestnych ¢int v Ceské repub-
lice, a to s vyuzitim srovnani se situaci ve stejné oblasti na Slovensku.

Aktivity projektu (studie a konference) mély vést k zamysleni nad uzitec-
nosti zavedeni slovenskych institutl (specidlni soud, prokuratura) i v nasi
zemi. Vychdzeli jsme z toho, Ze Slovensko se diky zavedeni specidlnich insti-
tutli zaradilo mezi zemé, které vykazuji pfi vySetfovani korupénich ptipadi
vysSi uspésnost. Specidlni slozky jsou vefejnosti vinimdany pozitivné a ani
politické tlaky, jejichz cilem bylo zpochybnit existenci téchto slozek, nevyus-
tily v avizované ukoncenti jejich ¢innosti.

Srovndnim situace v obou zemich se zabyvala studie jak efektivnijsou
ceské a slovenské represivni sloZky? Jeji zavery byly v fijnu 2007 pfedstaveny
na konferenci Stihdni korupce a hospoddrskych trestnych ¢inii v Ceské
republice a na Slovensku, na které se sesla elita vySetfovateld, statnich
zastupcl a soudct obou statd. TIC bude ddle pokracovat v tomto projektu
pfipominkovanim legislativnich ndvrht Ministerstva spravedInosti CR
afeSenim nékterych trestnich kauz pfes svou pravni poradnu.
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TRANSPARENTNOST KOMUNALNICH ROZPOCTU

TIC dlouhodobé upozornuje na nehospodarné a neprihledné nakladani
s vefejnymi prostfedky. Analyza statniho rozpoctu, kterou TIC realizovala
vroce 2006, odhalila hlavni neduhy vefejnych financi na centralni drovni.
V pripad€ mistnich rozpoctt je fada problémi obdobnych. Prave jejich
analyza je pfedmétem projektu, jehoz cilem je zvysit prithlednost mistnich
rozpo¢tl, tj. priblizit proces tvorby a kontroly mistnich rozpoctii vefejnosti
a prispét k efektivnimu vyuzivani kontrolnich mechanismu spravy vefejnych
financi.

Hlavnim vystupem projektu bude podrobn4d analyza tvorby, plnéni a kon-
troly rozpo¢tli municipalit ve vybranych méstech. Analyza poskytne navod
k porozuméni mistnimu rozpoétu v kazdé fazi rozpoctového cyklu a poukaze
na moznosti kontroly instituciondlni a vefejné (tj. obcanské, laické). Analyza
také ptrinese fadu hospodartsko-politickych doporuceni. Z doporuéeni
legislativni povahy ptijde pfedevsim o doporucéeni sméfujici k modernizaci
Ucetnictvi vefejného sektoru a zvyseni u¢innosti existujicich institucional-
nich kontrolnich mechanismt. Dalsi doporuc¢eni budou sméfovdna na pred-
stavitele obecnich samosprav, a to predev§im ve smyslu lepsiho zvefejnovani
rozpoctovych dokument a jejich prehlednéjsiho zpracovani s vysvétlenim
srozumitelnym i pro ¢lovéka neekonomického vzdéldni. K aktivitdm projektu
patii i setkani s mistnimi zdstupci samosprav a obéanské spole¢nosti
a posilovani jejich povédomi o moznostech vefejné kontroly.
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PRAVNI PORADNA
A LINKA 199
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PRAVNiIi PORADNA TIC

Poslanim Pravni poradny TIC je poskytovat bezplatné pravni poradenstvi
obc¢antim, ktefi se setkaji s korup¢nim jednanim na strané predstavitela
vefejné moci nebo s korupénim jedndnim v soukromém sektoru. Poradna
poskytuje predevsim zakladni pravni pomoc (poskytovani informaci
o vhodném postupu pfi obran€ proti korupénimu jednéni, o obsahu prév-
nich pfedpist a o institucich, které se vénuji kontrole statnich organa).

V odiivodnénych piipadech poskytuje poradna také rozsitenou pravni
pomoc. Ta spoc¢ivd v dlouhodobé asistenci a podpore zadatele, ktery ma
zdjem vyuzivat pravni nastroje pfi obrané proti jednani s projevy korupce,
a muze zahrnovat zpracovani podani pro klienta, zaslani poddni vlastnim
jménem, pfipadné zastupovani pred statnimi orgdny.

Béhem roku 2007 také pravni poradna v ramci své piipadové agendy
naplno rozvinula koncept strategickeé litigace. Poradna predevSim zacala
daleko intenzivnéji vysilat podnéty jednotlivym institucim, které mély pra-
vomoc danou zdlezitost feSit. V nékterych ptipadech poradna rovnéz zastu-
povala klienta pfed soudem ¢i sama vystupovala pred soudem jako strana
sporu (typicky v rdmci problematiky svobodného pfistupu k informacim).
Zastupci poradny také zacali pfimo vstupovat pfi feSeni jednotlivych kauz
do jedndni se zdstupci instituci, jichz se dany problém dotykal, a predédvali
jednotlivé pripady médiim. TIC se tak zafadila po bok dalsich organizaci,
jejichz poslanim je h&jit vefejny zdjem pravnimi prostfedky. V budoucnu
budeme piistup spocivajici ve strategické litigaci ddle rozvijet.

Pravni poradna TIC existuje od prosince 2005 a za kratkou dobu své
existence fesila vice nez 250 pfipadi korupce. V souc¢asné dobé€ je otevieno
zhruba 100 kauz. Podrobné zpravy o ¢innosti poradny v jednotlivych letech
(obsahujici mj. statisticky rozbor pfipadi, analyzu pravnich problému
a doporuceni tykajici se zmény sou¢asné protikorupé¢ni politiky statu) jsou
k dispozici na webovych strankach TIC.

LINKA 199

Protikorupéni linky se fadi mezi vyznamné protikorupéni ndstroje. Slouzi
jako jeden z informacnich kandl pro podavani podnétt obéanda tykajicich
se korup¢niho jednani. Rovnéz predstavuji zdroj analytického materidlu
o povaze a rozsahu korupce ve spoleénosti.

V Ceské republice byly v minulosti protikorupéni linky provozovany
zpravidla dstfednimi organy stdtni spravy, tedy subjekty, o jejichz ¢innost
se vzdsadé jednalo. Tyto orgdny je provozovaly obvykle pouze v ramci svého
rezortu (Uzemni samospravy a soukromy sektor tak ztistavaly prakticky
nepokryty) a ¢asto neodborné. Nadto se provozovani téchto linek setkdvalo
jen s mizivym zdjmem vefejnosti. To vSe vedlo k tomu, Ze tyto linky mély
velmi omezeny dopad.

Tyto divody vedly k potfebé vytvorit protikorupéni linku, kterou by provo-
zoval nestdtni subjekt. TIC byla jednou ze ¢tyf organizaci, které Ministerstvo
vnitra CR oslovilo jako potencidlniho provozovatele linky 199 v rdmci Fizen{
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na zaddni zakdzky malého rozsahu. Na zakladé predlozené nabidky byla
nase organizace vybrdna a dne 11. 7. 2007 uzavfelo ministerstvo s TIC
smlouvu o provozovani linky 199.

Provoz linky 199 byl zkusebné spustén v srpnu 2007, k oficidlnimu spus-
téni linky doslo 19. zafi 2007. Bezplatné volani na linku bylo zavedeno s G¢in-
nosti od 1. listopadu 2007. Za dobu existence linky se na ni obratilo vice nez
tisic volajicich. Smluvni dokumentace tykajici se provozu linky 199, mési¢ni{
zpravy o ¢erpani prostiedkd na provoz linky i hodnotici zpravy o ¢innosti
jsou k dispozici na webovych strankach TIC.
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VZDELAVACI
PROGRAMY

Jednou z oblasti pisobeni TIC je i protikorupéni vzdélavani. Navazujeme
na aktivity minulych let, kdy jsme zajistovali §koleni naptiklad pro Cesky
urad zemémeéricsky a katastralni nebo pro Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR. Pro Ministerstvo vnitra CR jsme zajistovali $koleni ufednikd uzemnich
samospravnych celkd. Pro potfeby vzdélavani v ramci Uzemni samospravy
je TIC akreditovdna u Ministerstva vnitra CR jako vzdéldvaci instituce podle
zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki (akredi-
tace AK 1./1-201/2005).

Vzdéldvaci programy predstavuji dopliikovou ¢innost TIC a prindseji
dodateény prijem do rozpo¢tu organizace, ktery je vyuzivan na financovani
jejich projektd. V souc¢asné dobé nabizime tfi pfipravené kurzy: Korupce
a protikorup¢éni politika ve vefejné spravé, Odhalovani a prevence podvoda
a korupce ve vybranych organech vefejné spravy a Zakon o stfetu zgjmad.
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KORUPCE A PROTIKORUPCENI POLITIKA VE VEREJNE SPRAVE

Tento zdkladni jednodenni kurz se zabyvd nasledujicimi oblastmi: defi-
nici korupce, jejimi typy a negativnimi dopady na spoleé¢nost; moznostmi,
jakl1ze identifikovat jednotlivé pfipady korupce, a pfi¢inami, které stoji za
vyskytem korupce; obecnymi preventivnimi a represivnimi protikorupénimi
opatfenimi; protikorupénimi nastroji ve zvlastnich oblastech (spravni fizeni,
rozdé€lovani dotaci, rozdélovani prostfedku z fonda EU, nakldddni s majet-
kem uzemnich samospravnych celkd, zadavani vefejnych zakdzek); zptisoby,
jakymi lze zjistovat u¢innost protikorupénich opatfeni, a mezinarodnimi
protikorup¢énimi ndstroji.

ODHALOVANIi A PREVENCE PODVODU A KORUPCE
VE VYBRANYCH ORGANECH VEREJNE SPRAVY

V soucasné dobé jsou tyto kurzy realizovany v ramci projektu podpofte-
ného Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF). Kurz je akredito-
vanym vzdélavacim programem v ramci prubézného vzdélavani ufednik
uzemnich samospravnych celki (akreditace AK/PV-83/2008).

Kurz je primdrn€ uréen pracovnikim vykonavajicim kontrolni a audi-
torskou ¢innost v orgdnech vefejné sprdvy. Je zaméfen zejména na oblast
verejnych zakazek, nakladani s majetkem a problematiku dotaci. Soucasti
vykladu je rozbor pfipadovych studii.

ZAKON O STRETU ZAJMU

Jedna4 se o prakticky orientovany puldenni kurz uréeny pro vSechny, jichZ
se tykd zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmu. Kurz je tedy urcen jak povin-
nym osobam ve smyslu zakona, tedy vefejnym ¢initeltim, tak evidenénim
organum. Kurz se sklada ze tf{ ¢asti - z pfedstaveni zdkona, jeho geneze
a ucelu, rozboru jednotlivych ustanoveni a diskuse zamétrené na praktickou
aplikaci této normy.

Pripravujeme také kurz zaméfeny na problematiku pracovni etiky a etic-
kych kodext a nabizime kurzy §ité na miru potfebdm zdjemct, které mohou
byt vytvofeny na zdakladé vzdjemné dohody zadavatele a TIC. Blizsi informace
o vSech nabizenych kurzech najdete na nasich webovych strankach v sekci
Vzdélavani.
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SPOLUPRACE SE SPOLECNOSTI SCANTEAM - MONITORING PROJEKTU
PODPOROVANYCH Z FINANENiIHO MECHANISMU EHP/NORSKO

TIC spolupracuje s norskou spole¢nosti Scanteam (Www.scanteam.no),
ktera je jednou z hodnotitelskych spole¢nosti projekti podporovanych
z Finan¢niho mechanismu EHP/Norsko. TIC v ramci této ¢innosti ve spolu-
praci s celou fadou nezdvislych expertt z riznych odbornych oblasti pomaha
dohliZet na efektivni vyuzivani prostfedka v té€chto projektech. Prostfedky,
které TIC touto ¢innosti ziskava, jsou vyuzivany na financovani chodu
kanceldfe a projektové aktivity.

VEREJNE DEBATY

TIC pravidelné pofada vefejné debaty, jejichz cilem je zvySovat povédomi
verejnosti o veskerych pravnich i mimopravnich moznostech, jak se korupci
branit. Tématy jsou aktualni kauzy v jednotlivych méstech ¢i obcich. Na
debaty jsou zvdni starostové, zastupitelé, mistni novinafi a vS§ichni ob¢ané.
Debaty se tési velkému zajmu vefejnosti, obvykle se jich uéastni desitky,
nékdy az stovky lidi.

V roce 2007 probéehly vefejné debaty v téchto mistech:

« Horazdovice (16. 4. 2007);

«  Dobfi3 (17. 4. 2007);

« Novy Bor (11. 6. 2007);

+  Cesky rdj - autokemp Sedmihorky (12. 6. 2007);
« Dvur Kralové nad Labem (18. 6. 2007);

+ Karlovy Vary (5. 9. 2007);

« Janov (okres D€Cin; 18. 9. 2007);

 Statenice (okres Praha - zdpad; 25. 10. 2007);

+ Liberec (ve spolupraci se Sdruzenim pfatel pfirody Liberec; 15. 11. 2007);
. Ji¢in (4. 12.2007);

+ Opava (13. 12. 2007).

SPOLUPRACE S MEDII A INFORMOVANIi VEREJNOSTI

Soucasti prace TIC je pravidelné informovdni vefejnosti pfes aktualizo-
vanou webovou stranku www.transparency.cz a pomoci kazdodenni spolu-
prace s médii. Pravidelné vyddvame tiskové zprdvy a stanoviska k uddlostem
nebo jeviim, na n€z je podle naseho nazoru tfeba upozornit vefejnost.
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PREHLED VYBRANYCH TEMAT TISKOVYCH ZPRAV Z MINULEHO OBDOBI:

24. dubna 2008

Transparency International - Ceska republika vyzyva policii k zaméfen{
pozornosti na praktiky farmaceutickych firem, navrhuje znovu zvazit
pripravovanou novelu exekuéniho fadu a odmita chystanou gigantickou
zakdzku Ministerstva financi na odstraniovani ekologickych skod

3. bfezna 2008
Stanovisko Transparency International - Cesk4 republika (TIC)
k neprihlednym postupiim Ministerstva financi CR

28. unora 2008
Méstské firmy jsou jednim z hlavnich zdroji neprihlednosti v komunadlni
politice, ukdzal novy prizkum TIC

11. unora 2008
Lepsim nastavenim vefejnych zakdzek na velké dopravni stavby lze docilit
az 30% uspor, ukazal novy prizkum TIC

22. ledna 2008
Zprava Pravni poradny TIC: obecni samospravy jsou neprithledné

6. prosince 2007
Globdlni vyzkum korupce - $patnd zprava pro Ceskou republiku!

6. prosince 2007
Transparency International - CR (TIC) s némym uzasem sleduje vyvoj
diskuse kolem ndvratu Jifiho Cunka do vlddy

26. listopadu 2007
Stanovisko Transparency International - CR (TIC) k novele upravujici
¢innost izemnich samospravnych celki v Ceské republice

2. Fijna 2007
Pfijde stat o miliardy pfi stavbé novych dalnic?

26. zdi1 2007
Index CPI 2007: Cesko se ve vinimani korupce odraZi ode dna a postupné
se za¢ina zlepSovat

17. zdri 2007

Statni rozpocet je nesrozumitelny a netransparentni; ob¢an se nedozvi,
co dostdvd za své dané

31. srpna 2007
TIC porada v Karlovych Varech vefejnou diskusi o korupci
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18. cervence 2007
Systém rozdélovani prostiedki evropskych fondii v CR trpi fadou
nedostatk i v novém programovém obdobi

20. cervna 2007
Zavedme ¢erné listiny firem, které se dopusti korupce u vefejnych zakdzek,
avyfadme je z dalsich soutézi

25. kvétna 2007
TIC odmita Kalouskovo nafc¢eni o uc¢elové zméné pravni formy

2. kvétna 2007
Plytvani v ceském zdravotnictvi: 27,6 mld. K¢

17. dubna 2007
Zpomalme a peclivé sledujme projekty PPP (partnerstvi vefejného

a soukromeého sektoru)

VSechny tiskové zpravy a stanoviska jsou ke stazeni na www.transparency.cz.

FREKVENCE CITOVANI TIC V EESKYCH MEDIICH
V OBDOBIi BREZEN 2007 - BREZEN 2008

Celostatnimédia ... 290
Regiondlni média ... 624
Specializovand periodika ... 139
TVarozhlas 202
Ostatnimeédia ... 449
Celkem 1704 citaci

Zdroj: Newton IT, s.r.0.
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ETICKY KODEX o
4 Pracovnici kanceldfe a ¢lenové Spravni rady (SR), Dozoréi rady (DR) a ¢lenové
A E T I C K A K 0 M I S E T I C pracovnich vybort TIC se zavazuji fidit se timto etickym kodexem, ktery
vychazi z vize, hodnot a hlavnich principti mezinarodniho hnuti Transparency
International (T1), pfijatych na Valné hromadé TI v roce 2001 v Praze. Odrdzi
svobodnou viili vSech slozek organizace pracovat v souladu s vysokymi

etickymi standardy ve vSech oblastech ¢innosti TIC, které vedou k naplnéni
vize a cilt instituce a tim rovnéz ke kultivaci spolecenského prostiedi.

x NASE VIZE x

Svét, ve kterém jsou vlady, politika, podnikani, ob¢anskd spoleénost
a kazdodenni zivoty lidi oprostény od korupce.

x NASE POSLANTI x

Poslanim TIC je usilovat o snizovani miry korupce v CR.

x NASE HODNOTY x

* Transparentnost
+ Integrita

« Odpovédnost

* Odvaha

+ Solidarita

« Spravedlnost

« Demokracie

X

NASE VUDCI PRINCIPY x

Vlednu 2008 byla ustavena Etickd komise TIC, ktera dohlizi na dodrzovani Jsme organizaci reprezentujici ob¢anskou spole¢nost a zavazujeme
etického kodexu nasi organizace a je poradnim organem TIC pro posuzovani se respektovat ndsledujici principy:
etickych problému. Komise je t¥i¢lennd a je volena Spravni radou TIC. Cleny
Etické komise jsou zdstupci Spravni rady TIC a vefejnosti. 1. Budeme spolupracovat se vSemi (vladnimi orgdny a mezinarodnimi
institucemi, podnikatelskymi subjekty i neziskovymi organizacemi,
V soucasné dobé je slozeni Etické komise nasledujici: jednotlivci i skupinami), kdo jsou odhodldni bojovat proti korupci.
« Milan Kudyn 2. Zavazujeme se byt otevieni, ¢estni a zodpovédni v nasich vzajemnych
+ Vdclav Pefich vztazich a ve vztazich se v§emi, s nimiz spolupracujeme.
+ Jan Vyklicky 3. Ve své prdci budeme demokraticti, politicky nestranni, nezdvisl{

a objektivni.
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4. Budeme jednoznacné a odvazneé vystupovat proti korupci, v nasi praci se
budeme vyhybat neopodstatnénym tvrzenim a poskozovani tfetich osob
svymi vyroky.

5. Ackoliv nasim hlavnim poslanim neni vySetfovat jednotlivé ptipady
korupce, tyto piipady reflektujeme a zhodnocujeme pfi nasich analyzach
a projektech.

6. Stanoviska, kterd zaujimdme, budou zalozena na fadnych, objektivnich
a profesiondlnich analyzach a vysokych standardech vyzkumnych
technik, pficemz budeme zohledrovat rimec, v némz se nase organizace
jako nezavisld a nevladni organizace maze pohybovat.

7. Pfijmeme jen takové finanéni ptispévky, které neohrozi nasi nezavislost
a moznost vyjadfovat se k tématim (problémim) svobodné, svédomité
a objektivné.

8. O své ¢innosti budeme podévat pfesné a véasné zpravy vSem zainteresova-
nym strandm a rovnéz vefejnosti prostfednictvim nasi webové stranky.

9. Budeme respektovat zdkladni prdva a svobody a prosazovat jejich
respektovani.

x NASE POLITIKA V CITLIVYCH OBLASTECH «x
Stret zdjmil

Duavéryhodnost TIC nesmi byt ohrozena porusovanim etickych principt

na strané jednotlivct reprezentujicich TIC. Povinnosti kazdého pracovnika
kancelafre ¢i osoby spojené s TIC je zabranit moznému stfetu zajma, ktery

by vyplynul z jeho ptisobeni. Podniky nebo organizace, ve kterych jsou
¢lenové volenych organti TIC zaméstnani nebo k nim maji jiné vazby nebo
povinnosti, by nemély byt vyfazeny ze spolupréce s TIC nebo z ucasti na
projektech, do nichz je TIC zapojena. Neni v§ak mozné, aby tyto podniky

¢i organizace tézily z vyuzivani ,,znacky“ TIC a jeji reputace. Skute¢né i poten-
cidlni stfety z4jma je nutno ohldsit Spravni radé TIC (a Etické komisi TIC),
aby mohly byt nezavisle posouzeny a aby mohla byt pfijata vhodn4 feseni.

Dary ajiné vyhody

Zadn4 osoba spojend s TIC nesmf{ pfijimat dary, ptjéky ani cokoliv cenného
od jakékoliv organizace nebo jednotlivce a pozivat vyhody, které by mohly byt
povazovany za pokus ovlivnit postoj TIC.

Prijimdni stanovisek

TIC zaujima stanoviska k aktudlnim zalezitostem, jeviim ¢i problémtm
souvisejicim s korupcei a zneuzivanim moci ¢i postaveni. Stanoviska
reprezentuji nazor TIC a vyjadfuji vétSinovy ndzor volenych funkciondit
azaméstnancu TIC. Pfipadny zdsadni nesouhlas s timto stanoviskem ma
doty¢ny élen TIC (voleny funkciondf ¢éi pracovnik kanceldfe) prévo zverejnit
soucasné s timto stanoviskem.
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x ETICKA KOMISE x
Etickd komise je poradnim orgdnem TIC pro posuzovdni etickych problémau.
Je tfi€lenn4 a je volena Spravni radou. Clenové Etické komise jsou zdstupci

Spravni rady a vefejnosti. Etickd komise jedna na zédkladé podnéti slozek
TIC, vyzvani volenych organt nebo vlastniho uvdzeni.

x IMPLEMENTACE KODEXU x

Etickd komise monitoruje uplatiiovani etického kodexu, navrhuje feseni
vzniklych problémi a eventudlni sankce v pfipadé jeho poruseni.
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KANCELAR TIC

Reditel:
Adriana Krndacova; do 31. 12. 2007
David Ondracka; od 1. 1. 2008

Vedouct kanceldre:
Marta Pellar; do 2. 4. 2007

Stanislav Beranek; od 2. 4. 2007

Vedouci projektii:

David Ondrécka (projekty Vetejné zakazky, Stfet zdjmu)

Eliska Cisatova (projekty Vefejné zakazky, Komunalni rozpoéty; webové

stranky TIC)

Michal Sti¢ka; do 27. 1. 2008 (Pravni poradna, Protikorupéni linka 199)
Barbora Péchotova; do 1. 6. 2007 (projekt Strukturdlni fondy)

Radim Bures; od 1. 1. 2008 (projekt Vzdélavani)

Financni asistenti projektii:

Tereza Danihelkovd; 3. 1. 2007 - 10. 1. 2008 (finan¢ni kontrola projekta

a neprojektovych ndklada)

Hana Brothdnkovd; 7. 11. 2008 - 1. 2. 2008 (asistentka pravni poradny,
finanéni kontrola projekt( a neprojektovych naklada)

Externi spolupracovnici:

Jan Pavel (ekonomické analyzy)

Hana Skapovd (editace tiskovych materidl{)
Miloslava Hosnédlova (uc¢etni)

PRAVNiIi PORADNA TIC

Advokadt spolupracujici s TIC:
Petr Prchal

Vedouci Prdavni poradny TIC:
Michal Sti¢ka; do 31. 1. 2008
Martin Lachmann; od 1. 3. 2008

Odborni asistenti:

Lola Lastovickova; od 5. 3. 2008

Jan Kobera; od 1. 1. 2008

Martina Obstova; od 9. 1. 2007 do 30. 6. 2007
Petra Vaverkova; od 1. 2. 2007 do 31. 12. 2007
Martin Lachmann; od 1. 3. 2007

Katarina Obonova; od 1. 8. 2007

Martin Holik; od 6. 8. 2007
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Véclav Laska - predseda

Jana Hamplova
Jan Hnizdil
Jan Machacek
Jiti Pavli¢ek
Jifi Schlanger
Libor Vavra
Jan Vyklicky
Milan Z4k

DOZzORCi RADA TIC
Petr K¥iz - pfedseda

Pavel Kohout
Miroslav Zameénik
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N A g I PA R T N E ﬁ I Cinnost Transparency International - Ceskd republika je financovdna
predevsim z grantd, které organizace ziskava na své projekty z programa

A — domdcich i zahraniénich stdtnich i soukromych darct. VedlejSim zdrojem
D o N o R I financovani jsou dary fyzickych i pravnickych osob a pfipadné i vynosy ze

$kolicich a vzdéldvacich akei.

V soucasnosti chceme podékovat za podporu predev§im témto
spoleénostem a institucim:

+ Nadace Open Society Fund Praha;

+ Britské velvyslanectvi v Praze;

« Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe;
« Evropska unie prostfednictvim Nadace pro rozvoj ob¢anské spole¢nosti;
« OLAF - Evropsky ufad pro boj proti podvodim;

+ Ministerstvo vnitra Ceské republiky;

e Hewlett-Packard, s.r.o.;

* Newton INFORMATION TECHNOLOGY, s. . 0.;

« Passerinvest Group, a.s.;

+ PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.0.;

+ Telefénica O2 Czech Republic, a.s.
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ZPRAVA

NEZAVISLEHO
AUDITORA

Zprava nezavislého auditora

o ovéfeni Gcetni zavérky zpracované ke dni 31.12.2007

Prijemce zprdvy: S drni orgin organi

- Transparency International-Ceski republika,o.p.s.
se sidlem Praha 8,Chluméanského 497/5,PSC 180 00

Nizev organizace Tr T 'y Inter i | ﬁeslui republika,o.p.s.

Identifikacni éislo: 27 21 58 14

Ovefil jsem pliloZenou Gdetni zivérku organizace tj.rozvahu k 31.12.2007,vykaz zisku a ztrity
za obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2007 a ptilohu této aetni zavérky,véeiné popisu poulitych
vyznamnych Géetnich metod,

Odpoviédnost statutdrniho orgénu GCetni jednotky za Géetni zavérku

Za sestaveni a vérné zobrazeni iéetni zdvérky v souladu s eskymi Géetnimi predpisy odpovidd
statutirni orgdn organizace Transparency International-Ceskd republika,0.p.s.Souisti této
odpovédnosti je navrhnout,zavést a zajistit vnitini kontroly nad sestavovdnim a vémym
zobrazenim Gdetni zavérky tak,aby neobsashovala v¥znamné nespravnosti zpisobené podvodem
nebo chybou.zvolit a uplathovat vhodné Géetni metody a provadét dané situaci pfiméfené tetni
odhady.

Odpovédnost auditora

Maji alohou je vydat na zikladé provedeného auditu vyrok k této atetni zivérce.

Audit jsem proved! vsouladu se zikonem 254/2000 Sb. o auditorech a Mezindrodnimi
auditorskymi standardy zejm.ISA 700 a souvisejicimi aplikatnimi dolozkami Komory auditord
Ceské republiky.V souladu s témito predpisy jsem povinen dodrZoval etické normy a naplénovat
a provést audit tak,abych ziskal pfiméfenou jistotuZe Gletni zavérka neobsahuje vyznamné
nespravnosti.

Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupi.jejichz cilem je ziskat dikazni informace o
Castkdch a skuteCnostech uvedenych v ifetni zdvérce.Vybér auditorskych postupl zdvisi na
asudku auditora,véetné posouzeni rizik.2e Gleini zivérka obsahuje vyznamné nesprivnosti
zpisobené podvodem nebo chybou.Pfi posuzovini téchto rizik auditor pfihlédne ke
kontroldm které jsou relevantni pro sestaveni a vérné zobrazeni Gfetni zdvérky.Cilem posouzeni
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Vykaz zisku a ztrét a dalsi pfilohy Zpravy nezdvislého auditora
jsou k dispozici na www.transparency.cz.

vnitinich kontrol je navrhnout vhodné auditorské postupy,nikoli vyjadfit se k G¢innosti vnitfnich
kontrol. Audit té% zahmuje posouzeni vhodnosti pouZitych G¢etnich metod,priméfenosti icetnich
odhadi provedenych vedenim i p i celkové pr idetni zavérky.

Domnivém se,e ziskané dikazni informace tvofi dostateény a vhodny ziklad pro vyjadfeni mého
vyroku.

Virok auditora:

Podle mého nézoru Udetni zivérka podavd vérny a poctivy obraz aktiv,pasiv a financni situace
organizace k 31.12.2007 a nakladii,vynosi a vysledku jejiho hospodafeni za rok 2007 v souladu
se zikonem o Géetnictyi a pfisluinymi GZetnimi i ostatnimi pFedpisy platnymi v Ceské republice.
Vyse uvedeny vyrok je tedy vyrok bez vyhrad.

Nedilnou soutdsti této zprivy jsou nize uvedené piilohy.

auditor
£&. osvédéeni o zapisu do seznamu auditord 1421

Datum vypracovani zpravy: 13.5.2008

Ptilohy: Rozvaha ke dni 31.12.2007
Vykaz zisku a ztrity za obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2007
Priloha Gi¢etni zavérky zpracované ke dni 31.12.2007
Ptiloha ke zpravé auditora
Prohlddeni vedeni or
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