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Fungovdni a profesionalizace stdtni sprdvy predstavuje dlouhodobé téma Transparency International (T1). V rdmci
watchdogovych aktivit Tl tak bylo na konci roku 2014 provedeno krdtké Setfeni mezi ministerstvy s cilem zjistit vice
informac o pozicich vlddnich a ministerskjch zmocnéncd.

PfestoZe se nejednd o mnoho osob, jejich postaveni bylo v minulosti zpochybnovano, zejména

v souvislosti s vysi financnich odmén, nevyjasnénou ndplni prace, nezarazenim do béiné struktury
Uradu a v neposledni fadé s konkrétnimi osobami na téchto postech. Tl se tak rozhodla zmapovat
soucasnou situaci.

Vzhledem k tomu, Ze tyto pozice nejsou nijak centralné definovany, informace o zmocnéncich jsou
zvefejiiovany pouze dle vile toho kterého ministerstva. Tl tedy ve snaze tuto oblast odkryt oslovila
véechna ministerstva i Ufad vlady. Dotazy sméFovaly predevsim na pocet a obsazeni pozic zmocnénci
od roku 2009 do soucasnosti, napln a vystupy jejich prace, pravni vztah a finanéni ohodnoceni.

Z odpovédi, které do konce roku zaslaly vSechny oslovené urady, vyplyva, Ze jde o velmi rliznorody
segment statni sprdvy a mezi ministerstvy je pozice zmocnénce zakotvena a vyuZivana rozdilné.
Neucelenost pojeti téchto pozic se ukazala jiz pti oslovovani ministerstev, kdy urady opakované
vyzadovaly blizsi definici pozice ,zmocnénce”, aby byly schopné dodat pozadované informace.

Kolik bylo zmocnéncii za poslednich 5 let a kolik jich je nyni?

Na 6 ministerstvech zmocnénci v obdobi 2009-2014 viibec nepusobili, na 8 ministerstvech spolu
s Uradem vlady lo celkem o 43 osob na 33 pozicich zmocnéncii. Aktualné pisobi na 7 ministerstvech
celkem 14 zmocnéncd.

V poctu zmocnéncl ,vitézilo” Ministerstvo zahranicnich véci (16, nyni 6), Ministerstvo dopravy (9,
nyni 1) a Ufad vlady (5, nyni 0). Lze tak konstatovat, e fenomén odmérovani spfiznénych politikd,
vyCitany zejména Ministerstvu dopravy v obdobi 2009-2010 se, dle téchto dostupnych informaci,
nerozvinul do vétsi miry a na vice ministerstev.

Laméstnanec ¢i externi spolupracovnik?

Standardni pracovni smlouvu mélo dle poskytnutych informaci z 39 zmocnéncl pouhych 26. V téchto
pfipadech, kdy jsou specidlné zmocnéni pfimo zaméstnanci zafazeni do hierarchie ministerstva, je
zmocnéni odiivodnéné (MzZV, MZe, MS, MF, MZP). Zmocnéni zaméstnancl uréuje jejich zvlastni
postaveni k externimu subjektu (vétSinou zahrani¢nimu) a je nutné pro vykon pfislusnych agend. Ve
dvou pripadech (MD, MZe) slo o ,,Cestné” zmocnéni predstaviteld jiného Uradu, bez smluvniho vztahu
a ndroku na finanéni ani jinou odménu.
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Pfinejmensim nekoncepcné vsak plsobi jiné typy smluv, od dohod o pracovni Cinnosti az po
mandatni a pfikazni smlouvy (zejména znamé pripady zmocnéncl pro dalnice na MD, aktualné na
MPOQ). Kromé ne pfiliS jasné naplné prace (pfipadné pochyb, zda by danou praci nemél spise
vykondvat zaméstnanec ministerstva i jiného Uradu a ne externi zmocnénec), vyvstavaji dalsi otazky.
Jsou tito externi zmocnénci zafazeni do organizacniho fadu ministerstva? Jaky maji vztah k ostatnim
¢astem ministerstva? Jak je oSetfeno jejich ziskavani a vyuzivani internich informaci ministerstva? A
mnoho dalsich.

Problematika finanéniho ohodnoceni zmocnéncii

Financni ohodnoceni zavisi na typu smluvniho vztahu a ve zkoumaném obdobi 2009-2014 dosahovala
od nuly do 165 tisic korun. Cestné zmocnéni zaméstnanci jinych Gradd dalsi finanéni odmény od
ministerstev nedostavali, platy zaméstnancl ministerstev zmocnénych k uréitym agendam se
pohybovaly dle poskytnutych informaci kolem 25 az 35 tisic korun (14. — 16. platova trida).
Zmocnénci v jiném typu smluvniho poméru pobirali na odménach a nejriznéjsich nahradach 60 az
165 tisic korun. Ve dvou pfipadech byli zaméstnanci ministerstva ve funkci jak na ministerstvu (MZV),
tak na Ufadu vlady a ke svému platu tak pobirali jesté odmény z dohod o pracovni ¢innosti.

Politicti trafikanti? Imocnénec pro vystavu, védu, dalnici,

53

N o L . hraniéni vodu, nebo kybernetickou
Co se tyce konkrétniho obsazeni téchto pozic,

oznacovanych nékdy jako trafiky pro spfiznéné bEZPEEHOSt?

politické  predstavitele, jen 3 zmocnénci Portfolia jednotlivych zmocnéncli byla
z celkovych 43 za obdobi 2009 - 2014 byli byvali také velmi rliznoroda, stejné tak naplné
ministfi (Jifi Ciencala na MPO, Karel Kiihnl na M2V, prace. Porovnat vystupy jejich prace s
Petr Mares na MZV), dalSich 8 zastavalo funkce finanénim ohodnocenim lze v tabulce na
poslancl, senatord, hejtmani a dalSich krajskych strance 5.

&i mistnich politikG (MD, MZP).

- & .

| presto, Ze v soucasnosti jsou byvali politici na pozicich zmocnéncii spiSe vyjimeéni, situace se

miiZze zménit — po krajskych volbach v pristim roce bude opét vice nedspésnych kandidati, ktefi
by mohli byt adepty na vyhodné zmocnénecké a poradcovské posty.

Transparency International doufd, Ze problém ,Kam s nim?“ nebudou strany fesit novymi pozicemi
zmocnéncu.
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Doporuceni Transparency International

Z aktualniho prlzkumu mezi ministerstvy je tedy moiné konstatovat, Ze se tento ,trend”
v odménovani spriznénych a do¢asné neumisténych ¢i nezvolenych politikl, ¢astéjsi za minulé vlady,
v soucasnosti vice nerozsituje, coz je jisté dobra zprava.

Pfresto je praxe velmi rizna, a zejména pokud nejde o kmenové zaméstnance ministerstev, méla by
byt prace zmocnéncli velmi dobfe definovana. | vtomto malém prizkumu nékolikrat nastala situace,
Ze nékterd ministerstva méla s poskytovanim informaci a jejich dohledavanim problém a minimalné
jeden zmocnénec nebyl v oficidlnich odpovédich od ministerstev uveden vibec (MD), i kdyz Ize
z vefejnych zdrojd snadno zjistit, Ze v pozici zmocnénce vystupoval. Zverejnéni vice informaci na
strankdch ministerstev by tak bylo Zadouci (v souc¢asné dobé zverejiiuje prehledné ucel téchto pozic a
jejich obsazeni na svém webu pouze MZV).

Pro omezeni spekulaci o neadekvatnim odménovani a politickych trafikantech, coz u fady pfipadd
zmocnéncl neni pravda a pozice jsou naprosto odivodnéné, vidi Tl nékolik moznych krok:

o Vytvoieni jednotného statutu zmocnénce, ktery jasné tuto funkci v dstfedni stdtni spravé
definuje.

o Piehled jednotlivych pozic v resortech a zveejnéni jejich obsazeni a ndplni Einnosti.

o Publikovdni zprav o aktivitach zmocnéncii, které zamezi spekulacim o jejich
[ne)vytizenosti.

Kompletni seznam zmocnéncl za roky 2009-2014, ktery sestavila Tl na zakladé odpovédi
ministerstev, v pfiloZené tabulce.
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Imocnénci v Ustfedni stdtni spravé

Potet osob
celkem Potet
(1.1.2009 - 1.| zmocnéncii Dalsi vynakladané
Utad 1.2014) | aktualni Pozice zmocnéncii Jméno Obdobi Typ pravniho vztahu Naplii prace, vystupy Finanéni odména finanéni prostiedky
2009-20117
[Mgr. Vladimir Eisenbruk / Mgr. Stanislav 2011- 2013
2vlastni zmocnénec pro krajanskeé zaleZitosti Kazecky / JUDT. Karel Kiihnl /2013 - dosud
Zvlastni & pro vyjednavani ¢ dohody o volném
obchodu RNDr. Veronika Kuchyiiové-Smigolovd 2013 - dosud Zaméstnanci vyikon svefenych agend stanovenych pracovmimi L
wlistni avliStnim poslinim pro Vychodni pracovni smlouvana  naplném, prirezovd témata vyZadujict vaitro-i el peie by
i PhDr. Petr Mares, GSc. 2011-dosud o5y rgursitou meziresortni koordinaci Gl
2vlastni vl&stnir I4nim pro
. bezpeénost Mgr. Viclav Bartuska 2011- dosud
Ministerstvo e = e .
sahraniinich véci 16 6 viddni zmocnénec pro Soudni dviir EU |JUDr. Martin Smolek, Ph.D., LLM. 201- dosud
2vlStni zmocninec pro védu a technologie PhDr. Ing. Petr Kaiser 2010 - dosud
2vlastni zmocnénec pro zéleZitosti holokaustu Ing Jifi Cistecky 2014
2vla8tni zmocnénec pro mezinarodni dimenzi EL PhDr. Juraj Chmiel 2013-2014
énec pro bezpecnos Ing, Cestmir Gracias 2013-2014 . . . L B L
zmocnénec pro makroregionalni politiky a strategie PhDr. Petr Janyska 2011-2012 Ia”m[”?ﬂ”' Vy//rﬂllf‘l/fmll}:i‘/] agg,”d,ﬂﬂ””mf’yp/’_‘,”,m’_m”_” plat dle platové tiidy
. pracovi smlouvana - naplném, priezovd témata vyZadujici vaitro- i
provolby JUDr. Ivan Zilesky 2010 r— meziresartal koordinaci (14.al5)
2009-2012/
pro Provincial Teamv gnec prolEster Lauferova / Mgr. Daniel Volf / Ing.  2011-2012/
Afghanistan a Pakistan Alexandr Spory$ 2012-2014
viddni zmocnénec pro spolupréci s Agenturou pro evropsky globélni 2006- manditn/ smlouva,  ziskini sidla Agentury GSA pro CR a ndslednd spoluprice mésiéné 90.000Ké bez - celkem 2788401 KE
Eni systém (GSA), dfive pro CR na umisténi 2012/2012-  ndsledné pracové- s Agenturou (Usneseni viddy z 30.11.2006 ¢ 1570, DPH /ndsledné (zahranicni cesty,
Evropskeého tifadu pro dohled nad globalnimi navigaénimi druZicovymi systémyl Ing. Karel Dobe$ dosud pravalvztah prodiouzeno Usnesenim ze 732012, & 144) vztah
Ing. Petr Fajtl, feditel Divize planovéni a navrh, priprava a realizace cilového stavu integrace
rozvoje letovych navigaEnich sluzeb ini oblastnich letovych, jch sluzeh
statniho podniku Rizeni letového Zidny pravaivztalh,  (civilné-vajenskd integrace) za civilni stramu a dojednani
Cestné zmocnéni dopisem ministra provozu Ceské republiky do 2014 Zzaméstnanec RLP CR postupu s MO, naveh meziresortni smlouvy (M0 a MO)  bez odmény Zadné
Zzaméstnanec, propujéil tvar SO BESIP, propagace BESIP, komumikace s celkem 11550 K¢
ministra dopravy pro bezpegnost silniéniho provozu Karel Loprais 201-2012  pracovi smlowva — médii mésicné 59180 K¢ (ubytovini
neposkytmuto
(ivnostmik,
vlady pro i D1a dostavbu rychlostni silnice R35 - mandatni smlouva
neuveden v odpovédi MD, informace z vefejnych zdrojii Ing Jifi Svorc 2010-2013  wzawiena s RSD) neposkytuto neposkytuto neposkytuto
neposkytmuto neposkytuto
ivnostnik, (asistentha- placend
Ministerstvo 9 1 mandétni smlouva  rocn zprdvy o Ginnosti zmocnéncd viddy pro vistavbu  neposkytute (mésicné RSO, kanceld:
dopravy vlady pro liniovou vystavbu silnice 1/11a 1/57 Ing. Frantisek Kopecky 20092012 uzaviena s RS liniovych komunikaci (Usnesens viddy 2 5.9.2009¢.36)  95.000 K¢) sluzebni aurto, mobil)
neposkytnuto
(ivnostnik, neposkytmuto
zmocnénec vlady pro liniovou vystavbu rychlostni komunikace R35 (a vystavbuj manditni smloava  roéni 2pravy o cinnosti zmocnénci vigdy pro vistavbu  neposkytmuto (mésicné  (asistentha - placend
dalnice D11) Ing. lvo Toman 2009-2010  uzaviena s RSD) liniovych komunikaci (Usnesens viddy 2 5.9.20096.36) 165000 Ké) RSB, sluzebni auts)
neposkytnuto
(ivnostnik, neposkytmuto
mandatni smlouva  roéni Zpravy o cinnosti zmocnénci viddy pro vistavbuy  neposkytnuto (mésicné (asistentha - placens
vlady pro liniovou vystavbu rychlostni komunikace R 43 a R52 Ing. Milan Venclik 2009-2010  uzaviena s RSD) liniovych komunikaci (Usnesens viddy 2 5.9.20096.36)  100.000 K¢) RSD)
neposkytnuto
(ivnostnik,
mandatni smlouva  roéni Zpravy o cinnosti zmocnéncit viddy pro vystavbu  neposkytnuto (mésicné
zmocnénec vlady pro liniovou vystavbu rychlostni komunikace R 6 Ing. Jan Zhornik 2009-2010  uzaviena s RSD) liniovych komunikaci (Usnesen viddy 2 5.9.2009£.36) - 90.000 K&) neposkytmuto
neposkytnuto
(ivnostnik,
mandatni smlouva  roéni Zpravy o cinnosti zmocnéncit viddy pro vystavbu  neposkytmuto (mésicné
zmocnénec vlady pro liniovou vystavbu silnice 1/19 a /20 Ing. Miroslav Jaro§ 2009-2010  uzaviena s RSD) liniovych komunikaci (Usnesens viddy 2 592009 £.36)  100.000 Ké) neposkytmuto
PR T————r—
stavy, zpracovin/ materidls Uskutecnénl Cesko- cestovni nahrady
énec vlady pro usporadani éesko-bavorské vystavy v r.2016 Ing Jiti Cistecky 2014 oPC bavorské vystayy 2016 2017) mésicné 63.000 K¢ pracovnich cest
Cinnost/ chs,
rozsitens JE Temelin, dohled pri vybéru dodavatele,
Gad viady 5 0 Zpracovani Zivérecné zoravy viddnito zmocnénce cestovni nahrady
énec vlady pro rozsiteni Jaderné elektrarny Temelin Mgr. Vaclav Bartuska 2010-2004  OPC (Usneseni viddy ¢.668 2 6.8.2014) mésicné 80.000 K¢ pracovmich cest
zaméstnanci agenda v oblasti ochrany LP, predklada viidé kaZdorocné
(pracovni smlouva/  Zpravu o stavu LP, Zpravu o stavu ndrodnostmich mensin
Ing. Jan Litomisky / Michael Kocab / oPC / pracovil adalsy dvd zpravy pro [ mésicné 56.950K¢/  cestovni nahrady
énec viady pro lidska prava Mgr. Monika Simiinkova 2006-2013  smlouva) monitorovacy télesa OSK, atp. 68O00KE/71780K¢  pracovmich cest




istfedni Feditelka Statniho

¢ viady pro feSeni vztahi k iim v éesko- lifadu Ing. Svatava Zadny pravai vztalh,  pripominkovani materidlu k jednanl viddy - stuperi
polském pohraniéi a jeho zastupce Maradova a zistupce Ing. Zbynék Zizka 2013-dosud  zaméstnankyné SPU  utajeni Wirazené (Usneseni viddy & 612 ze dne 9.8.2013) bez odmény Zidné
- ministersky zmocnénec pred Soudnim dvorem EU a Evropskym soudem pro  |editel odboru legislativniho a pravniho
Mm'fh_m‘"f 2 lidska préva indfich Urfus dosud Zzaméstnanec / plat /
AL feditel odboru vodahospoddiské
politiky Ing. Miraslav Krdl a reditel
adboru stdtni spravy ve vodnim
 Zdstupei zmocnénce pro otazku vymezens hranicnich tokii fhospodarstvi Ing. Daniel Pokorny dosud Zaméstnanci / plat /
st: Govani vyz ter (48
v CR), formovani vz jch tyimid, uzavien vyz hrazeny pracovni
zmocnénkyné ministerstva pro udrZitelnost center vjzkumu a vyvoje projektii, zpracovani materialii pro jednani vigdy, cesty, litvar se 4
podporovanych z OP VsVpl prof. Ing. Eva Kislingerovd, CSc. 2014-dosud  JPC situacni analyza a predikce udrZitelnosti 700-/hod Zzaméstnanci na OPC
Ministerstvo
Skolstvi, mlidezea| 2 Gasti CR v Evropshém vzkumném prostt
télovychovy ticast CRv rameovyich programech Evr. spolecenstvia
FURATOM, vystupy v rémei Sirsich programii FU (priprava pridélend kanceldra
programi, Strategie konkurenceschopnosti G, dva zaméstnanci,
g niCR, jzace konferenci, icast na mésicni plat 36,180 K¢ 2011 pracovni mista
pracovii smlouvana - Zahranicnich jednanich, atp. (Statut zmocnénce a (16, platovi tiida, 12 zaméstnanci
vladni zmocnénec pro evropsky vyzkum prof. Ing. Ivan Wilhelm, CSc. 2006 - dosud  dlobu neurcitou Narizeni viddy ¢ 5572 17.5.2006) Plat stuperi- 05 tivazek) zrusena
kanceldr's fidicem a
sekretdikou,
Ministerstvo FeSeni problémil spojenyich s revitalizaci MS a Usteckého technickéa
priimyslu a 2 kraje, prava vigdniho. situaciv persondlni zajistén’
obchodu MS a Usteckém kraji (Usneseni viddy ¢ 952/2013, ve prostiednictvim
zmocnénec viady éR pro MS kraj Doc. Ing. Jiii Ciencala, CSc. 2013-dosud  p/ikazn/ smlouva néni ¢73/2014) Clurtletné 240000 K¢ Czechlnvest
zmocnénec ministra pro kontrolu a koordinaci ikoli ve spojitosti s podpisem Zaméstnanec,
investiéni smlouvy se spol. Hyundai |JUDr. Ing. Robert Szurman 20072010  pracovi smlowva /' / /
[CRv fizenich o st danych k ESLP,
Ministerstvo pied Vyborem ministrii Rady Fvropy a Vyborem OSN pro
spravedinosti 1 lidskd prava, predseda ridicio vyboru pro lidska prava Kanceldr'na
vl4dni zmocnénec pro zastupovani CR pred Evropskym soudem pro lidskd Zaméstnanec, Rady Fvrapy, $iteni judikatury ESLP v CR - zpravodsj ministerstvu se 7
préva |JUD. Vit Alexander Schorm 2002-dosud  pracovni smiouva  internet MS (Usneseni viddy 26.11.2001 ¢, 1262) plat dle 14. platové tiidy zaméstnanci
Ministerstvo Zajisténi zpracovani Smilouvy, spoluprace s lotysskou
financi 1 & MF pro zajisténi realizace poskytnuté finanéni pomoci viadé Zaméstnanec, stranou pri Zpracovan/ seznami subjekti Zadajicich o fin. mésicné prim. 62713 K¢
LotySské republiky Ing. Ludmila Janogkova 2009-2010  pracovmismiowva  pomoc (Usnesens viddy 27.7.2009 ¢ 976) (celkem cca 376 tis. K&) ~ Zidné
zmocnénec vlady pro vodohospodéskeé otazky na hraniénich vodach s Ing, Karel Bldha CSc. / Ing Véclav
i Polskou republikou Dvorak, Ph. D. / Ing. Hana Randova / Ing. agennda souvisejieis napli jch smiuy,
inisterstvo
svotniho prostiedi 5 zmocnénec viddy nr'n hraniéni vody se Spolkovou republikou Némecko Karel Vlasak / Ing. Josef Nistler L tokalli 0 spoluprici
staly zmocnénec v Cesko-rakouské komisi pro hraniéni vody (vSechny funkee vykondvany soucasné hranicnich vodéch, kaZdorocni zasedén/ komis/
zmocnénec vlady Ceskou republiky pro hraniéni vody se Slovenskou Jednou osobou) 2009 - dosud g k fiovani prislusnych bilat. smiuy plat Zidné
Ministerstvo
obrany 0
Ministerstvo
Kultury 0
Ministerstvo price
asocidlnich véel 0
Ministerstvo pro
mistni rozvoj 0
Ministerstvo
vhitra 0
Ministerstvo
I 0
Ufad ministra pro
lidska prava, rovné
prileZitostia
legislativu 0|
Sekee
mistopfedsedy
vlady pro védu,
vjzkum a inovace 0
Tdroj: T 201),vefeiné
Legenda: modré é zvefejnych zdrojl, standardni
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