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Hlidame verejny zajem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé.

Informace k novele zdkona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

Praha, 29. bfezen 2016
Vazend pani senatorko, vaZzeny pane senatore,

Dovolte, abychom se na Vas obrétili v souvislosti s pfipravovanou senatni novelou zakona ¢. 22/2004 Sb.,
o mistnim referendu, kterou velmi vitame a radi bychom Vam predstavili naSe nejnové;jsi zkusenosti z této oblasti.

V uplynulém roce se Transparency International — Ceska republika, o. p. s. v ramci vyzkumné-vzdélavaciho projektu
Rok mistnich referend tématu intenzivné vénovala, zejména pak stdvajici judikatufe a praktické aplikaci zakona
v priibéhu vsech 47 mistnich referend probéhlych v roce 2014. Mezi hlavni vystupy projektu patfi Analyza mistnich
referend roku 2014 a , Kucharka“” pro budouci poradatele referend.

V zavéru projektu jsme shromazdéné poznatky zanalyz a pfimého kontaktu s pfipravnymi vybory shrnuli
a pfipravili doporuceni legislativniho i nelegislativniho charakteru, ktera jsme prodiskutovali v rdmci kulatého stolu
se zastupci Ministerstva vnitra, Nejvyssiho spravniho soudu a dalSich instituci. Tato navrhovana doporucéeni maji za
cil podnitit diskusi o hlavnich identifikovanych problematickych bodech praktické pripravy a poradani mistnich
referend. Mezi oblasti, kde je pfijeti opatieni Zadouci, patfi zejména:

- Pozadavek na ucast 35% opravnénych osob
Z analyzy roku 2014 vyplynulo, Ze referenda v obcich nad 3 tis. obyvatel za sou¢asné Upravy témér nemaji
Sanci na dosazeni této Ucasti —z 22 obci nad 3000 voli¢li pouze 4 referenda dosahla platnosti (18%), oproti
25 mensim obcim s 20 platnymi referendy (80%).

Mistni referendum je pfedevsim nastrojem k ziskani reprezentativniho nazoru ob¢anl — dosazeni vysoké
Ucasti pfi hlasovani je tak v zajmu jak obcand, tak obci a mlZe hrat vyznamnou roli pfi rozhodovani obce,
zejména pfi nakladani s obecnim majetkem. Ani v pfipadé kolize nazord ob¢anl s nazory zastupitelstva by
obec neméla referendu branit, ale podpofit dostate¢nou ucast a ndsledné vysledky referenda zohlednit.;

- Zdaraznéni vazanosti zastupitelstva navrhem pfipravného vyboru
Zajisténi respektu zastupitelstva k terminu a znéni otazek navrzenych pripravnym vyborem (problematika
tzv. ukradenych referend pozorovanych v roce 2014).

- Prehnana kontrola podpisovych listin
Vylucovani velkého mnozstvi podpist z divodu zcela minimalnich formalnich vad (uvedeni zdrobnéliny
jména ¢i ,, dtto” ve vice fadcich, atp.)

- Problematika informovani obc¢anti o konani referenda
Nejasnost panuje ohledné miry a zplsobu informovani obcanli o konani referenda ze strany obce, coz
umoznuje doslova informacni blokddu ze strany obce, kterd pak stoji v rozporu s vefejnym zdjmem na
zajisténi co nejvyssi ucasti.

- Dozorové pravomoci nebo sankce v pripadé nerespektovani rozhodnuti v referendu
Pokud referendum zavéaze obec k vykonani urcitych krokll v samostatné plsobnosti, coZ obec nasledné
neucini, pfipada v Uvahu nyni pouze politickd a moralni odpovédnost.
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Vysledky jednani u kulatého stolu a veskeré podklady a publikace k této problematice jsou dostupné na
http://www.transparency.cz/rok-mistnich-referend/.

Velmi ocenujeme Vas zajem o problematiku a podporujeme dalsi opatieni smérujici k efektivnéjSimu vyuzivani
institutu mistnich referend, posileni tohoto prvku demokratického Zivota na mistni Urovni a zamezeni existujicim

nesvardm. Navrhovana opatfeni mohou smérovat jak k legislativni Gpravé zakona o mistnim referendu, tak ke
zlepseni informovanosti pfedstavitelll obci o tomto institutu.

Dovolujeme si Vas proto pozadat o zvazeni vySe predstavenych bodl v souvislosti s projedndvanou novelou

vy

u pfilezitosti projednavani vyse zminéné novely na jednani senatnich vyborda.

V pfipadé jakychkoli dotazi se prosim obratte na kolegyni Bc. Terezu Zbézkovou, vedouci projektu o mistnich
referendech na zbezkova@transparency.cz.

S pozdravem

PhDr. Radim Bure$
Programovy reditel
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