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Detekce podvodného jednani

Ministerstvo financi neni detektivem ani vySetfovatelem podvodu,
presto muze pfi vykonu auditni ¢innosti identifikovat podezieni na
podvod, a to v ramci:

= Auditu systému — jednou z ové&fovanych oblasti je ,,Uéinna
realizace primérenych opatireni proti podvodum® u fidicich
organu v kliCovych procesech implementace jako je hodnoceni a
vybér projektu, kontrola realizace, vyuctovani a proplaceni
zadosti o platbu

= Auditu operaci — ex post overeni legality a spravnosti vzorku
vydaju vykazanych Komisi



Detekce podvodného jednani

Pfimérena opatreni proti podvodum maji resit prevenci, odhalovani,
napravu a stihani.

Priklady opatfeni k prevenci a odhalovani podvodu:

= eticky kodex zaméstnancu

= postoj vedeni

= ochrana whistlebloweru

= rozdéleni povinnosti a odpovédnosti
= vzdelavani

= zvySovani informovanosti

= aktualni informace o varovnych signalech a ukazatelich
podvodu



Detekce podvodného jednani

Priklady zjiSténi na urovni fizeni programu:
* neprovedeni posouzeni rizika podvodu

" nejsou nastavena a provadena vhodna opatreni k odhaleni
varovnych signalu v ramci kontrolni ¢innosti

" nejsou nastaveny konkrétni postupy v pripadech, kdy je zjisteno
podezreni na podvod

* nedostateCna informovanost
* netransparentni hodnoceni zadosti a pridelovani dotaci

= proplaceni dotace bez dolozZeni dokladu a ovéreni skute¢nosti



Detekce podvodného jednani
Priklady zjiSténi na urovni pfijemcu
= pridélena dotace ve skutecCnosti slouzi jinému ucelu nez bylo
deklarovano v projektove zadosti
= dolozeni faleSnych dokumentu, pfriloh, prezenénich listin

» fakturace zbozi a sluzeb, které kvalitou a hodnotou neodpovidaji
skutecné dodanému zbozi, sluzbam

» fakturace sluzeb, které ve skuteCnosti vubec neprobéhly
(vzdélavaci akce, Skoleni, fiktivni uCastnici)

* nakup zarizeni, které neni vyuzivano k realizaci projektu

= dvoji financovani (financovani stejnych nebo obdobnych aktivit z
ruznych dotacnich titul)



Detekce podvodného jednani

Priklady zjiSténi na urovni pfijemcu v oblasti zadavani vefejnych
zakazek
= falesné reference (reference na dodavky, sluzby, stavebni
prace, které ve skuteCnosti nebyly realizovany vubec nebo byly

realizovany jinym dodavatelem, nez ktery reference predklada,
reference od subjektu, ktery ve skuteCnosti nebyl objednatelem)

= zvyhodnéni konkrétniho dodavatele pri zadavani VZ
(informacni vyhoda, diskriminacni kvalifikacni predpoklady)

= umelé deleni zakazek za ucCelem obejit zakonné postupy pro
zadavani VZ

= petransparentni hodnoceni nabidek (subjektivni hodnotici
Kritéeria)



Priklad Spatné praxe — zvyhodnéni konkrétniho
uchazece o verejnou zakazku — 1/2

Nadlimitni verejna zakazka na stavebni prace

» Ucastnikem zadavaciho rizeni byl uchazec, ktery byl zaroven
zpracovatelem projektové dokumentace stavby, ktera byla
predmetem zadavaciho rizeni

» vykaz vymer obsahoval tzv. agregované polozky, ktere v
dokumentaci nebyly dostatecné specifikovany

= v prubéhu lhuty pro podani nabidek zadavatel obdrzel nékolik
desitek zadosti o dodateCné informace tykajici se predevsim vykazu
vymeér a technické specifikace zakazky

* na zpracovani dodateCnych informaci se podilel také zpracovatel
projektové dokumentace



Priklad Spatné praxe — zvyhodnéni konkrétniho
uchazece o verejnou zakazku — 2/2

» zadavatel ani pres velky poCet zadosti o dodateCné informace
neprodlouzil Ihutu pro podani nabidek

» nekolik nabidek bylo vyfazeno v dusledku neuplnosti nebo chyb ve
vykazu vymer

» uchazec, ktery byl zaroven zpracovatelem projektove dokumentace,
se stal vitezem a byla s nim uzavrena smlouva o dilo

= ke smlouvé o dilo bylo nasledné v prubéhu realizace stavby
uzavieno celkem 16 dodatku ke smlouvé o dilo, jejichZ predmétem

bylo cca 120 zménovych listu oproti puvodné uzaviené smlouvé o
dilo



Priklad spatne praxe — umelé déeleni zakazky

Zakazka malého rozsahu

zadavatel realizoval verejnou zakazku malého rozsahu (VZMR) na
stavebni prace s predpokladanou hodnotou cca 5 mil. KC bez DPH v
ramci projektu A

analyzou dokumentace a auditem na miste bylo zjisténo, ze
zadavatel realizoval dalsi VZMR na stavebni prace v hodnote cca
2,5 mil. KC bez DPH na témze objektu v ramci projektu B

soucet predpokladanych hodnot obou zakazek prevysoval limit pro
VZMR na stavebni prace

obé smlouvy o dilo byly uzavreny v jednom ucetnim obdobi

u obou zakazek byla shledana vécna, mistni a Casova souvislost



Priklad dobré praxe — centralni nakup automobilt
pro 10 ministerstev 1/3

Priprava standardu na zakladé znalosti trhu
= rozdeleni do kategorii dle velikosti aut a jejich vyuziti
= diskuse na urovni 14 ministerstev
* nastaveni parametru tak, aby v kazdé kategorii doslo k realné
soutézi mezi vice vyrobci (3-5 typu automobilu)
= spoluprace s expertem na automobilovy trh a pruzkumy trhu

(prabézna aktualizace)



Priklad dobré praxe — centralni nakup automobilt
pro 10 ministerstev 2/3

Priprava verejné zakazky
= vyuziti standardu pro bezné automobily
= provedeni predbézné trzni konzultace s dodavateli aut nad
parametry dodavek — osloveno 24 dodavatelu (odpovédélo 5
automobilek a 5 dealeru)
= hodnoceni na zakladé nakladu zivotniho cyklu (5 let a 150000

km) — cena, servis a asistence po predpokladanou dobu

zivotnosti, spotfeba PHM, vycCisleni nakladd emisi



Priklad dobré praxe — centralni nakup automobilt
pro 10 ministerstev 3/3

Vysledek verejné zakazky
= ve vSech Castech uzavrena ramcova dohoda s jednim
dodavatelem
= 74dné namitky u UOHS

= aktualne probiha Cerpani z ramcovych dohod



Postup pri odhaleni podvodu

= Ministerstvo financi poskytuje zpravy z auditu operaci kromé
auditovaného pfijemce takeé ridicimu a certifikaCnimu organu

= v pripade, kdy auditni organ identifikuje zjiSteni s financnim
dopadem, je ridici organ povinen toto zjiSteni evidovat jako
potvrzenou nesrovnalost a provest napravu

»= pokud nesrovnalost presahuje castku 10 000 EUR nebo se jedna o

podezreni na podvod bez ohledu na vysi financniho dopadu, musi

byt nesrovnalost hlasena prostrednictvim AFCOS na OLAF



Postup pri odhaleni podvodu

auditorsky tym nema moznost vyuzivat operativni patraci prostredky

auditorsky tym na misté auditovanému subjektu zjiSténou skuteCnost

nesdéluje, aby nedoslo ke zmareni pripadného vysetrovani

auditorsky tym zajisti dokumentaci dokladajici podezreni na podvodné
jednani

formou interniho sdéleni (popis zjiSténého stavu vCetne porizené
dokumentace) informuje prislusny odbor na MF, ktery zjiStenou situaci
posoudi a v pripade zjisteni opodstatneného podezreni na spachani

trestneho Cinu poda trestni oznameni



Doporucena opatreni k prevenci vzniku podvodu

= konkrétni metodiky a pokyny pro hodnoceni rizik pfi feseni
nesrovnalosti a podvodu

»= kurzy a skoleni pro zamestnance, kteri provadeji hodnoceni
rizik podvodu a ktefi mohou pfi vykonu své kontrolni/auditni
cinnosti podvodné jednani odhalit

= zlepSeni a vyuzivani informacnich technologii, které
umoznuji ziskavani informaci a analyzu dat

= spoluprace a komunikace evropskych a vnitrostatnich
instituci (AFCOS, OLAF, Nejvyssi statni zastupitelstvi,
Policie, ...) — konzultace, sdileni pfipadu dobré praxe
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