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Zname nominace 5 pravnich pfedpisu na Zakon roku

Podnikatelé, firmy i odborna verejnost opét po roce diskutuje o kvalité legislativy a
jejim dopadu na €esky byznys — posedmé v ramci ankety Zakon roku. Do ankety, které
se pravidelné ucastni stovky zastupct firem z c¢eského byznysu, jsou nominovany
pravni predpisy prijaté v uplynulém kalendainim roce s vyznamnym dopadem na
podnikatelské prostredi. Cilem ankety je prispét k diskusi mezi éeskymi podnikateli,
politiky a odbornou verejnosti o kvalité pravnich predpisi. Sedmy ro¢nik prestizni
ankety realizuje advokatni kancelai Ambruz & Dark Deloitte Legal ve spolupraci s
partnery. V lofiském roce zvitézila novela zakona o zaméstnanosti a zivhostenského
zakona, ktera pro podnikatele zavedla méné administrativy a snizila minimalni vysi
pokuty.

Ackoli Zakon roku ukazuje pozitivni pfiklady podnikatelské legislativy, nominacni rada se v
ramci diskuze nad nominacemi zabyvala i negativnimi legislativnimi poCiny roku 2015. Jako
hlaseni k DPH. Nejvétsi praktické problémy s kontrolnim hlaSenim v8ak nevyplyvaji pfimo z
pravni Upravy, ale spiSe ze souvisejicich formulari a pokynl k jeho vyplnéni.

,Z letosni debaty Nominacni rady vnimam castecné uspokojeni a ¢astecné atmosféru klidu
pred boufi. Uspokojeni nad pomérné klidnym legislativnim rokem 2015, ktery podnikani
nebranil a spisSe ho podporoval. A klid pred boufi zptisobenou kontrolnim hlasenim a
elektronickou evidenci trzeb. V tomto sméru by nemélo zapadnout, Ze na to, jaky bude rok
2016, maji podnikatelé zasadni vliv. Proto jsme letos, u prilezitosti sedmého rocniku ankety a
po 25 letech fungovani trzni ekonomiky v Cesku, soubézné s hlasovanim o nominacich
zaradili i tfi anketni otazky. Na nich zkoumame miru konsensu ¢eskych podnikatelt o
potfebnych kvalitach regulace podnikani — a jejich angaZovanosti pfispét v naplnéni téchto
kvalit,“ fika Tomas Babacek, pfedseda nominacni rady ankety Zakon roku a advokat
Ambruz & Dark Deloitte Legal.
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Stabilita novych kodexi

Nominacni rada letos pfemyslela, jak na Zakon roku 2015 navrhnout skuteénost, ktera
legislativnich poc€inu. V daném pfipadé jde o stabilitu a pfedvidatelnost dvou zakonu, a to
nového obCanského zakoniku a zakona o obchodnich korporacich.

LPrestoZe se jedna o velmi vyznamné kodexy, které zasadné zasahuji do soukromého Zivota
i byznysu uplné kazdého v této zemi, podarilo se, Ze oba zakony byly pfipraveny odborniky
koncepcénim zptsobem, doba mezi platnosti a ucinnosti (tzv. legisvakance) byla primérené
dlouha, dodrzela se pfedem avizovana doba, kdy nabyly zakony Gcinnosti zakona. Zakony
negativné neovlivnily Zadné pozmériovaci navrhy jednotlivych poslancd, ani neprobéhly tzv.
technické novely. A zejména, na rozdil od svych pfedchiddct je zakon ucinny v nezménéné
podobé vice nez dva roky, “ fekl Stépan Holub, ¢len nominaéni rady a advokat Holubova
advokati.

Clenové nominaéni rady se shodli, ze uplynuly rok, ze kterého se nominace vybiraji,
nepfinesl pro podnikatele zadné zasadni zmény, a to ani negativni ani pozitivni. Tento trend
by mohl pfispét ke stabilizaci pravniho prostfedi pro podnikatele. Kladné bylo zejména
hodnoceno, Ze doposud nebyla pfijata zadna novela ob&anského zakoniku a zakona o
obchodnich korporacich.

Komentar k novému zakonu o registr smluv

,INejvétsi diskuze probéhla nad zarazenim nového zakona o registru smluv do nominaci.
Pozitivné je vniman jeho prinos v oblasti transparentnosti verejnych financi. Na druhou
stranu bylo konstatovano, Ze se na celkové podobé zakona podepsaly poslanecké navrhy
prijaté v priibéhu legislativniho procesu. Nelze rovnéz opomenout, Ze pro soukromou sféru
zakon do jisté miry zvySuje nejistotu ohledné platnosti smluv uzavfenych s vefejnymi
subjekty. Nakonec vSak nominacni rada dospéla k zavéru, Ze by vefejnost méla mit moznost
o tomto zakonu hlasovat (Ukolem nominacni rady neni vybrat pfimo vitéze ankety), a registr
smluv byl proto do nominaci zahrnut,“ doplnil Tomas Babacek.

~Registr smluv byl nominac¢ni radou diskutovan jak v pozitivnim, tak negativnim kontextu.
Diskutabilni jsou napfiklad zvysené naroky na zaméstnance, ktefi budou pfedmétné smlouvy
uverejriovat. Je evidentni potreba disponovat odborniky, ktefi budou schopni vyhodnotit, jaka
¢ast smlouvy je napfiklad obchodnim tajemstvim. V praxi Ize zminit pfipady Budvaru,
vyzkumnych ustavd i univerzit, kde probihaji diskuze ohledné mozného vzniku djmy v
souvislosti s uverejriovanim informaci dotykajicich se obchodniho tajemstvi ¢i vyzkumnych
vysledku. | pfesto, Ze je obchodni tajemstvi z uvefejriovani vyjmuto, mize pasobit
komplikace spravné uréeni pasaze smlouvy, kterou je tfeba chranit jako obchodni tajemstvi,*”
doplnila ¢lenka nominacni rady Martina Mikolaskova, pravni¢ka Transparency International.

LZpocatku Ize pocitat se zvySenymi naklady na uverejriovani, nicméné casem by
uverejriovani v registru mohlo povinnym subjektim naopak praci a naklady pfi vyfizovani
Zadosti o informace uSetfit. DdleZité bude rovnéz realizovat transparentnim zptsobem vybér
IT spolecnosti/i, které budou zajistovat spravu registru,” doplnila Martina Mikolaskova.

Obavy ze zakona o registru smluv jsou podle Karla Simka, soudce Nejvy$$iho spravni
soudu neduvodné. ,Je to spise hledani zaminek, jak se vyhnout verejné kontrole. Kdo
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vyuZziva verejné penize, ale i podniky, které jen patfi statu, kraji ¢i obci, zkratka musi jisté
"bfemeno transparence" nést a unést. Je to stejné jako s pravidly pro zadavani vefejnych
zakazek ¢i se zakonem o svobodném pfistupu k informacim. Verejny sektor hospodafi s
prili§ mnoha prostredky, nez abychom jej mohli ponechat mimo dosah 'slunecniho svitu'
verejné kontroly,“ poznamenal Karel Simka.

Komentar k novele zakona o svobodném pristupu k informacim

Vedle zakona o registru smluv byla na Zakon roku nominovana i novela zakona o
svobodném pfistupu k informacim zaméfena na tzv. big data. ,Zavadi se revoluéni pravo on-
line pristupu k databazim organi verejné moci v otevienych, strojové Citelnych formatech; to
Cini z prava na informace obor budoucnosti pro komeréni vyuZiti hromadnych dat, nové
aplikace a rozvoj ICT businessu,“ uved! FrantiSek Korbel, advokat Havel, Holasek &
Partners a drivéjsi dlouholety naméstek ministra spravedinosti.

Komentar k novele zakon o investi¢nich pobidkach a o danich z pfijmu

V dnesni dobé, kdy pod heslem boje proti dariovym tniktm (proti kterému nelze samoziejmé
ve vztahu k nelegalnim dariovym unikim nic namitat a je nutné ho podpofit) ma vétsina
zmén v oblasti dariové charakter ploSnych opatreni, které u poctivych podnikatelt vedou
k vét§i administrativni naroénosti, hrozebné mnohdy smrticich sankci a prinasSeji mnohé
vykladové problémy a nejednoznacnosti, se pozitivni zmény hledaji velmi obtizné. Chybi dle
mého pozitivni zmény pro poctivé podnikatele a pozitivni pfistup k témto podnikatelim, pro
které by mél i nadale platit klientsky pristup nejen ze strany spravcu dané, ale ze strany statu
obecné. Zména v oblasti investiC¢nich pobidek a navazujici novela zédkona o danich z pfijmd
takovou zménou je, i kdyZ v souladu s vySe uvedenym jde spiSe o pomysiného jednookého
krale mezi slepymi,” sdélil k novele zakona o investi¢nich pobidkach a o danich z pFijmu Jiri
Nesrovnal, ¢len prezidia, Komora danovych poradcu CR.

Podle Jifiho Nesrovnala se v oblasti dané z pfijmi uvedenou zménou odstrariuji nékteré
vykladové nejasnosti a zmirriuji se nékteré, zbyte¢né tvrdé a nelogické sankce.

Nad ramec kone¢ného vybé&ru nominaci byla dale diskutovana napfiklad novela zakona o
odpadech upravujici kolektivni zpétny odbér pneumatik (pfiklad vhodné regulace, ktera
umoziuje firmam spolupracovat na feSeni spoleCenského problému, pfitom neni invazivni,
aby jim pfili§ svazovala prostor pro uvazeni a inovace). Navrzena byla i obecné zavazna
vyhlaska hlavniho mésta Prahy tykajici se hazardu s odivodnénim, Ze by se urcité lokality
mohly otevfit novym podnikatelim; do nominaci vSak nakonec nebyla zahrnuta, a to

z dlvodu, Ze prevazil argument neschvalujici propagaci pfinosu normy, ktera aplikuje
vyrazné omezeni urcitého byt kontroverzniho typu podnikani.

Probirala se i novela zakona o ochrané spotfebitele, ktera mimo jiné upravuje pravni ramec
pro sdileni informaci o dluzich spotfebitelt. Tato Uprava by mohla pfispét k naplfiovani zasad
odpovédného uvérovani, usnadnit Zivot poskytovatelim uvérd a v koneéném duisledku vést i
ke zvySeni ochrany spotfebitell.

Nominacni rada pfi pfipravé jednotlivych nominaci brala v potaz tipy, které mohla od ledna
do 25. unora 2016 zasilat vefejnost prostiednictvim webovych stranek www.zakonroku.cz.
PFi stanoveni péti nominaci na Zakon roku 2015 pfihlizela zejména k o¢ekavanému
praktickému dopadu a zkuSenosti ¢eskych podnikatell s aplikaci konkrétnich pravnich
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norem. Pocet ¢lenll nominaéni rady je 21, tvofi ji primarné pravni odbornici napfi¢
pravnickymi profesemi, zejména z fad advokatt a podnikovych pravniku, a dalSi osobnosti,
které sleduji pravni problematiku. Pfehled ¢lent nominaéni rady je dostupny zde.

Nominovanymi na Zakon roku 2015 jsou tyto legislativni pociny:

Transparentnost nakladani s verejnymi prostiedky (Registr smluv)
Predpis Zakon o registru smluv €. 340/2015 Sb.

Autor Jan Farsky a dalSi (skupina poslancu)

Nominace  Jen deset novych paragrafli zasadné zvySuje transparentnost nakladani
s vefejnymi prostfedky. Smlouvy na plnéni nad 50 000 K& uzaviené vefejnymi
subjekty budou zvefejhiovany na internetu ve formatu umozfiujicim
vyhledavani dat, pod jednoduchou a u€innou sankci neplatnosti smlouvy.
Otevira se prostor vS§em, kdo maiji k nakladani s vefejnymi prostfedky co fict
(firmam, neziskovym organizacim apod.).

2. nazev Zelena malym a stfednim podnikiim (diferenciace povinnosti novelou

zakona o ucetnictvi)
Predpis Zakon €. 221/2015 Sb. (novela zakona o Ucetnictvi)
Autor Evropska komise, Ministerstvo financi

Nominace Pro malé spole€nosti se snizuje administrativni zatéz pfi vykazovani a
zvefejhovani ucetni zavérky, pro nékteré se znovuzavadi moznost vést
jednoduché ucetnictvi, snizuje se pocet tzv. subjektt vefejného zajmu, na
které je kladen nejvySSi dohled. Byly také zpfesnény nékteré problematické
ucetni terminy (rezervy, nasledné udalosti, vyznamnost). Pfiklad diferenciace

vefejné regulace pro malé firmy.

3.ndzev  Verejné zakazky odpovédné, ale také realisticky (drobna zlepSeni zakona

o verejnych zakazkach)
Predpis Zakon €. 40/2015 Sb. (novela zédkona o vefejnych zakazkach)
Autor Ministerstvo pro mistni rozvoj, Evropska komise

Nominace Bylo odstranéno povinné ruseni zakazek s jedinou obdrzenou nabidkou,
zvySen limit pro zadavani dodatecnych praci z 20 na 30% a preformulovany
podminky pro zadavani takovych praci. RozSifuje se také mozZnost hodnoceni
nabidek napf. o pfedchozi zkuSenosti relevantni pro novou zakazku. Jde o
nékolik drobnych zlepSeni reagujicich na realné potfeby a o dobry vklad do
SirSi debaty o celkové nové koncepci zadavani vefejnych zakazek.
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investi¢nich pobidkach a o danich z pfijmu)
Predpis Zakon €. 84/2015 Sb. (novela zakona o investi¢nich pobidkach a o danich

z pfijma s ohledem na ¢erpani investi¢nich

pobidek)

Autor Ministerstvo pramyslu a obchodu

Nominace Zmirfuji se nékteré neumérné sankce pfi poruSeni pravidel pro Cerpani
pobidek (napf. pfi fuzi i nespravném nastaveni pfevodnich cen pfijemce se
pouze zastavuje Cerpani do budoucna, resp. se upravi vyse ¢erpani, ale
nevraci se automaticky jiz vyCerpana pobidka). Firmy se vyslovné mohou
rozhodnout pobidku ve formé slevy na dani dal neCerpat, dochazi také ke
zmirnéni administrativnich pozadavku pfi pfidélovani investi¢nich pobidek.
Tedy vhodné upravy dotykajici se sou€asnych i potencialnich novych

pfijemcl pobidek.

5. nazev Data verejnych organi ke komerénimu vyuziti (novela zakona o

svobodném pristupu k informacim)

Predpis Zakon €. 222/2015 Sb., kterym se méni zakon o svobodném pfistupu k

informacim

Autor Evropska komise, Ministerstvo vnitra

Nominace Zavadi se revolucni pravo pfistupu k hromadnym informacim drzenym
vefejnymi subjekty v otevienych a strojové zpracovatelnych formatech, v€etné
moznosti sdileni vefejné pfistupnych dat z databazi a umoznéni on-line
dalkového pfistupu k informacim, které se v prabéhu ¢asu méni, obnovuji,
doplfuji nebo opakované vytvari. Ziskavani informaci cestou individualnich
Zadosti se preZilo jako tézkopadny nastroj zaméreny spiSe na politické
uplatfiovani prava ob¢anu na informace. Provedené zmény €ini z prava na
informace obor budoucnosti i pro komer&ni vyuZiti hromadnych dat, nové

aplikace a rozvoj ICT businessu.
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