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ukazuiji, ze spise nikoli

TRANSPARENTNI POSLANE
vogy [ 25

Transparentni
volby 2017

Monitoring financovéni volebnich kampanf politickych
stran
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Praha, 20. zafi 2017 - UpIné hodnoceni transparentnosti financovani politickych stran predstavi
Transparency International (Tl) ve ¢tvrtek 5. Fijna 2017, ale jiZ nyni muZeme predat vefejnosti
nékolik poznatk, které nas monitoring pfinesl.

Zname uz naptiklad cenikovou cenu inzerce stran v médiich a mGzZeme ji porovnat se skutec¢nymi
pohyby na volebnich uctech. Tyto informace spolu s pfehledem zakladnich zdkonnych pravidel a
majetkové struktury ceskych médii jsou soucasti online ,Prirucky informovaného volice®, kterou
mohou voli¢i ode dneska najit na naSem webu www.transparentnivolby.cz.

Pohyby na uctech vs. cena obsazeného prostoru

Diky spolupraci s vyzkumnou agenturou Nielsen Admosphere mizeme fici, jakd by byla cenikova cena
inzerce jednotlivych stran v obdobi od za¢atku kampané 2. kvétna do 30. srpna 2017 (a to v tiSténych
médiich, na venkovnich plochach a v omezené mife i na internetu). Seznam zdrojl najdete zde. A

diky monitoringu volebnich uc¢th stran (vyZadovanych povinné novelami volebnich zakond ¢.
302/2016 Sh. a ¢. 322/2016 Sb.) miZeme fici, kolik strany z uctd vyplatily za stejné obdobi.

Na prvni pohled mohou udivit velké disproporce mezi zjiSténymi ¢astkami. Nékteré strany pokryly
prostor, jehoZ cenikovd cena je nékolikanasobné vyssi oproti ¢astkam, které odesly z jejich uctd.
Situace se dokonce zda jesté rozporuplnéjsi, uvazime-li, ze celkové vydaje z Uctl zahrnuji i veskeré
dalsi naklady na kampan (tedy nejen inzerci, ale i poradani verejnych akci, cestovné, naklady na préci
volebnich tym( apod.).

Lze ztoho ale vyvodit jediny jisty zavér: nékteré strany zkratka dokazaly ziskat inzerci za ceny
vyrazné nizsi, nez kdyby si ji kupovaly za oficialni cenikové ceny poskytovatelti. Anebo jinymi slovy:
Stranka1z5

| Transparency Intemational - Ceské republika, o. p. s. | Sokolovska 260/143, 180 00 - Prahia 8, Ceska republikal
[ T: +420 224 240 895-7| E: posta@transparency.cz | W: www.transparency.cz |


http://www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/
http://www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/prirucka/
http://www.transparentnivolby.cz/
http://www.nielsen-admosphere.cz/
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Seznam-zdrojů-pro-monitoring-inzerce.pdf
http://www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/

e ) TRANSPARENCY | Ceskd
INTERNATIONAL | republika

. Hlidgrme vergiiny zdjem, fdjime efekdtivin a odpovédhou spravu zemeé “

dokazaly za zlomek ceny pokryt vyrazné vétsi prostor v médiich, nez jejich konkurence. Co jasné neni,
zda nékteré nefinancovaly kampan jinymi cestami nez témi, které umoznuje legislativa.

»S informacemi je nutno nakladat nanejvyS opatrné a nevyvozovat z nich undhlené zavéry,
prestoZe se z nich daji vycCist jisté tendence ve vedeni kampané. Vagnost dat je ovSsem také
podnétem k zamysleni nad platnou legislativou a redlnym stavem politickych financi,“ rika Ondrej
Cakl, koordindtor monitoringu TI.

Co je to cenikova cena?

Cenikova cena je v pfipadé mediatypu ,tisk” ziskavana z cenikd jednotlivych médii, a na
urovni kazdého zverejnéni reklamy je pfifazovana k jednotlivym reklamnim sdélenim. Tato
informace je nasledné propojena s metodickym popisem reklamy, ktery mimo jiné
identifikuje reklamniho zadavatele. Slouc¢enim hodnot inzeratl jednoho zadavatele je pak
mozné fici, kolik reklamniho prostoru (v cenikové hodnoté) za urcité obdobi a v ramci
monitorovanych zdroji kazdy zmonitorovany zadavatel vyuZzil. Dle Nielsen Admosphere je v
pfipadé mediatypl ,O0H” (out of home, reklama mimo domov) a ,internet” cenikova
hodnota ziskavana z reklamnich deklaraci jednotlivych provozovatel(.

Strany si samoziejmé s poskytovateli prostoru mohou dohodnout slevy, jako kazdy jiny
klient. Zdkon nové ukladd stranam, aby v nakladech na volebni kampan reflektovaly cenu
obvyklou, nikoliv cenu se slevou ¢i bezuplatné plnéni. Proto se Tl zaméfuje i na rozdil mezi
cenou obvyklou a cenou skuteénou, ktery bude kontrolovadn i Ufadem pro dohled nad
financovanim politickych stran a politickych hnuti.

Jakou hodnotu v cenikovych cenach ma tedy soucasna politicka inzerce?

REALISTE 47 502 000 K¢
ANO 2011 25 759 000 K¢
Obcanska demokraticka strana 17 445 000 K¢
KFestanska a demokratickd unie - Ceskoslovenska strana lidovd 12 274 000 K¢
Ceska strana socialné demokraticka 10 955 000 K¢
STAROSTOVE A NEZAVISLI 9 377 000 K&
TOP 09 8 790 000 K¢
Referendum o Evropské unii 4 896 000 K¢
Obcanska demokraticka aliance 4 193 000 K¢
MAME NA ViC 2 169 000 K¢&
Svoboda a prima demokracie - Tomio Okamura (SPD) 1053 000 K¢
Komunisticka strana Cech a Moravy 457 000 K¢
Strana zelenych 258 000 K¢
Strana svobodnych obcéant 39 000 K¢
Sdruzeni pro republiku - Republikdnska strana Ceskoslovenska Miroslava Sladka 28 000 K¢

Zdroj: Nielsen Admosphere (monitoring INTERNETU zdroj: SPIR-Nielsen Admosphere).

Internet zahrnuje reklamu v rozsahu projektu AdMonitoring.

Dodejme, Ze nékteré politické subjekty, které v bfeznu nefigurovaly v prizkumech jako potencialni
adepti do Parlamentu, rozjely viditelnou propagaci (Referendum o Evropské unii, Obcanska
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demokratickd aliance, Mame na vic, SPR-RSC), zatimco jiné, které se u? tehdy pohybovaly kolem
tfiprocentni hranice pro vstup do Snémovny, v sledovanych médiich témér neinzerovaly (Pirati, SPO).

Kolik penéz odeslo z volebnich uctl stran?

Celkové vydaje z
volebniho uctu strany

Politické strany a organizace, 2. kvétna - 3. fijna 2017

REALISTE 8 561 180 K¢&
ANO 2011 16 340 334 K¢
Obcanska demokraticka strana 19 107 737 K¢
KFestanska a demokratickd unie - Ceskoslovenska strana lidové 18 670 793 K¢
Ceska strana socialné demokraticka 13 279 005 K¢
STAROSTOVE A NEZAVISLI 8 054 920 K¢&
TOP 09 19 105938 K¢
Svoboda a prima demokracie - Tomio Okamura (SPD) 7 440 561 K¢
Komunisticka strana Cech a Moravy 3264 596 K¢
Strana zelenych 6 262 440 K¢
Strana svobodnych obcanl 1703 078 K¢
Piratska strana 4010326 K¢
Strana prav obc¢anu 2323337K¢
Zdroj: Tl

Jsou volebni ucty prokazatelné jedinym zdrojem financovani kampani?

Pfestoze by strany mély dle zakona ztzv. volebnich Gc¢tld financovat veskeré naklady spojené
s predvolebni kampani (vice zde), existuji signaly, Ze tomu tak neni.

Zakon neni v nékterych ohledech zcela jasny, ale vétSinu povinnosti definuje zietelné. Napfiklad
povinnost stran zaplatit volebni kauce z transparentniho G¢tu. Tato Uhrada je ndkladem spojenym s
volbami, a proto by méla byt uhrazena prostfednictvim tzv. transparentniho volebniho Uctu. Realita
je ale jina.

Z analyzy volebnich Gc¢tl jsou tyto transakce jednoduse dohledatelné pouze na uUctech Sesti stran
(Zeleni, SPO, Stan, KDU-CSL, SPD, KSCM). Zjisténé tedy vyvolava otazku, zda skuteéné znaji politické
strany platnou legislativu. Volebni Ucty ukazuji, Ze spiSe nikoli. ,,Pokud strany platily kauce z jinych

uctd, na které neni vidét, je otazkou zda odsud neplati i fadu dalSich vydajid,” obava se expert na
monitoring Petr Vymétal (FMV VSE).

Jaké dalsi informace diky monitoringu prineseme

Na monitoringu se podili nékolik nezdavislych organizaci, jejichz expertiza se znacné lisi; vzajemné se
dopliiujeme. Tl sleduje finance na volebnich uctech a otevienost stran v komunikaci s voli¢i. Data o
placenych pfispévcich na socidlnich sitich a jejich impaktu poskytuji Socialbakers, monitoring
medialniho pokryti inzerci zajistuje zminéna spolecnost Nielsen Admosphere. Diky DataWeps
budeme s to zprehlednit i ,viditelnost” stran v medidlnim prostoru (tj. napf. jak casto je ta ktera
strana zminovana v textech na internetu.).
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Diky této Siroké spolupraci bude moziné ve vysledku zUZit (ale nikoliv vyplnit) mezery mezi
informacemi o financovani, které lze z otevienych zdrojd najit, a realnymi naklady na kampan.

Budeme tedy schopni urdcit, kolik skutecné odeslo v daném obdobi z transparentnich uctd, kolik
medidlniho prostoru strany pokryly a kolik by je to stalo ,dle ceniku“. Budeme schopni tato data
porovnat s jejich realnou viditelnosti (pfinejmensim na internetu), a jednotlivé i identifikovat, zda
Uspésnost v ,syceni“ médii (zejména socidlnich) souvisi s naklady, které mazeme prokazat (napft.
s placenymi posty).

Naklady na inzerci pfedstavuji pouze ¢ast monitoringu politickych kampani, ktery ve vysledku povede
k hodnoceni otevienosti stran. Zavérecné hodnoceni zvefejnime 5. fFijna. 2017 na
www.transparentnivolby.cz. UZ nyni zde ale zverejiiujeme aktudlni informace o déni na uctech stran
a predevsim ,Prirucku”, kterd pomaha orientovat se ve volebni legislativé i medialnich souvislostech.

Aktualni stav a obecné postupy monitoringu

V minulych letech jsme aktivné prosazovali legislativni zmény véetné vzniku nezavislého dohledového
Ufadu (dnes Ufad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti). Tl si neklade za
cil suplovat ¢innost Ufadu, ale pravé naopak pfinasime aktudlni informace o stavu financovéni
politickych kampani v Cesku, a to pred samotnymi volbami, kdy pravé jednotlivé strany a hnuti bojuji
o hlasy voli¢d. Jedna se tak o dokresleni podstatné ¢asti obrazu politické kampané.

Monitoring probiha v dialogu s politickymi subjekty. Pro hodnoceni slouzi dobrovolny dotaznik, ktery
napomaha ziskat primarni informace pfimo od kandidatek a kandidatll. Nejedna se vsak o jediny
zdroj informaci. Na hodnoceni nema vliv, zda ho kandidujici subjekt skute¢né vyplni.

e K dnednimu datu jej vyplnily: ODS, KSCM, TOP 09, Pirati, Zeleni, STAN, SSO.
e Neodpovédély ndm: ANO 2011, €SSD, KDU-CSL, SPO.
e Poskytnout data odmitly: SPD — Tomio Okamura, Realisté.

Monitoring je postaven na diverzifikovanych zdrojich a kritériich. Nedilnou soucasti naseho projektu
je spoluprdce s uznavanymi profesiondly v oblasti digitdlniho a politického marketingu, ktefi TI
pomahaji pfinaset empiricka data podlozend jasnou metodikou a z ovérenych zdroja.

Tento monitoring neupfednostiiuje Zadnou politickou stranu ¢&i politické hnuti. Nase hodnoceni je
objektivni a nestranné. Veskera kritéria jsou dostupna online na naSem webu.

Projekt realizujeme z vlastnich financnich zdrojl, bez finanéniho prispéni od darcovskych organizaci.
Proto se také obracime na Sirokou vefejnost s vyzvou o podporu. Vice na portdlu Darujme.cz.
Dékujeme Vam za pomoc s realizaci monitoringu!

Vice informaci o rozsahu a obsahu monitorovacich aktivit najdete na nasem webu
www.transparentnivolby.cz.

Ke stazeni

Prirucka informovaného volice
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Kontakt pro média

David Ondracka

reditel TI

E: ondracka@transparency.cz
M: +420 605 814 786

Transparency International CR

Mapujeme stav korupce v Ceské republice a aktivné pfispiva k jejimu omezovani, a to jako sou&ast
mezinarodni sité Transparency International. Zapojujeme obcanskou spolecnost, soukromou sféru i
statni sektor do Siroké diskuse o dobrém vladnuti.

Tézime z dlouholeté nadnarodni praxe a know-how v nastavovani protikorupcnich programid a
strategii. Prostfednictvim projekt( aktivné ptispiva k iniciovani systémovych zmén.

Pro vefejnost provozujeme bezplatnou pravni poradnu, na kterou se rocné obraceji stovky klientl z
celé republiky.

Nase investigativa uvadi korupéni pripady do pohybu. Rozbéhli jsme napf. kauzy v Lesich CR a také v
Dopravnim podniku hlavniho mésta Prahy. Rozkryvame pavuciny politikd a podnikateld zneuZivajicich
EU fondy, napt. kolem ROP Severozapad.
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