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Praha, 12. fijna 2017 - Transparency International (TI) pfinasi v ramci dlouhodobého projektu
Transparentnivolby.cz vysledky monitoringu financovani snémovni kampané politickych stran a
hnuti, nové s pfesahem do digitalniho souboje o hlasy voli¢t. Sledovali jsme podrobné pohyby na
transparentnich uctech, placené prispévky stran na socialnich sitich a viditelnost stran v medialnim
prostoru. Otevirame tak verejnosti unikatni pohled za oponu politického marketingu.

Znamkovani jako ve Skole

Hodnotili jsme transparentnost tfinacti politickych subjektl s nejvétSim volebnim potencidlem na
zakladé dobrovolného dotazniku a verejné dostupnych informaci. Transparentnost ovéfujeme v
nékolika oblastech dobré praxe, které povazujeme z hlediska dostupnosti informaci pro volice za
klicové a které jsou nad ramcem zakonnych povinnosti (vychazime i z nasi vlastni zkusenosti z
predeslych monitorovacich aktivit). Ptame se na:

e data o samotném financovani kampani, na strané prijma i vydaju;

e strukturu rozpoctu na kampan podle typu marketingového vydaje;

e relevantni informace o spolupraci s tfetimi osobami, s reklamnimi/PR agenturami a také na
tymy lidi, které na kampani pro politickou stranu/hnuti pracuji, at jiz dobrovolné anebo v
ramci placenych sluzeb;

e moznost znat identitu darcl penéz na kampan, coz pro volice predstavuje dllezZity aspekt pfi
volbé.
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Kazdému kritériu, na zakladé kterého strany hodnotime, bez ohledu na to, zda vyplnéné dotazniky
zaslaly zpét, je pridélena zndmka jako ve Skole. Finadlni zndmka vznikla zprimérovanim diléich
znamek. Podrobné hodnoceni je dostupné na webu Tl www.transparentnivolby.cz.

Strany mély moznost odpovédét na dobrovolny dotaznik, a je pozoruhodné, Ze na nase dotazy
neodpovédéla ani jedna z vladnich stran (jez samy prosadily ptisnéjsi pravidla hry).

»,Divat se stranam a financovani jejich kampani pod prsty a tlacit je k vétsi otevienosti je nutné, i
kdyZ to u stran a jejich fanouskii mazZe vyvolat i zlou krev. Nasim cilem je nabidnout voli¢cim
objektivni hodnoceni a data vredlném case predvolebni kampané. Vazba mezi nejasnym
sponzoringem a marketingem kampani a naslednou korupci pfi fizeni statu je jasna,” dodava
k metodologii monitoringu David Ondrécka, reditel TI.

Transparentni ucty

Z naseho pohledu se jedna o nejproblematictéjsi oblast, a uz proto volebni Ucty od za¢atku kampané
monitorujeme a vysledky prehledné zvefejiujeme na www.transparentnivolby.cz s tydenni
pravidelnosti. Jednim z motivi je limit 90 miliond korun na kampan/stranu, ktery byl stanoven v
novém volebnim zakoné. Upozoriiujeme na riziko, Ze strany mohou oddalovat dobu splatnosti faktur
svych pohleddvek tak, aby mohly prokazovat, Ze tyto pohledavky nesouviseji s kampani. Tedy mohou
de facto utratit vice penéz za vice akci. Férova strana se tak nechova.

Limit na volebni kampané sice existuje, ale skutecné vydaje bude problém spocitat, protoze:

e U(hrady z transparentniho volebniho G¢tu (TU), ktery je jedingym povolenym Gétem, ze kterého
je mozné hradit vydaje na volebni kampan vyssi nez 5000 K¢ pro kampan, se do limitu
zapoctou (realna ucetni hodnota), jenze Gcetni hodnota se bude liSit od ceny obvyklé;

e cena pokrytého medialniho prostoru je nasobné vyssi nez readlné vydaje stran (viz Vysledky
v mezidobi na www.transparentnivolby.cz);

e bude problém stanovit cenu obvyklou pro nékteré komodity a sluzby;

e neni jasné, zda budou na volebnim TU zobrazeny Uplné viechny vydaje kampani — ¢ast
operaci miZe byt hrazena v hotovosti, existuji navic cesty jak samotny TU obejit;

e nastroje pro investigativu jsou limitované (tykd se to i samotného Ufadu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, UDHPSH);

e existuje redlnd moZnost nezverejnéné financni vypomoci tretich osob — povinnost registrace
u UDHPSH je naplfiovdna zcela formdlné a naprosto liknavé (tj. registrovalo se jen
zanedbatelné mnoZstvi subjektl, znacna ¢ast zakryla veskeré podstatné informace: pro koho
/ proti komu kamparn vedou a jak);

e volebni kauce” fada stran zaplatila z jinych nez transparentnich volebnich Gc¢tl (coz je dle
UDHPSH legélni), jenze to také znamena, e pres tyto Ucty (na které neni vidét), mohou do
kampani teoreticky jit dalsi finance;

e Limit vydajd 90 miliond ma své opodstatnéni pro narovnani podminek pro vsechny
kandidujici subjekty ale s dneSnimi nastroji tyto vydaje nelze redlné spocitat - prakticky
nemozné to bude i pro UDHPSH.

»Vydaje na volebnich transparentnich tctech stran davaji mj. hruby obrazek o tom, jakou formu
kampané strany zvolily. A¢ TU zakladni funkci - tj. zobrazovat finanéni operace - plni, vyrazné se
mezi stranami li$i kvalita a presnost popisu UGéelu plateb. Pfestoie nékteré strany jiz pres TU
utratily pres 40 mil. K¢, musime si uvédomit minimalné dvé véci — fada transakci jesté neni
zobrazena z divodu splatnosti faktur, kterych muiZe vtéto horké fazi kampané pribyvat jak
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z hlediska poctu, tak i objemu, a za druhé, transakce zobrazené na TU jsou zobrazeny v hodnoté
ucetni, nikoli v cenach obvyklych - a proto jiz nékteré strany mohou byt za polovinou zakonem
vyhrazeného/definovaného limitu,” objasfiuje Petr Vymétal, expert na financovani stran z FMV VSE.

Digitalni svét politického marketingu v Cesku

Na monitoringu se podili nékolik nezavislych organizaci, jejichz expertiza se znaéné lisi - vzajemné se
dopliiujeme. Data o placenych pfispévcich na socialnich sitich (Facebook, Twitter, Instagram) a jejich
impaktu jsme zpracovali s vyuZitim nastrojii Socialbakers, monitoring medidlniho pokryti inzerci
zajistuje spolecnost Nielsen Admosphere. Diky Dataweps muzZete na www.transparentnivolby.cz
projit i ,viditelnost” stran v online medidlnim prostoru (tj. napt. jak casto je ta kterd strana
zminovana v textech na internetu a v prispévcich na socialnich sitich.).

»Z dat firmy Dataweps monitorujici diskuze o politickych stranach v online prostredi je také ziejmé,
Ze diskuze volict se prfesouva z rGznych diskuznich fér na socialni sité, zejména na Facebook. Pro
strany je proto klicové se na tento kanal zaméfit,” rika Eliska Vyhnankova, nezavisla konzultantka v
oboru socidlnich médii.

Diky mapovani ceského digitalniho politického marketingu jsme zjistili, Ze:

e vzhledem k velkému mnozstvi facebookovych stranek neni mozné gzjistit, kolik realné
politické subjekty v kampani utraceji;

e transparentni Ucty nejsou schopny zachytit, kolik se utrati v rdmci online reklamy — viz napft.
profily hnuti ANO & Andreje Babise (ale také CSSD nebo TOP09, jejichi vydaje v on-line
reklamdch jsou nejasné). Opakem je napi. KDU-CSL (vydaje popsany velmi konkrétné);
navazujici pfekdzkou je moznost platit naklady za facebookovou reklamu i z jiného uctu neZli
transparentniho;

e diky nastrojim od spolecnosti Socialbakers jsme zjistili, Ze aZ polovina facebookovych postl
nékterych stran je placena (napf. TOP 09, ODS, KDU-CSL). Naopak jiné do placenych post(
investuji naprosto zanedbatelné ¢astky (mimo jiné Pirati, Svobodni), ackoliv jsou na FB aktivni
a maji Siroky dosah;

e strany nemaji povinnost oznacovat fanouskovské FB kampané jako své stranky;

e se ukazuje, Ze nékteré strany obcas cilené mifi placenym obsahem na FB mimo jadro svych
voli¢d s cilem zpochybnit pfiznivce jinych stran nebo oslovit jiné cilové skupiny.

»V letosni kampani uZz Zadna politicka strana Facebook nepodcenila a fada jich expanduje na
Twitter a Instagram. Oficidlni vydaje na promo tu sice jesté netvofi ani tfetinu jejich rozpoctu, ale
povaha média a fakt, Ze volebni zakony ji nereflektuji, z néj déla Sedou zénu pro utraceni,” rika
Ondrej Cakl, koordinator monitoringu TI.

Prostor pro Vas nazor

Konkrétni hodnoceni stran najdete na zminéném webu a ndazor si utvorte sami i ze vSech dalSich
informaci, které publikujeme. Lze ale fici, Ze strany v ramci kampané nové volebni zakony viceméné
respektuji (s vyjimkami) a Ze fada z nich prokazuje dokonce nadprlimérnou snahu o otevienou hru, a
to presto, Ze zakony samotné umoznuji mnoho (nejen financnich) klicek.
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O projektu Transparentni volby

V minulych letech jsme aktivné prosazovali legislativni zmény véetné vzniku nezavislého dohledového
Ufadu (dnes UDHPSH). Tl si neklade za cil suplovat &innost Ufadu, ale pravé naopak piinasime
aktualni informace o stavu financovani politickych kampani v Cesku, a to pfed samotnymi volbami,
kdy pravé jednotlivé strany a hnuti bojuji o hlasy volicl. Jednd se tak o dokresleni podstatné Casti
obrazu politické kampané.

Monitoring probiha v dialogu s politickymi subjekty. Pro hodnoceni slouzi dobrovolny dotaznik, ktery
napomahd ziskat primarni informace pfimo od stran a hnuti. Nejednd se vsSak o jediny zdroj
informaci. Na hodnoceni nema vliv, zda ho kandidujici subjekt skutecné vyplni.

e K dnednimu datu jej vyplnily: ODS, KSCM, TOP 09, Pirati, Zeleni, STAN, SSO.
e Neodpovédély ndm: ANO 2011, CSSD, KDU-CSL, SPO.
e Poskytnout data odmitly: SPD — Tomio Okamura, Realisté.

Monitoring je postaven na diverzifikovanych zdrojich a kritériich. Nedilnou soucasti naseho projektu
je spoluprdce suznavanymi profesionaly v oblasti digitdlniho a politického marketingu, ktefi TI
pomahaji pfindset empirickd data podloZzend jasnou metodikou a z ovérenych zdrojd.

Tento monitoring neupfednostiiuje Zadnou politickou stranu ¢i politické hnuti. Nase hodnoceni je
objektivni a nestranné. Veskera kritéria jsou od pocatku dostupna online na nasem webu.

Projekt realizujeme z vlastnich financnich zdrojl, bez finanéniho prispéni od darcovskych organizaci.
Proto se také obracime na Sirokou verejnost s vyzvou o podporu. Vice na portalu Darujme.cz.
Dékujeme Vam za pomoc s realizaci monitoringu!

Vice informaci o rozsahu a obsahu monitorovacich aktivit najdete na nasem webu
www.transparentnivolby.cz.

Prilohy

www.transparentnivolby.cz

Prirucka informovaného volice

Vteriny Tl: David Ondracka - Vysledky monitoringu Transparentni volby 2017
Audio: David Ondracka - Transparentni volby 2017

Audio: David Ondracka - Vysledky monitoringu Transparentni volby 2017

Kontakt pro média

Ondrej Cakl
koordinator monitoringu Tl

E: cakl@transparency.cz
M: +420 728 069 561
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Transparency International CR

Mapujeme stav korupce v Ceské republice a aktivné prispivame k jejimu omezovani, a to jako soucast
mezinarodni sité Transparency International. Zapojujeme obcanskou spole¢nost, soukromou sféru i
statni sektor do Siroké diskuse o dobrém vladnuti.

TéZime z dlouholeté nadnarodni praxe a know-how v nastavovani protikorupcnich programi a
strategii. Prostfednictvim projektl iniciujeme systémové zmény.

Pro verejnost provozujeme bezplatnou pravni poradnu, na kterou se rocné obraceji stovky klientl z
celé republiky.

Nase investigativa uvadi korupéni pfipady do pohybu. Rozbéhli jsme napf. kauzy v Lesich CR a také v
Dopravnim podniku hlavniho mésta Prahy. Rozkryvdme pavuciny politiki a podnikatell zneuzivajicich
EU fondy, napt. kolem ROP Severozapad.
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