e ) TRANSPARENCY | Ceska
INTERNATIONAL | republika

ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU
v CESKE REPUBLICE

Praha, prosinec 2009



e ) TRANSPARENCY | Ceska
INTERNATIONAL | republika

Transparency International — Ceskd republika (TIC) je jednou z vice nez 9o pobocek
mezindrodni sité nevlddnich organizaci Transparency International. Posldnim TIC
je zjistovat stav korupce v Ceské republice a aktivné pfispivat k jejimu systémovému
omezovanti. Vice informact naleznete na www.transparency.cz.

ZARAZKY MALEHO ROZSAHU V CESKE REPUBLICE
Praha, prosinec 2009

Vedouct projektu: Eliska Cisafova

Jazykovd korektura: Hana Skapova

Grafickd tprava: Vaclav Pisoft @9 Studio Pi

Sazba provedena pismem Expo SERIE™ Pro a Expo SANS™ PRro (TypeCulture Foundry)

Tato publikace byla vydana v ramci projektu Transparent and Effective Public Contracting into the Czech
Republic: Urgent Challenge. Transparency International — Ceska republika, o.p.s. dékuje za finan¢ni
podporu projektu nadaci CEE Trust (Trust for Civil Society for CEE) a Nadaci Open Society Fund
Praha (OSF).

Vice informaci o projektu na strinkach www.transparency.cz.

Nazory a informace uvedené v textech této publikace vyjadiuji postoje autort. TIC ani subjekty,
které projekt finan¢né podpotily, nemohou nést odpovédnost za jejich spravnost nebo za vyuziti
téchto informaci pro jiné ui¢ely nebo v jiném kontextu.

ISBN: 978-80-87123-12-6

2009 © Transparency International — Ceska republika, www.transparency.cz

. Trust for Civil Society
! in Central and Fastern Europe




OBSAH

PREDMLUVA 5
VYMEZENT ZAKLADNICH POjMT 7
ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU V CR - PROBLEMY n
SOUCASNEHO STAVU A MOZNA RESENT

PRAVNI POHLED NA VEREJNE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU 21

A JEJICH ZADAVANT






PREDMLUVA

Verejné zakazky predstavuji problematickou oblast vefejného sektoru vsude na svété a pokusim
o manipulaci a ovliviiovani vysledkil soutézi se nedokaze vyhnout zadna zemé. Dusledkem tako-
vého jednani jsou predrazené zakazky a nizsi kvalita nakupovanych statkd, coz v obou ptipadech
negativné dopada na obyvatele dané zemé - danové poplatniky. Neti¢elné a nehospodarné vynakla-
dani vetejnych zdrojti vede ke sniZeni dvéry vefejnosti a legitimity vefejné spravy. Ekonomickymi
diisledky manipulaci v oblasti vefejnych zakazek jsou deformace hospodaiské soutéze a nadbytecné
transak¢ni naklady pro podnikani, coz pfispiva ke zpomaleni hospodarského riistu.

Na nakupy veiejného sektoru plyne v Ceské republice kolem 14% HDP (cca 509 miliard K¢& za
rok 2008). Zna¢na ¢ast z této sumy (dfive pres 50 %, v roce 2008 zhruba 29 %) prochazi mimo rezim
zakona o verejnych zakazkach (ZVZ), pficemz podstatna ¢ast téchto nakupt mimo rezim ZVZ se reali-
zuje prostfednictvim zakazek malého rozsahu.

Vetejnou zakazkou malého rozsahu rozumime jakékoliv dodavky, nakupy zbozi nebo stavebni préace,
které nedosahuji cenové hranice stanovené zadkonem o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. (ZVZ). Tato
hranice je v pfipadé vefejné zakazky na dodavky nebo na sluzby stanovena na 2 miliony K¢ bez DPH
av ptipadé verejné zakazky na stavebni prace tato hranice ¢ini 6 milionti K¢ bez DPH.

Zadavani zakazek malého rozsahu neni vazano zadnymi zakonnymi procesnimi povinnostmi
a ZVZ odkazuje pouze na nutnost dodrzovat zakladni principy vefejného zadavani - transparentnost,
rovné zachazeni a nediskriminaci. Néktefi zadavatelé si toto ustanoveni vykladaji tak, Ze mohou za-
kazku zadat prakticky z volné ruky. Absence procesnich povinnosti poskytuje prostor pro manipulaci,
deformaci hospodarské soutéze a snizuje pravdépodobnost ziskani efektivniho plnéni (tj. dosazeni
nejlepsiho poméru ptinos/naklad), nebot pfi takovém zptisobu zadavani chybi konkuren¢ni proces.
Celkovy objem zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu v roce 2008 je odhadovan na 140 miliard
korun a potencidlni ztraty mohou byt tedy znacné.

Predlozend publikace analyzuje situaci v oblasti vefejnych zakazek malého rozsahu v Ceské repub-
lice. V prvni ¢asti se Jan Pavel vénuje problematice zakizek malého rozsahu z ekonomického hlediska.
Kromé jiného tato analyza na piikladech z jinych clenskych stati EU ukazuje, ze limity stanovené
¢eskym zakonem o vefejnych zakazkach jsou extrémné vysoké. Ve druhé ¢asti publikace se Radek Jur-
Cik zabyva problematikou zakazek malého rozsahu z pravniho hlediska. Tato studie objasnuje nékteré
pojmy, vysvétluje pravni ramec zakazek malého rozsahu (vcetné pouziti spravniho fadu a vykladu ev-
ropského prava) a doporucuje vhodny postup pro zadavani zakazek malého rozsahu, véetné obsahu pfi-
slusnych metodik, jez mohou byt inspiraci pro fadu zadavatelti. Publikace je dile doplnéna vykladovym
slovnickem, ktery vysvétluje vybrané zakladni pojmy z oblasti vefejnych zakazek a jejich zadavani.
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VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

VEREJNA ZAKAZKA

Verejnou zakazkou je zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice doda-
vateli, jejimz pfedmétem je tiplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo tiplatné provedeni stavebnich
praci. Vefejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle zdkona o verejnych zakazkach (dale
jen ZVZ), musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy. Vetejné zakazky lze délit jak podle jejich
predmétu, tak i podle vyse jejich predpokladané ceny. Podle pfedmétu lze délit vefejné zakazky na
vefejné zakazky na dodavky, na sluzby a na stavebni prace. Podle pfedpokladané vyse ceny se vefejné
zakazky déli na vefejné zakazky malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni.

VEREJNA ZAKAZKA MALEHO ROZSAHU

Vefejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi vetejna zakazka, jejiz predpoklddana hodnota nedo-
sahne v pripadé verejné zakazky na dodavky nebo vetejné zakazky na sluzby 2 0oo ooo K¢ bez dané
z ptidané hodnoty nebo v ptipadé vefejné zakazky na stavebni prace 6 0oo ooo K¢ bez dané z pridané
hodnoty.

PODLIMITNI VEREJNA ZAKAZKA

Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota ¢ini v piipadé
vefejné zakazky na dodavky nebo vefejné zakizky na sluzby nejméné 2 miliony korun bez DPH
a v pripadé vefejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 milionti korun bez DPH. Hornim limitem
jsou prahové hodnoty stanovené pro zakazky nadlimitni.

NADLIMITNI VEREJNA ZAKAZKA

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota dosdhne nebo
presdhne finan¢ni limity stanovené ve smérnicich EU a pfenesené do ¢eské pravni tipravy. Pro za-
kazky na dodavky, sluzby a stavebni prace jsou stanoveny rtizné prahové hodnoty. V ptipadé zakazek
na dodavky a sluzby jsou dale rozliSovany hodnoty podle kategorie zadavatele. V ptipadé verejnych
zakazek na stavebni prace je stanoven pro vsechny kategorie zadavatelt jednotny limit.

ZADAVATEL

Zadavatel verejné zakazky mutize byt vefejny, dotovany a sektorovy.

Vefejnym zadavatelem je Ceska republika, statni pispévkové organizace, izemni samospravny ce-
lek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava izemni samospravny celek, nebo
jina pravnicka osoba, pokud byla zalozena (i ziizena za ticelem uspokojovani potieb verejného zdjmu,
kterd nema priamyslovou nebo obchodni povahu a je financovana prevazné statem ¢i jinym vefejnym
zadavatelem nebo je statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem ovladdna nebo stét ¢i jiny vetejny zada-
vatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutdrnim, spravnim, dozor¢im ¢ kontrolnim
organu.

Dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd zadava vetejnou zakazku hrazenou
z vice nez 50 % z penéznich prostfedkt poskytnutych vefejnym zadavatelem, a to i prosttednictvim
jiné osoby, jde-li o vefejnou zakazku na stavebni prace, jejiz predpokladand hodnota odpovida nej-
méné finan¢nimu limitu stanovenému pro nadlimitni vefejnou zakazku a pfedmétem této verejné
zakazky je provedeni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z taxativné vymezenych ¢innosti, nebo
je predmétem provedeni stavebnich praci tykajicich se zdravotnickych zatizeni, sportovnich zafizeni,
zafizeni uréenych pro rekreaci ¢i volny cas, $kol a budov urcenych pro administrativni tcely, nebo
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jde o vefejnou zakazku na sluzby souvisejici s uvedenou vefejnou zakazkou na stavebni préce, jejiz
predpokladana hodnota odpovidd nejméné finan¢nimu limitu pro nadlimitni vefejnou zakazku.
Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici nékterou z relevantnich ¢innosti (napt. poskytovani
a provozovani vodovodu a dodavka pitné vody do vodovodu, vyroba elekttiny), pokud tuto relevantni
¢innost vykonava na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava, nebo nad touto osobou miize vefejny
zadavatel pfimo ¢i neptimo uplatiiovat dominantni vliv. Dominantni vliv vefejny zadavatel uplatnuje
v ptipadé, Ze disponuje vétsinou hlasovacich prav sam ¢i na zakladé dohody s jinou osobou, nebo jme-
nuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lentl v jejim statutarnim, spravnim, dozorc¢im ¢i kontrolnim organu.

PREDPOKLADANA HODNOTA VEREJNE ZAKAZKY

Predpokladanou hodnotou vefejné zakazky se pro ucely zakona o vefejnych zakazkach rozumi za-
davatelem predpokladand vyse penézitého zavazku vyplyvajiciho z plnéni vetejné zakazky, ktery je
zadavatel povinen stanovit pro tcely postupu v zadavacim fizeni pfed jeho zah4jenim. Pfi stanoveni
predpokladané hodnoty je vzdy rozhodna cena bez dané z pfidané hodnoty. Pfedpokladanou hod-
notu stanovi zadavatel v souladu s pravidly stanovenymi v zdkoné o vefejnych zakazkach a na zdkladé
udajti a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni; nema-li zadavatel k dispozici
takové udaje, stanovi predpokladanou hodnotu na zakladé idajt a informaci ziskanych prizkumem
trhu s pozadovanym plnénim, poptipadé na zakladé daji a informaci ziskanych jinym vhodnym
zplisobem. Pro stanoveni vy$e pfedpokladané hodnoty je rozhodny den odeslani oznameni ¢i vyzvy
o zahdjeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni. Zadavatel nesmi rozdélit pfedmét vefejné zakazky tak, aby
tim doslo ke sniZeni predpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené pro podlimitni a nadli-
mitni vefejné zakazky.

ZADAVACI RIZENT PRO VEREJNE ZAKAZKY

Zadavaci fizeni je formalizovany postup, kterym je vybiran dodavatel vetejné zakazky. Zadavaci fizeni
se zahajuje zpltisobem stanovenym v zdkoné o vetejnych zakazkach (ZVZ). Zadavaci tizeni uvedena
v ZVZ jsou uréena pro zakazky podlimitni a nadlimitni, ackoliv nic nebrani tomu, aby byl ur¢ity druh
fizeni pouzit i pro zakdzky malého rozsahu. Zadavaci fizeni se zahajuje dvéma formami: bud uverej-
nénim oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni, nebo vyzvou potencidlnim uchaze¢im. ZVZ rozlisuje
a upravuje zadavaci fizeni oteviené, uzsi, jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uverejnéni,
soutézni dialog, zjednodusené podlimitni fizeni. Moznost pouziti jednotlivych zadavacich fizeni zavisi
na kategorii zadavatele a dalsich zakonnych podminkach. Oteviené a uzsi fizeni mtize byt pouzito
zadavatelem vefejnym, dotovanym i sektorovym, bez dal$ich omezeni.

ZJEDNODUSENE PODLIMITNI RiZENT

Podlimitni fizeni se realizuje pisemnou vyzvou nejméné péti zajemctim k podani nabidky a k proka-
zani kvalifikace. Toto zjednodusené podlimitni fizeni se miize pouZit na zadani vsech predméta pod-
limitnich vefejnych zakazek, jejichz predpokladana hodnota nepresihne 20 miliénti korun bez DPH.
Zjednodusené podlimitni fizeni mtiZze pouzit jak vetejny, tak dotovany zadavatel, nikoli vsak sektorovy.
V ptipadé zjednoduseného podlimitniho fizeni verejny zadavatel nemusi informaci o tomto zadavacim
fizeni uvefejnovat v informacnim systému o vefejnych zakazkach. Pisemnou vyzvu vSak musi vefejny
zadavatel vhodnym zptisobem (na internetu, na titedni desce) zvefejnit po celou dobu trvani lhiity pro
podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a kdokoliv mé pravo se do tohoto zadavactho
fizeni ptihlasit (i kdyZz nebyl vyzvan).

POPTAVKOVE RIZENT

Poptavkovym fizenim se rozumi soutézni fizeni na verejnou zakazku malého rozsahu. Je obvykle upra-
veno nikoli pravnimi predpisy, ale predpisy interni povahy. Timto fizenim zjistuje zadavatel na zakladé
vyzvy obvyklou cenu za pfedmétnou zakazku v misté plnéni a zdjem oslovenych subjektd uzavfit na
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predmét vetejné zakazky malého rozsahu se zadavatelem smlouvu. Zadavatelé maji nejrtiznéjsi druhy
a typy poptavkovych fizeni. Jde v podstaté o zvlastni postup uzavirani smlouvy v obchodnépravnich
vztazich. Tyto postupy jsou zadvazné pro pracovniky zadavatele a dodavatel se na né mize odvolavat
v konkrétni verejné zakazce, ve které se zadavatel zavazal, ze bude tyto postupy respektovat.

DODAVATEL

Dodavatelem je fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi
stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikéni ¢ misto trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky,
nebo zahrani¢ni dodavatel.

PUBLIKACE VEREJNE ZAKAZKY

Publikaci ozndmeni se méa na mysli takové zvetejnéni vyzvy k podani nabidek na predmét vefejné
zakazky, které zajisti skute¢nost, ze $iroky okruh dodavatelii se dozvi o zahajeni zadavani vefejné
zakazky.

ELEKTRONICKE TRZISTE

Elektronickym trzistém je systém slouzici k objektivnimu ziskani nejvyhodnéjsi nabidky na zakladé
pozadavki zadavatele definovanych v systému elektronického trzisté; do elektronického systému se
mize bez poplatku pfihlasit kazdy dodavatel (princip registrace), ktery nasledné mize podavat na-
bidky k vyzvam zadavatele. Licenci k provozovéani elektronickych trzist vyd4va Ministerstvo vnitra CR.

ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU v CESKE REPUBLICE

9






ZARAZKY MALEHO ROZSAHU V CR - PROBLEMY
SOUCASNEHO STAVU A MOZNA RESENI

Jan Pavel

Doc. Ing. Jan Pavel, PhD., psobi na katedfe vefejnych financi Fakulty financi a Géetnictvi na
Vysoké skole ekonomické v Praze. Autor také prednasi na Fakulté ekonomicko-spravni Uni-
verzity Pardubice a dlouhodobé spolupracuje s Transparency International — Ceska republika.
Nézory obsazené v této studii jsou nazory autora a nemusi se vzdy shodovat se stanovisky
instituci, ve kterych pasobi.

Zadavani vetejnych zakazek predstavuje jedno z mist, kde mtze dochazet a dochazi ke znaénym
ztratdm pfi vynakladani vefejnych prostfedkii. Diivodem mohou byt jak korupcni praktiky, tak
i nepochopeni logiky celého institutu verejnych zakazek. Jednou z oblasti, ktera k vyse uvedenym
problémuim pfispiva a kde dochazi ke zna¢nym ztratdm, jsou zakdzky malého rozsahu. Nasledujici
text poukazuje na hlavni problémy v této oblasti a s vyuzitim analyzy zahrani¢ni legislativy navrhuje
nékolik opatfeni, kterd by mohla vést ke zlepSeni situace.

SOuCASNY sTav v CESKE REPUBLICE

Zakéazky malého rozsahu, které zikon o vefejnych zakazkach v Ceské republice chape jako zakazky
s predpokladanou cenou (bez DPH) do 2 mil. K¢ u dodavek a sluzeb a 6 mil. K¢ u stavebnich praci,
jsou specifické zejména tim, ze zplisob jejich zadani neni podrobnéji osetfen. Zakon o vefejnych za-
kazkach neuvadi zadné konkrétni procesni postupy a pouze odkazuje na nutnost dodrzovat zakladni
principy vefejného zadavani - transparentnost, rovné zachazeni a nediskriminaci. Zadavatelé si toto
Casto vysvétluji tak, Ze zakazky malého rozsahu mohou zadavat pfimo z volné ruky. Nicméné Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj jako metodicky garant zdkona o vetejnych zakazkach doporucuje, aby
si zadavatelé vytvofili vnitini smérnici, ktera rozdéli relativné velky finan¢ni interval (o—2 mil. K¢,
resp. 0—6 mil. K¢) na nékolik mensich tisekd, kdy s riistem predpokladané ceny poroste i mira za-
pojeni konkurenc¢nich procesti a transparentnosti. Tento systém je obvykly a povinny u prostfedki
vynakladanych z fondt EU.2

Zvyse uvedeného vyplyvaji hlavni negativa soucasné podoby zakazek malého rozsahu. Pfedevsim
se jedna o nizkou transparentnost zadavani, z toho plynouci omezeni konkurenc¢nich tlaki a také
neprezkoumatelnost jednotlivych krok dozorovym organem. Technicky vzato se jedna o ,dan za
administrativni zjednoduseni“. To by bylo akceptovatelné pouze v situaci, kdy by pfes tento institut
prochézela jen velmi mald ¢ast prostfedkt vynalozenych na nakup dodavek, sluzeb a stavebnich
praci. Realita je vSak odlisna a procento trhu vefejnych zakazek alokovanych prostfednictvim in-
stitutu zakazek malého rozsahu je velké. Pfedstavu o rozsahu tohoto problému pfinasi nasledujici
tabulka a graf, kde Index netransparentnich zakazek uvadi, kolik procent ze vSech prostredkt vyna-
lozenych vefejnym sektorem (vefejnymi zadavateli) na nakup dodavek, sluzeb a stavebnich praci
v daném roce neproslo pres zadavaci metody upravené v zakoné o vefejnych zakazkach.s

1 www.portal-vz.cz/modules/fag/question.php?id=27

2 Viz napt. Pfirucka pro pfijemce Opera¢niho programu Praha - Adaptabilita,
dostupné na www.prahafondy.eu/cz/oppa/dokumenty/prirucka-a-zadost.html

3 Anebylo tedy zachyceno v Informac¢nim systému vefejnych zakazek.
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TaBuLkA 1: Procentudlni vyjadreni éasti trhu verejnych zakdzek, kde nebyly vyuzity standardni
zaddvaci metody definované v zdkoné o verejnych zakdzkdch (Index netransparentnich zakdzek)
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GRAF 1: Procentudlni vyjadreni éasti trhu verejnych zakdzek, kde nebyly vyuZity standardni
zaddvaci metody definované v zdakoné o verejnych zakazkach (Index netransparentnich
zakdzek) v letech 2001—2008
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Samoziejmé ne vzdy je divodem pro alokaci prosttedkt mimo rezim zakona o vetejnych zakazkach
pouziti zakazky malého rozsahu. Stejny efekt z hlediska sledovaného ukazatele ma i pouziti vyjimky
z titulu ,in house” produkce nebo z divoda ochrany utajovanych skutecnosti.# Objem téchto pro-
stredkd je vsak relativné maly a vétsinu z hodnoty sledovaného ukazatele je mozné pritadit k zakaz-
kam malého rozsahu.s

Z tabulky a grafu je patrny pozitivni trend, kdy po roce 2005 dochazi k podstatnému zlepseni ve
smyslu poklesu hodnoty sledovaného ukazatele z 80 % v roce 2004 az na 29 % v roce 2008. Mimo
rezim zakona tak v poslednich tfech letech v priméru prochazelo néco kolem jedné tfetiny trhu ve-
fejnych zakazek. Vyse uvedené zlepseni je zfejmé disledkem zavedeni nového zakona o vefejnych
zakazkach a také prisnéjsi regulace vetejnych vydaja realizovanych v ramci projektd financovanych
z evropskych fondu. I tak se ale v roce 2008 jednalo o cca 140 mld. K¢, které nebyly zachyceny
v Informac¢nim systému vefejnych zakazek.

¢ Zéakon €. 137/2006 Sb., § 18.
5 Podrobnéji k metodice vypoétu a interpretaci indexu viz Pavel, Si¢dkova-Beblava (2008).
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Dal$im problémem je jiz zminéné $patné chipani institutu vefejnych zakazek malého rozsahu
fadou zadavateld, ktefi tento institut ztotoznuji s moznosti provést zadani z volné ruky. Tato inter-
pretace je vak i v soucasném legislativnim ramci nespravna. Zadavani zakazek malého rozsahu je ve
skute¢nosti vydavanim vetejnych vydajt, coz osettuji i jiné zakony nez pouze zakon o vefejnych za-
kazkach. Tim hlavnim je zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ktery zadavateli prikazuje vydavat
vefejné prostfedky hospodarné, acelné a efektivné.® A pravé proces konkurenc¢niho testovani, ktery
je podstatou soutézniho zadavani vefejnych zakazek, je predpokladem pro naplnéni téchto kritérii,
zejména pak kritéria hospodarnosti.” Pokud tedy zadavatel neprovede u zakizky malého rozsahu
néjakou formu konkurenc¢niho testu (napf. poptavkové fizeni), dostava se do problémd, jak zajistit
naplnéni vyse zminénych kritérii. Ve své podstaté se tedy jedna o poruseni zakona ¢. 320/2001 Sb., a to
zejména u zakazek, jejichz predpokladana hodnota se pohybuje nad 1 mil. K¢ (viz dale) a u kterych by
bylo mozné predpokladat, ze pozitivni efekty konkuren¢niho tlaku prevazi nad dodate¢nymi adminis-
trativnimi naklady.

URCENI OPTIMALNI VYSE LIMITU PRO ZAKAZKY
MALEHO ROZSAHU

Z hlediska ekonomické efektivnosti by hranice pro zakazky malého rozsahu méla byt stanovena
tak, aby potencidlni pfinosy plynouci ze zapojeni konkurencnich procest prevysily dodate¢ny na-
rust administrativnich ndkladt. Vyssi zapojeni konkurencnich procest (napiiklad ve formé pouziti
otevieného fizeni) totiz pfinasi i pokles ceny zakazky, nebot se do soutéze hlasi vice firem, ¢imz do-
chazi k zostfeni konkuren¢niho boje a také k omezeni moznosti korupéniho jednani. Finanéni limit
pro stanoveni optimalni hranice pro zakazky malého rozsahu by tedy mél byt roven situaci, kdy se
uspory plynouci ze zvyseni konkuren¢niho boje vyrovnaji dodate¢nym transak¢nim nakladtm.

Kvyse uvedené analyze je tedy nutné disponovat odhadem velikosti tispor z titulu poklesu ceny pfi
realizaci otevieného tendru na strané jedné a odhadem dodate¢nych transakénich nakladi na strané
druhé. Bohuzel v ptipadé Ceské republiky neexistuje zadny komplexni materidl, ktery by se toto
snazil analyzovat. Lze vyjit pouze ze dvou dil¢ich studii. Prvni je zaloZena na vyzkumu Transparency
International — Ceska republika (TIC 2005), ktery se zaméfil na oblast zajistovani vetejnych sluzeb na
obecni trovni. Zavér analyzy prokazal, Ze aplikace jakékoliv soutéze (v tomto piipadé i uzsiho fizeni)
vede k poklesu vydajii na jednoho obyvatele v priméru o 12 %.

Druhym materidlem, ktery se danou problematikou zabyval, byla ekonomicka analyza MZe pro
kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR (MZe 2006). V té byly porovnavany dopady
jednotlivych typt zadavacich fizeni na cenu stavebnich zakazek zadanych v rimci odstratiovani po-
vodnovych skod. Vysledky prokazaly, ze zakazky zadané otevienym fizenim jsou v priméru o 5,5%
levnéjsi nez zakazky malého rozsahu zadané z volné ruky.

Vedle odhadu ptinosti generovanych zvysenim konkurence je nutné se pokusit také kvantifiko-
vat dodate¢né transakéni naklady. Jiz zminény material MZe odhaduje dodate¢né naklady vzniklé
realizaci otevieného fizeni na cca 30 tis. K¢. Ke stejnému ¢islu dospéla i Transparency International
— Ceska republika (TIC 2006). Jeji vypocet byl zaloZen na tom, Ze administrativa otevieného Fizent
si vyzada plné mési¢ni vytizeni jednoho ufednika s platem 20 tis. K¢. Dodate¢né transakéni naklady
tak lze opét odhadnout na cca 30 tis. K¢ (20 tis. K¢ plat, 7 tis. K¢ pojistné placené zaméstnavatelem

6 Zakon €. 320/2001 Sb., § 4.

7 K problematice provazanosti zakona ¢. 137/2006 Sb. a zakona ¢. 320/2001 Sb. viz Kolektiv autorti (2008): Jak
zohledriovat principy 3E (hospodarnost, efektivnost a ti¢elnost) v postupech zadavani vefejnych zakazek.
Dostupné na:

www.portal-vz.cz/Metodiky---stanoviska/Ruzne/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy
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a 3 tis. K¢ rezijni ndklady). Pokud uvazujeme rtist mezd a ostatnich nakladu, ke kterému doslo mezi
roky 2006 a 2009, mizeme hodnotu dodate¢nych administrativnich nakladu zvysit na 5o tis. K¢.

Nasledujici graf prehledné ukazuje interval, v ramci kterého by se méla pohybovat hodnota horniho
limitu zakazek malého rozsahu. Jedna se o isecku mezi body, kde je kiivka dodate¢nych transakénich
néakladt protinana jednotlivymi kiivkami tspor. Optimalni hranice pro zakizky malého rozsahu by se
tak méla pohybovat v optimistickém piipadé nékde kolem 400 tis. K¢ a v pesimistickém pripadé kolem
900 tis. K¢.

GRAF 2: Dodatecné naklady na organizaci otevieného Fizeni
a odhad iispor plynoucich z jeho realizace
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ZoRroj: vlastni vypocty

Pokud pfi stanovovani optimalniho limitu pro zakazky malého rozsahu vezmeme v tivahu i moznost
urcitych zkresleni v odhadech dspor, Ize doporudit snizeni horni hranice pro vSechny typy zakazek
na cca 1 mil. K¢, tedy v pfipadé zbo?i a sluzeb na polovinu souc¢asného limitu a v ptipadé stavebnich
praci dokonce na jednu Sestinu.
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ZAHRANICNI PRISTUP

Také zakony o zadavani vefejnych zakazek, které osetfuji tuto oblast v ostatnich zemich EU, znaji
néco jako zakazky malého rozsahu, tedy zakazky, u kterych neni vzhledem k jejich malé predpokla-
dané hodnoté konkrétné upraven zptisob zadavani. Rozsah jejich pouzivani je ale podstatné mensi,
coz je disledkem nastaveni vyrazné nizsich limitti. Nasledujici tabulka porovnava vysi téchto limita
v nékolika vybranych zemich EU.

TABULKA 2: Limity zakdzek malého rozsahu ve vybranych zemich EU

Doddvky a sluzby Stavebni prace
Zemé
EUR K¢é EUR K¢

Dansko 66 792 1665792 — —
Francie 4000 99760 4000 99760

5000 124700 5000 124700
Irsko

50 000 1247 000 50 000 1247000
Polsko 14 000 349160 14 000 349160
Slovensko 30000 748 200 120 000 2992800
Slovinsko 10 000 249 400 20 000 498 800
Ceska republika 80192 2000 000 240577 6 000 000

Pozn.: Pro pfepolet mezi ménami byl pouzit primérny kurz koruny k euru za rok 2008 (24,94 Kc).

ZDRoJ: Risticova (2009), vlastni dpravy

Z vy$e uvedené tabulky jednoznaéné vyplyva, ze Ceska republika ma limity nastavené velmi vysoko.
Ve skutecnosti je vsak situace jesté horsi, nebot ve vyspélych zemich je podstatné vyssi cenova hla-
dina. Pro korektni porovnani je tak nutné nominalni limity vyjadiené v K¢ jesté upravit, a to zohled-
nénim odlisné kupni sily. Nasledujici tabulka fadi limity jednotlivych statd pro dodavky a sluzby
bulky jednozna¢né vyplyva, Ze Ceska republika ma limity extrémné vysoké. Vyssi Ize identifikovat
pouze v Nizozemi a v ptipadé stavebnich praci ve Velké Britanii. Mira transparentnosti a efektivnosti
vefejného sektoru v téchto zemich je vsak podstatné vyssi.
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TABULKA 3: Limity pro zakdzky malého rozsahu (v K¢) po zohlednéni

odlisné kupni sily jednotlivych mén

Zemé Dodavky a sluzby Zemé Stavebni prace
Lotyssko 34 406 Irsko 0
Malta 57577 Dansko 0
Francie 65011 Lotyssko 34 406
Irsko 71143 Malta 57577
Rumunsko 145 389 Francie 65 011
Bulharsko 181005 Rumunsko 145389
Finsko 217 374 Polsko 368 507
Slovinsko 217 551 Slovinsko 435101
Estonsko 235416 Italie 685919
Spanélsko 339628 Rakousko 690 476
Italie 342959 Estonsko 706 249
Polsko 368 507 Bulharsko 905 026
Litva 586 865 Spanélsko 943 411
Rakousko 690 476 Finsko 1449157
Slovensko 779 456 Litva 2347 459
Dansko 860 077 Slovensko 3117 825
Velka Britanie 1453274 Portugalsko 3124008
Portugalsko 1562 004 CR 6 000 000
CR 2000000 Velka Britanie 18165 926
Nizozemi 2322518 Nizozemi 89932082
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Pozn.: Parita kupni sily (Purchasing power parity, PPP) mény A vyjadruje pocet jednotek narodni mény, za ktery
[ze koupit stejné mnoZstvi vyrobki a sluzeb na vnitrostatnim trhu jako za jednotku mény A na vnitrostatnim
trhu mény A. Aplikace konceptu PPP tak umozriuje eliminovat zkresleni, ke kterému vede odlisnd drover ceno-
vych hladin. Hodnoty, které jsou prezentovany v tabulce 3, byly ziskany vynasobenim limitt pro zakdzky malého
rozsahu vyjadrené v K¢ (s vyuzitim pramérného ménového kurzu v roce 2008) pomérem trovné cenové hladiny
v daném stdté k drovni cenové hladiny v CR. Tyto iidaje byly pFevzaty z Eurostatu. NapFiklad trovern cenové
hladiny ve Francii v roce 2008 dosahovala 111,1% priiméru EU, zatimco v Ceské republice to bylo pouze 72,4 %.

ZDRO): zdkony o vefejnych zakazkach, vlastni vypocty

Primérna hodnota limitd v zemich EU pro dodavky a sluzby vyjadiend v parité kupni sily (PPP) se
pohybuje kolem 630 tis. K¢ a u stavebnich praci (s vylou¢enim extrémni hodnoty u Nizozemi) kolem
2 mil. K¢. Z toho tedy vyplyva, ze limity v CR jsou tfikrat vyssi, nez je priimér vyspélych evropskych
zemi.

Pro upfesnéni a korektnost analyzy je samozrejmé nutné upozornit, zZe prekroceni vyse uvedenych
limitd nemusi ve vSech zemich nutné znamenat pouziti ,klasického” zadavaciho fizeni (jako napft.
oteviené nebo uzsi fizeni). Zakony v nékterych pripadech ptipoustéji pouziti riiznych typt zjednodu-
$enych fizeni, aviak dfilezité je, Ze na rozdil od Ceské republiky neni u téchto zakazek dotcena moz-
nost netispésnych uchazec¢ se branit. Informace o téchto zakazkach jsou také povinné zverejnovany.
Procesy zadavani jsou tak transparentnéjsi a snadnéji prezkoumatelné.

DOPORUCENE ZMENY A OPATRENT

SNIiZENI LIMITU

Z provedené analyzy i na zdkladé vysledki mezinarodni komparace vyplyva, ze cestou ke zlepSeni
situace ve smyslu sniZeni objemu prosttedkd, které pres nepfilis transparentni institut verejnych
zakazek malého rozsahu prochazeji, by bylo snizeni limitd pro zakazky malého rozsahu. Provedené
odhady ukazuji, Ze dopady na administrativni naklady by byly pfi snizeni limitu na 1 mil. K¢ pravde-
podobné podstatné prevazeny dosazenymi uisporami. S cilem omezit i tento maly dopad na hodnotu
administrativnich ndkladu je zdroven mozné uvazovat i o vytvoreni specialni kategorie zakazek, které
by byly zadavany specifickymi zadavacimi metodami, naptiklad néjakou formou vyzvy vice zdjemctim,
jak ji znal zakon €. 199/1994 Sb. Tento institut by zaroven znamenal alespon zakladni otestovani ceny
vefejné zakazky, ¢imz by byl zaroven vyresen i pozadavek zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
na sledovani principt 3E.

Vedle vyse uvedeného feseni lze uvazovat i o dalsich dil¢ich krocich, které mohou sniZit objem
zakazek malého rozsahu v CR. Jednim z nich je zavedeni povinnosti zadavatele vytvafet na zacatku
roku plan ndkupl. To umozni zjistit celkové potteby jednotlivych ttvarh zadavatele a sdruzit je do
vétsich celkd. Disledkem tak bude celkovy pokles poctu zakazek spojeny s riistem jejich primérné
predpokladané hodnoty. V nékterych pripadech tak mize dojit k prekroceni limitti pro zakazky ma-
1ého rozsahu a taktéz k aplikaci standardniho zadavaciho fizeni.

INSTITUT CENTRALNTHO ZADAVATELE

Dal$im fesenim, které ¢astecné navazuje na vyse uvedené, je zavedeni institutu centralniho zada-
vatele. Tento institut, a¢ ho zdkon o vefejnych zakizkich umoznuje, neni v souc¢asné dobé prilis
pouzivan nejen na urovni centralni statni spravy jako celku, ale ani na trovni jednotlivych resort/
ministerstev. Dochazi tak k tomu, ze organiza¢ni slozky ministerstev a podfizené prispévkové
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organizace si vée nakupuji samostatné. To samozrejmé vede k vétsimu vyuzivani zakiazek malého
rozsahu a k nemoznosti vyuzit efekt tispor z rozsahu. Implementace centralniho zadavani by mohla
v tomto sméru pomoci. Je vsak nutné vzit v potaz, Ze ne véechny druhy ndkupii jsou pro centralni
zadavani vhodné. Nejlépe se zde hodi centrdlné nakupovat relativné homogenni statky, jako napt.
benzin, kancelatrské potieby apod.

ZVEREJNOVANI INFORMACI NA WEBU

Systémové zlepseni pfinasi do systému zadavani i elektronizace. Efektivnost je vsak v tomto piipadé
velmi tizce svdzdna se zvefejniovanim vsech relevantnich dokumentti. Tim dochézi ke zvySovani
transparentnosti, ristu poctu potencialnich zajemcti a zprosttedkované k poklesu kone¢né ceny.
Z hlediska fungovani systému je lhostejné, zda jsou udaje o téchto zakazkach zvefejniovany centralizo-
vané ¢i pouze na webu daného zadavatele. Jako klicové se jevi ,vytazeni informaci na svétlo; aby se tak
minimalné zabranilo excestim, ke kterym mize dochazet v disledku nevefejnosti zadavani. I z tohoto
pohledu je nutné se divat na dopady potencialniho snizeni limita zakdzek malého rozsahu.

ELEKTRONICKE AUKCE

Soucasti elektronizace muze byt i pouzivani elektronickych aukci. Nékteri vefejni zadavatelé (napft.
MO, CSU) tento piistup jiz aplikuji pii zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu a vysledky jsou
pomérné pozitivni. Naptiklad Hofmanova (2009) na praktickych prikladech ilustruje, Ze elektronické
zadavani zakazek malého rozsahu v oblasti informacnich technologii s pfedpokladanou hodnotou
nad 200 tis. K¢ vede k primérnému poklesu vysoutézené ceny o 2 % a k poklesu administrativnich
nakladii 0 20 % oproti standardnim poptavkovym fizenim. Vyuzivani elektronickych aukci tak mize
vést k vyraznym poklestim koneé¢nych cen i administrativnich nakladd.

Zavedeni vy$e uvedenych doporuceni by se projevilo ve zvyseni efektivnosti vefejnych vydaja,
coz je v dobé hospodatskych problému spojenych s rostoucim deficitem vefejnych rozpocta roz-
hodné zadouci.
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PRAVNI POHLED NA VEREJNE ZAKAZKY MALEHO
ROZSAHU A JEJICH ZADAVANT{

Radek Jurcik

JUDr. Ing. Radek Jurcik, Ph.D., pracoval na Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze na odboru do-
hledu nad zadavanim vefejnych zakazek. V soucasné sobé plisobi jako odborny asistent Ustavu
prava Provozné ekonomické fakulty MZLU v Brné. Je autorem fady odbornych ¢lankd a autorem
¢i spoluautorem nékolika publikaci zabyvajicich se problematikou vefejnych zakazek. Pasobi
také jako externi lektor MMR pro verejné zakazky a PPP projekty.

Uvop

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ZVZ ¢i zakon o ve-
fejnych zakazkach), ma $irsi pisobnost, nez je pisobnost zadavacich smérnic EU, nebot se vztahuje
i na zadavani podlimitnich vefejnych zakazek. Finanéni limity byly stanoveny na trovni EU v takové
vysi, od které se oc¢ekavd, ze prilakaji nabidky ze zahranici. Predpoklada se, ze smlouvy, které jsou pod
danym finan¢nim limitem, budou atraktivni spise pro domaci konkurenci, takze by nebylo vhodné,
aby se na né zadavaci smérnice vztahovaly. V této souvislosti je nutné zdiiraznit, ze rovnéz transak¢ni
naklady na zadavani vefejnych zakizek a administrativni naro¢nost zadavacich fizeni podle evrop-
skych smérnic zplisobuji, Ze zadavat vetejné zakazky soutéznimi postupy (formalné pomérné naroc-
nymi) se vyplati az od ur¢ité hodnoty vetejnych zakazek.

Jde o vyvazeni dvou vefejnych zajma: na jedné strané stoji ispora vetejnych prostredki v dasledku
efektivni hospodarské soutéze, kterou zabezpecuji zadavaci fizeni podle zékona o vefejnych zakazkach,
na druhé strané tato tispora musi byt vy$si nez ndklady na samotné administrativni (transakéni) na-
klady zadavaciho fizeni. Z téchto dtivodi se vetejné zakazky déli podle cenového kritéria (resp. predpo-
kladané hodnoty) takto:

— vefejné zakdzky malého rozsahu,
— podlimitni vefejné zakazky,
— nadlimitni vefejné zakazky.

Tato studie se zabyvé vefejnymi zakazkami malého rozsahu v Ceské republice, které jsou co do své
frekvence nejcastéjsi.® Podle § 12 odst. 6 ZVZ se za vefejnou zakdzkou malého rozsahu povazuje ve-
fejna zakazka, jejiz predpokladand hodnota nedosahne v ptipadé vefejné zakazky na dodavky nebo
vefejné zakazkynasluzby 2 mil. K¢bez DPH nebo v ptipadé vefejné zakazky na stavebniprace 6 mil. K¢
bez DPH.

8 Napf. nékteré mensi obce zadavaji obvykle pouze vefejné zakizky malého rozsahu a jiné typy zakazek
(podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky) pouzivaji, jen kdyz realizuji vyjime¢né investi¢ni akce (plynofikace
apod.).
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Z nize uvedeného grafu je patrné nasledujici:

— celkovy objem vefejnych zakazek se pohybuje ve stovkach miliard korun, coz ¢ini zhruba 17,5 %
¢eského HDP,

— sloupce zobrazuji vefejné zakazky zadané podle zikona o vefejnych zakazkach (jde o podlimitni
a nadlimitni vefejné zakazky), prostor mezi koncem sloupce a kiivkou tvoii vetejné zakazky
malého rozsahu a nékteré dalsi zakazky, které jsou vynaty z rezimu zakona o verejnych zakaz-
kach (napft. vojenské zakazky, in-house kontrakty).

GRAF 1: Trh verejnych zakdzek

Porovnani trhu vefejnych zakédzek a financniho objemu zakézek zadanych dle ZvZ
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ZAKONNY RAMEC A DALSf RAMCE PRO ZADAVAN{ VEREJNYCH
ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU

ZASADY PRO ZADAVANI ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU

Vetejné zakazky malého rozsahu se v Ceské republice nezadavaji podle zikona o vefejnych zakazkach.
Pii jejich zadavani je zadavatel povinen dodrzet zakladni zasady zadavaciho fizeni podle § 6 ZVZ.
Mezi tyto zakladni zasady ndlezi zasady nediskriminace, transparentnosti a rovného zachazeni.
Podle Evropského soudniho dvora zahrnuji zasady rovného zachazeni a nediskriminace povinnost
transparentnosti, kterd spociva v zajisténi odpovidajiciho stupné zvefejnéni umoznujiciho otevieni
trhu hospodarské soutézi ve prospéch kazdého potencidlniho uchazece.” Evropska komise™ kritizuje
pridélovani vefejnych zakazek malého rozsahu mistnim spfiznénym podnikatelim bez hospodarské
soutéze a upozornuje na nedostate¢né aktivni zvefejiiovani, které by umoznovalo, resp. podporovalo
zapojeni novych uchazecti.

Zasady nediskriminace, transparentnosti a rovného zachdzeni maji vyznam interpretac¢ni a apli-
kac¢ni, ¢imz se ma ve vztahu k vefejnym zakazkam malého rozsahu na mysli nasledujici:

— Zadavatel zachazi stejné se vSemi zajemci a uchazeci. Zakladni zasady zadavaciho fizeni uve-
dené v tomto ustanoveni vychézeji ze zasad vyplyvajicich z prava ES. Jde o zasady transparent-
nosti, nediskriminace a rovnosti, které jsou vyslovné zakotveny v § 6 ZVZ.

— Vefejni a dotovani zadavatelé jsou povinni dodrzovat zasady v plném rozsahu, bez ohledu na to,
zda zadavaji vefejné zakazky nadlimitni, podlimitni ¢i vefejné zakazky malého rozsahu.

— Zasady vychazeji ze zasad vyplyvajicich z prava ES. Tyto zasady je proto tieba interpretovat tak,
jak jsou vykladany v evropském pravu, mimo jiné ve smyslu piislusnych rozhodnuti Soudniho
dvora Evropskych spolecenstvi. Zdkon vSak neobsahuje taxativni vycet zdsad; je tfeba vzdy pfi-
hlédnout i k jinym zasadam prava ES, které jsou stanoveny zejména Smlouvou o ES.

Mezi dalsi zasady, které jsou zavazné nejen pro vefejné zakazky malého rozsahu, patti zasady hos-
podarnosti, ucelnosti a efektivnosti (tzv. 3E zasady). Tyto zasady vyplyvaji z hospodaiského prava
(napf. zakona o majetku statu, zdkona o finan¢ni kontrole).

INTERNI PREDPISY PRO STANOVENT PRAVIDEL A ZVEREJNENT PRAVIDEL NA INTERNETU

Kromé vy$e zminénych zasad zdkon nestanovi zadna blizsi pravidla pro postup zadavatele pfi za-
davani zakazek, resp. vefejnych zakidzek malého rozsahu. V praxi je vSak pochopitelné mozné, aby
zadavatel stanovil pravidla pro zadavani téchto zakazek napf. formou interniho pfedpisu (smérnice
o vefejnych zakazkach).

Aby byl posilen princip transparentnosti, lze jen doporucit (neni to povinnost), aby zadavatel
smérnici o vefejnych zakazkach v ¢asti, ve které upravuje postup pro zadani vefejnych zakazek ma-
1ého rozsahu, zvefejnil napt. na své internetové adrese, aby tak vsichni dodavatelé méli moznost
seznamit se s tim, jak se u konkrétniho zadavatele zadavaji vefejné zakazky malého rozsahu.

Takto Ize naptiklad v rdmci urcité organizace stanovit, ze zakazky malého rozsahu presahujici urcity
zadavatelem stanoveny finan¢ni limit budou zadany formou postupu vedouctho k uzavieni smlouvy
podle obchodniho zdkoniku (napf. vefejné obchodni soutéze v rezimu ustanoveni § 281 az 288 ObchZ
apod.), kde se dodavatelé nemohou dovolavat ochrany u TOHS, ale u civilntho (obchodniho) soudu
(viz box 1). Jde o rtizné formy poptavkového tizeni (viz dale).

°  Viz rozhodnuti ESD ve vécech Telaustria a Parking Brixen.
10 Interpretacni sdéleni Komise o pravnich predpisech Spolecenstvi pouzitelnych pro zadavani zakazek, na
které se plné nebo ¢aste¢né nevztahuji smérnice o zadavani vefejnych zakazek (2006).
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Box 1: Pfiklad interni smérnice

Jako priklad zde Ize uvést smérnici €. 8/2005 vydanou 3. lékafskou fakultou Univerzity Karlovy,
ktera stanovi zpisob zadavani zakazek s predpokladanou cenou nepfesahujici 2 mil. K¢ (tato
smérnice se nevztahuje na operativni, jednorazové dodavky, sluzby a stavebni prace, jejichz cel-
kova cena bez DPH nepfesidhne 100 0oo K¢). Podle této smérnice musi napf. zadavatel za (icelem
provedeni vybéru dodavatele k pfedlozeni nabidky vyzvat prokazatelné (pisemné) alespon tfi do-
davatele a v pfipadé zakazek s cenou prevysujici 500 ooo Ké minimalné pét dodavatel(. Jedna se
zde pfitom o urcitou modifikaci postupu zplisobu uzavieni smlouvy, na ktery dopada obchodni
zakonik. Jde o urcitou modifikaci GZeji pojimané vefejné obchodni soutéze podle obchodniho
zakoniku. Tato smérnice je dostupna na www.lf3.cuni.cz/predpisy/smernice.html (nahled ke dni
21. prosince 2005).

Stejné tak lze formou interniho pfedpisu stanovit, Ze zadavatel bude i v pfipadé zakazek malého
rozsahu postupovat podle ustanoveni zdkona o vefejnych zakazkach upravujicich postup pti zada-
vani zakazek, jejichZz hodnota presahuje 2 mil., resp. 6 mil. K¢.

Zadavatel tedy muze ,dobrovolné“ provést zadavaci fizeni podle zdkona o vefejnych zakazkach
iv ptipadech, kdy to zdkon s ohledem na hodnotu pfedmétu plnéni nevyzaduje. S vyjimkou tohoto
pripadu se pro postup pro uzavieni smlouvy na pfedmét vefejné zakazky malého rozsahu nepouziji
ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach s vyjimkou § 6, § 12 a § 13 ZVZ, tedy nepouziji se ustano-
veni o kvalifikaci, o hodnotici komisi, o nabidce, o vybéru nejvhodnéjsi nabidky apod.

POPTAVANA CENA ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU

Verejné zakazky malého rozsahu by mély byt poptany za cenu obvyklou v misté a ¢ase. Cenu obvyk-
lou v misté plnéni je nutno chapat jako cenu, za kterou je mozno urcitou komoditu nakoupit v misté
sidla zadavatele ¢i v misté, které zadavatel stanovi jako misto plnéni. Toto ustanoveni vsak nebrani
zadavateli, aby zbozi nakoupil v misté vzdalenéjsim, pokud cena zbozi vCetné ceny jeho dopravy
bude vyhodnéjsi nez cena zbozi nakoupeného v misté plnéni.

Povinnost zadavatele vychazet z informaci o trhu a ze svych zkusenosti 1ze chapat jako povinnost
zadavatele informovat se o cenich a dalsich podminkach dodani komodity, ktera je predmétem
verejné zakazky.

PREDPOKLADANA HODNOTA VEREJNE ZAKAZKY A VYBER ZPUSOBU ZADANT

Pro posouzeni skutec¢nosti, zda jde v daném ptipadé o verejnou zakdzku malého rozsahu, je rozho-
dujici vyse predpokladané hodnoty vetejné zakazky podle § 13 a nasl. ZVZ. Zjednodusené je mozné
fici, ze na takovou verejnou zakazku nesmi zadavatel vydat ze svého rozpoctu za dané tcetni obdobi
vice jak 2 mil. K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb a 6 mil. K¢ bez DPH u stavebnich praci.” Pii stanovovani
predpoklddané hodnoty verejné zakazky je zadavatel povinen postupovat dle pravidel stanovenych
zakonem, kdy je na tomto misté zejména tfeba upozornit na zakaz rozdéleni pfedmétu verejné za-
kazky tak, aby tim doslo ke snizeni hodnoty vefejné zakazky a ta se stala vefejnou zakazkou malého
rozsahu, tedy takovou, jejiz predpokladana hodnota nepiekro¢i vyse uvedené limity.

V souvislosti se zadanim verejné zakazky malého rozsahu je predevsim nezbytné, aby zadavatel na
pocatku zadavaciho procesu rozhodl, jakym zpiisobem zahdji zadavani predmétné vefejné zakazky
malého rozsahu. Zadavatel totiZ neni povinen zadat vefejnou zakazku malého rozsahu v zadavacim

' Vopacném ptipadé mize vzniknout podezieni ze strany kontrolnich organti, naptiklad ze strany Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, ze doslo napt. k poruseni zikona o vefejnych zakazkach.
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fizeni. Na druhou stranu lze rozhodné doporucit, aby zejména v pripadé verejnych zadavateli byl
stanoven jednotny interni postup platny pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu. Je vhodné,
aby i ostatni kategorie zadavatel mély smérnice pro vefejné zakazky.

V pripadé vefejného zadavatele je tfeba rovnéz upozornit na povinnost stanovenou § 26 odst.
5 ZVZ, dle kterého je vefejny zadavatel povinen, v pripadé, kdy zahdji zadavani vetejné zakazky
malého rozsahu postupem platnym pro podlimitni vefejné zakazky, postupovat timto zpisobem
inadale a zadat vefejnou zakdzku malého rozsahu dle pravidel stanovenych zdkonem pro zadavani
podlimitnich vefejnych zakazek.

Nezahaji-li zadavatel zadavani vetejné zakazky postupem platnym pro podlimitni vetejné zakazky,
je opravnén postupovat zcela mimo rezim zakona. Vetejny zadavatel je vSak vzdy povinen postupovat
v ramci zadavaciho fizeni transparentné, nediskrimina¢né a dodrzovat zdsadu rovného zachazeni.

Pro splnéni vsech téchto podminek je vhodné stanovit, a to zpravidla internim pfredpisem zavaz-
nym pro véechny osoby jednajici jménem zadavatele, zdkladni pravidla, za kterych muze byt vefejna
zakazka malého rozsahu zadana.

Vzhledem k tomu, Ze hodnota plnéni poskytnutého na zakladé verejné zakizky malého rozsahu
se muze pohybovat v korunovych, ale i v milionovych relacich (do 2 mil. K¢ bez DPH v ptipadé doda-
vek a sluzeb a v piipadé stavebnich praci do 6 mil. K¢ bez DPH), Ize doporucit stanoveni podrobnéj-
sich pravidel pro zadavani téchto vetejnych zakazek s tim, Ze v téchto pravidlech lze v zavislosti na
struktufe a charakteru zadavatele k pfihlédnutim k mistnim podminkdm na trhu stanovit pravidla
a rozdélit vefejné zakazky do vice cenovych kategorii. Tato pravidla byvaji stanovena v internim
predpisu pro zadavani vefejnych zakazek.

UCHOVAVANT DOKUMENTACE K VEREJNE ZAKAZCE MALEHO ROZSAHU

Soucasné lze doporucit - de lege ferenda by uvedené mohlo byt zakotveno jako povinnost v zdkoné -
aby vertejny zadavatel uchovaval veskerou dokumentaci vzniklou v souvislosti se zadavanim vetejné
zakazky malého rozsahu, a to zejména pro tcely ptipadné kontroly provadéné dle zikona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spraveé, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo vzhledem k pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu dle zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni
pozdéjsich predpist. V nékterych pravnich tpravach maji uvedené vyslovné zakotveno.”

Zadavatelé, resp. pracovnici zadavatel tak mohou uchovavat naptiklad internetové nabidky,
faxové nabidky, cenové katalogy, ifedni zdznamy, kde zaznamenali informace pfi prizkumu trhu
telefonem. Doporucena doba archivace je pét let od uzavieni smlouvy.

POPTAVKOVE RIZENI

Poptavkovym fizenim zjistuje zadavatel na zakladé vyzvy obvyklou cenu za predmétnou zakazku
v misté plnéni a zjem oslovenych subjektii uzavtit o predmétné zakazce se zadavatelem smlouvu.
Zadavatelé maji nejraznéjsi druhy a typy poptavkovych fizeni. Jde v podstaté o zvlastni postup
uzavirani smlouvy v obchodnépravnich vztazich. Tyto postupy jsou zavazné pro pracovniky za-
davatele a dodavatel se na né miize odvolavat v konkrétni vefejné zakazce, ve které se zadavatel
zavazal, ze bude tyto postupy respektovat.

2 Napt. slovensky zakon o vetejnych zakazkach.
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Prikladem muize byt nasledujici postup, ktery zadavatel stanovi ve svém internim predpisu:

— Verejné zakazky s pfedpoklddanou hodnotou do 100 tis. K¢ se budou zadavat z volné ruky, pfimo.

— Uvetejnych zakazek s predpokladanou hodnotou od 100 tis. K¢ do 1 mil. K¢ zasle vedouci pfislus-
ného odboru vyzvu nejméné tiem subjektiim poskytujicim plnéni, které je pfedmétem zakazky.

— U verejnych zakazek s predpoklddanou hodnotou od 1 mil. K¢ do 2 mil. K¢, resp. 6 mil. K¢, zasle
vedouci ptislusného odboru vyzvu nejméné péti subjektiim poskytujicim plnéni, které je pred-
métem zakazky.

Ve vyzvé se uvedou vsechny pozadavky zadavatele na plnéni prislusné zakazky (napf. mnozstvi
a jakost dodavky, termin plnéni, pozadované zaruky, pfipadné pozadavky na kvalifikaci dodavatele
apod.), hodnotici kritéria a postup hodnoceni a dale termin, zptisob a ozna¢eni podavanych nabidek.

Uvedené rozdéleni vychazi z pfiméfenosti aplikace zakladnich zasad zadavaciho fizeni podle
§ 6 ZVZ, a to zejména zasady transparentnosti, kdy na jedné strané by mél byt osloven co nejvétsi
pocet dodavateli k podani nabidky a na druhé strané je nutné prihlizet k administrativnim nakla-
dim a ¢asové naro¢nosti pti zadavani vetejné zakazky.s

FORMA VYZVY K PODANI NABIDKY

Vyzvu k podani nabidky mize zadavatel u¢init v takové formé, v jaké mu to stanovi smérnice o verej-
nych zakazkach. Mize jit o:

— pisemnou vyzvu,

e-mailovou vyzvu,

faxem ucinénou vyzvu,

obecné uc¢inénou vyzvu na internetu ¢i titedni desce, kombinovanou s adresnou vyzvou,

telefonicky u¢inénou vyzvu s titednim zdznamem o jejim ucinéni.

Lze doporucit, aby vyzva pro podani nabidky obsahovala:

— vymezeni plnéni vetfejné zakazky;

pozadavky na prokazani kvalifika¢nich predpokladi;

zpusob hodnoceni nabidek;

lhtitu pro podani nabidek;

oznameni, kdy bude zvetejnéno rozhodnuti;

zpusob podani nabidky, pozadavky na vypracovani nabidky.

Aby byl proces transparentni, je vhodné ve vyzvé uvést rovnéz zptisob hodnoceni nabidek ¢i mtze
byt uveden odkaz na smérnici o vefejnych zakazkach, ktera je verejné pristupna.

B K tomu vice Juré¢ik (2007) a Jurcik (2010).
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Dalsi udaje vhodné pro spravné zadani vetejné zakazky malého rozsahu (v ramci doporucené
metodiky):

oznaceni zadavatele (nazev, adresa, spojeni a kontaktni osoba);

ustanoveni zakona, podle kterého je vefejna zakazka zadavana;*
charakteristika vefejné zakazky (technické parametry, rozsah);

misto plnéni;

doba trvani smlouvy;

dalsi podminky, napt. poZzadavky na zpracovani nabidkové ceny;

platebni podminky;

pozadavky na variantni feSeni nebo vylouceni moznosti variantniho fesent;

informace o zadavaci dokumentaci, je-li nutna pro zpracovani nabidky
(kde ji Ize ziskat, vySe poplatku za tuto dokumentaci apod.);

misto podani nabidek (adresa, mistnost...);
vyhrazeni si prava na ptipadné zruseni zadani vetejné zakazky malého rozsahu;

ostatni.

FORMA NABIDKY

Forma nabidky a v ni obsazenych dokladu zavisi na tom, jaky pozadavek vznese zadavatel. Nabizeji
se tyto formy nabidek:

Pisemna podoba.

Ustné ¢i telefonicky sdélend nabidka v podobé sdélené ceny za ticelem marketingového ceno-
vého prizkumu a nasledny zdznam zjisténych cen ve formé dfedniho zaznamu.

E-mailova nabidka.
Vyzadany cenik (katalog) - vyzadany faxem ¢i osobné.

Z internetu stazena nabidka, napt. v podobé internetového ceniku.

V § 26 odst. 5 ZVZ je obsazeno pravidlo, Ze zahdji-li vefejny zadavatel zadavani podlimitni vefejné zakazky
postupem platnym pro zadavani nadlimitni vefejné zakazky, postupuje podle ustanoveni platnych pro
zadavani nadlimitni vefejné zakazky. Zahaji-li vefejny zadavatel zadavani vefejné zakazky malého rozsahu
postupem platnym pro zadavani podlimitni vefejné zakazky, postupuje podle ustanoveni platnych pro
zadavani podlimitni vefejné zakazky. Neni tedy vylouceno, Ze by postup zadavatele mimo rezim zakona
formou poptavkového fizeni mohl byt zaménén se zjednodu$enym podlimitnim fizenim podle § 38 ZVZ.
Lze proto doporudit vyslovné uvést ve vyzvé ¢inéné v poptavkovém fizeni, Ze takovou vyzvou zadavatel
nezahajuje zjednodusené podlimitni fizeni. Uvedené autor doporucoval na $kolenich a toto se promitlo do
nékterych internich smérnic o vefejnych zakazkach.
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OZNAMENTI O ZADANI ZAKAZKY

Zadavatel je povinen uzavrit smlouvu s uchazecem, ktery predlozil nejvhodnéjsi nabidku, a to
v dobé, kdy je uchaze¢ svou nabidkou vazan, pokud si zadavatel ve vyzvé nevyhradil moznost neu-
zavrit smlouvu s zidnym uchazecem.

Oznameni o zadani zakizky by mélo obsahovat:
— zaznam o posouzeni a hodnoceni nabidek;
— stru¢ny popis hodnoceni a zdvodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky je tfeba zaslat vséem uchazectim.

Box 2: Priklad obsahu smérnice zadavatele o zadani verejnych zakazek (poptavkového Fizeni)

Podle této smérnice se verejné zakazky a zpusob jejich zadani stanovi zvlast pro vefejné zakazky
do 500 tis. K¢ a nad tuto hranici po horni limity pro vefejné zakazky malého rozsahu, a to takto:

— cenové posouzeni pfi zadani zakazky ,z ruky” (do 500 tis K¢) - zadavatel maze zadat zakazku
bez provedeni formalizovanych krokd vedoucich k vybéru dodavatele, ktery zajisti pInéni za-
kazky, tj. nemusi provadét vybérové fizeni. Zadavatel je povinen zadat zakazku transparent-
nim a nediskriminaénim zpisobem jednomu dodavateli formou objednavky nebo navrhu
kupni smlouvy. Pfitom je povinen zajistit maximalni ekonomickou efektivitu pfi opatfovani
pozadovanych materialt nebo sluzeb. Zvoleny dodavatel musi pfitom garantovat kvalitni
vécné i asové plnéni predmétu zakazky a nakupni cenu obvyklou v misté pInéni. Podklady,
na zakladé kterych uvedené opravnéna osoba zjistuje, vCetné pripadné pisemné smlouvy,
je nutno archivovat po dobu péti let od uzavieni smlouvy (cenové nabidky, internetové
nabidky apod.). Pro zajisténi vyse uvedenych pozadavkd se doporucuje zadat cenovou
poptavku minimalné tfem potencialnim dodavatelim, pokud je to pro danou komoditu
mozné. PFi takovém zadani nemusi byt uzaviena pisemna smlouva, zvlasté kdyz se zbozi ¢i
sluzba pofizuje maloobchodné. Pokud je to obvyklé ¢i je to pravnimi pfedpisy vyzadovano,
je pisemna forma smlouvy nutna.

— cenova poptavka (od 500 tis. K¢ do 2 mil. K¢, resp. 6 mil. K&) - zadavatel vyzve minimalné
3 zajemce (doporucuje se 5 zajemc(, pokud je to pro danou komoditu mozné) k predlozeni
nabidky na predmét pInéni definovany v cenové poptavce. Pocet vyzvanych zdjemc( stanovi
zadavatel s ohledem na druh a povahu zakazky tak, aby bylo zajisténo dostatecné soutézni
prostredi. Pokud zadavatel vyzve méné nez 3 zajemce (napriklad material nebo sluzba je do-
davana vyhradné jednim dodavatelem), musi byt tato skute¢nost uvedena s odivodnénim
v pisemné podobé jako soucast zadavaci dokumentace. Podminkou zadani zakazky v téchto
pfipadech je rovnéz transparentni a nediskriminacni zpsob zadani. Je nutné dolozit pisem-
nou smlouvu a veskeré nabidky (byt u¢inéné ve faxové podobé ¢i formou cenové nabidky)
a dalsi podklady, véetné pisemné smlouvy, je nutné archivovat po dobu péti let od uzavieni
smlouvy.
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ELERTRONICKE TRZISTE PRO INFORMACNI A KOMUNIKACNI
TECHNOLOGIE DO 2 MILIONU KORUN PRO STATNI SPRAVU

Ceska republika, resp. organizac¢ni slozky statu jako tzv. ,statni zadavatelé“ maji v uréitych pfipadech
povinnost pouzivat pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu elektronické trzisté. Jde o dalsi
soutézni, transparentni a nediskrimina¢ni zptisob uzavieni smlouvy na predmét vefejné zakazky.
Vyhodou elektronického trzisté je objektivni vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 683 ze dne 26. ¢ervna 2002, o opatienich ke koordi-
novanému vynakladani finan¢nich prostfedki na informacni a komunika¢ni technologie, zajistovalo
provoz elektronickych trzist pro statni spravu Ministerstvo informatiky. V souc¢asné dobé je tato oblast
v kompetenci Ministerstva vnitra CR, které také vydava licence k provozovani elektronickych trzist.

Pokud jde o povinnost orgdnt statni spravy zadavat pfislusné verejné zakazky malého rozsahu
na elektronickém trzisti, nelze nez konstatovat, ze zvolena forma, jeZ ma uvedené zabezpecit, neni
vhodna. Usneseni vlady neni pravnim ptedpisem, nezavazuje tedy ani statni organy pii zadavani
vefejnych zakazek, ani dodavatele. Usneseni vlady zavazuje jednotlivé ministry, aby postupy v ném
obsazené v daném resortu zabezpecili. Vhodnéjsi formou, jak stanovit povinnost pro organy vefejné
spravy, by bylo natizeni vlady jako provadéci pravni predpis k § 12 odst. 6 a § 18 odst. 3 ZVZ, nebot
k nafizeni vlady neni potfeba zdkonné zmocnéni; vlida mtize vydavat provadéci pravni pfedpisy na
zékladé tistavniho zmocnéni.

Predmétné usneseni vlady mluvi o novele k zdkonu ¢. 199/1994 Sb. O zdkonu ¢. 137/2006 Sb. vném
neni ani zminky, ale $irSim vykladem dospéjeme k tomu, Ze usneseni se vztahuje i na tento zakon.
Tim padem je toto pfedmétné usneseni zavazné pro ministry, ktefi jsou odpovédni za zajisténi jeho
dodrzovani. Pro pracovniky organt statni spravy jsou kromé zakonné tipravy smérodatné a zavazné
predevsim interni predpisy, a to zejména smérnice o vefejnych zakazkach. Pokud by je nedodrzeli,
vystavovali by se pracovnépravni sankci.

Na nékterych tstfednich organech statni spravy se zakazky na informacni a telekomunika¢ni
technologie do 2 mil. K¢ prostfednictvim elektronického trzisté zadavaji, na jinych ne (ptipadné
u nich neni pravidlem je tak zadavat).'s

Elektronické trzisté je vytvoreno pro objednavky a nakupy informac¢nich a komunikacnich tech-
nologii do 2 mil. K¢ pro ty subjekty vefejné spravy, které jsou spravci kapitol statniho rozpoctu.
Merzi subjekty, pro které je elektronické trzisté urceno, spadaji organizace zfizené organizaci, ktera je
spravcem kapitoly statniho rozpoctu, ¢erpa-li tato organizace finan¢ni prosttedky z kapitoly rozpo¢tu
svého zfizovatele. Existuji rovnéz vykonavatelé vefejné spravy, na které, ackoliv jsou spravci kapitol
statniho rozpoctu, predmétné usneseni vlady ¢. 683/2002 nedopada. Jde o Kancelar Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR, Kancelaf Senatu CR, Kancelf prezidenta CR, Narodni bezpe¢nostni tifad,
Kancelaf vefejného ochrance prav, Kancelaf grantové agentury, Ufad pro ochranu osobnich udaji,
Nejvyssi kontrolni tifad. Obce a jejich samospravy nejsou spravci kapitol statniho rozpoctu a pouziti
elektronického trzisté je u nich ¢isté na dobrovolném principu.

Informacni a komunika¢ni technologie zahrnuji podle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002,
o rozpoctové skladbé, vsechny informa¢ni a komunikacni technologie, které ma v ramci vnitfniho
rozpoctu obvykle ve spravé odbor informacnich technologii nebo titvar jinak oznaceny, ale se shod-
nym obsahem ¢innosti.

15 Z prednaskové ¢innosti je autorovi zndmo, ze napf. Ministerstvo obrany zaddva vefejné zakazky malého
rozsahu témér pro veskeré vécné predmeéty plnéni (aplikuje tedy usneseni vlady o elektronickém trzisti i na
takové vécné predmeéty, které Ize obtizné prostfednictvim el. trzi$té poridit), naproti tomu vnitini predpisy
Ministerstva financi (smérnice o vefejnych zakdzkach) usneseni vlady o elektronickém trzisti v podstaté
nerespektuji a v rdmci tohoto ministerstva se zadavaji vetejné zakizky malého rozsahu na vypocetni
a obdobnou techniku jinymi zptsoby. Elektronické trzisté zac¢inaji dobrovolné pouzivat vétsi mésta, napf.
hlavni mésto Praha na ICT vefejné zakdzky malého rozsahu.
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Box 3: Informacéni a komunikacéni technologie a pouzivani elektronického trzisté

Co spada pod pojem informaéni a komunikacni technologie:

— Softwarové vybaveni. Jde o nedilnou soucast provozu informaénich a komunikacnich techno-
logii (bez ného jsou nefunkéni); spravci kapitol statniho rozpoctu jsou povinni jej nakupovat
prostfednictvim elektronického trzisté.

— Telefonni Gstfedny, mobilni telefony a jejich kompletni pfislusenstvi, véetné souvisejicich
sluzeb. Rovnéz cokoliv, co je spojeno s provozem informacénich a komunikaénich technologii,
pouzitych ve vefejné spravé, se musi objednavat prostfednictvim elektronického trzisté.

— Nakup drobného spotfebniho materialu (diskety, CD, papir do tiskaren a kopirek, tonery
apod.), potfebného k provozu vypocetni techniky, by také mél probihat prostfednictvim
elektronického trzisté.

— Pofizovani informacnich a komunikacnich technologii na leasing: ndjem informacnich a ko-
munikacnich technologii nezaklada pravo na nabyti vlastnického prava, elektronické trzisté
se na néj nevztahuje.

LIMITY VEREJNYCH ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU

Jak vyplyva z nize uvedené tabulky, limity pro verejné zakazky malého rozsahu (zejména horni li-
mit) jsou v komparaci s pravnimi Gpravami v jinych zemich pomérné vysoké a nepochybné by bylo
vhodné diskutovat o tom, zda nesnizit horni hranici pro vefejné zakazky malého rozsahu. Optimalni
hranice se jevi jako 1 mil. K¢ bez DPH pro sluzby a dodavky a 3 mil. K¢ bez DPH pro stavebni prace
(tedy v 50 % vy$i) oproti srovnani se stavem de lege lata. Tato hranice by zabezpecovala skutec¢nost,
ze naklady na zadavaci fizeni vyvazi otevienéjsi soutéz o vefejné zakazky. Prevazi tedy vefejny za-
jem na existenci soutéze nad administrativnimi naklady na takovou soutéz vynalozenymi.
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TaBuLkA 1: Limity zakdzek malého rozsahu ve vybranych zemich EU

Dodavky a sluzby Stavebni prace

Zemé 4444444444444444444444 o P

Z EUR Z K¢ EUR Ké
Dinsko 66792 | 1665792 - -
Francie . 4000 | 99760 . 4000 . 99760

. 5000 . 124700 5000 . 124700
|rsko 4444444444444444444444 ,,,,,,,,,,,,,, ,,,,,,,,,,,,,, 44444444444444444 .

. 50000 | 1247000 50000 . 1247000
Polsko . 14000 | 349160 . 14000 . 349160
Slovensko . 30000 | 748200 . 120000 . 2992800
Slovinsko . 10000 | 249400 . 20000 . 498800
Ceskirepublika =~ 80192 2000000 = 240577 . 6000000

PozN.: Pro prepocet mezi ménami byl pouzit primérny kurz koruny k euru za rok 2008 (24,94 Kc).

ZDROJ: Risticova (2009), Pavel (2009).

VEREJNE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU A EVROPSKA UNIE

Na trovni Evropské unie jsou stanoveny postupy k zadavani nadlimitnich vetejnych zakazek (zadavaci
tizeni). Postupy pro vefejné zakazky nedosahujici limitd pro nadlimitni vefejné zakazky nejsou na
evropské trovni stanoveny. Evropska komise ma snahu prosadit pravni ramec pro regulaci verejnych
zakazek, na které nedopadaji zadavaci smérnice. Podle Interpreta¢niho sdéleni Komise o pravnich
predpisech Spolecenstvi pouzitelnych pro zadavani zakazek, na které se plné nebo ¢aste¢né nevztahuji
smérnice o verejnych zakazkach (2006/C 179/02), jsou napt. zasady transparentnosti a nediskrimi-
nace pojimany tak, ze zadavatel by mél i u zakazek, na které se nevztahuji zadavaci smérnice, zajistit
odpovidajici stupen zvefejnéni umoznujici otevieni trhu hospodarské soutézi ve prospéch kazdého
potencidlniho uchazece s tim, ze vefejni zadavatelé mohou pfijmout opatfeni k omezeni poctu zada-
telt1 na pfiméfenou troven prostrednictvim napt. objektivnich faktort, jako jsou zkusenosti zadatela
v doty¢ném odvétvi, velikost a infrastruktura jejich podnikuy, jejich technicka a odborna zptisobilost
nebo jiné faktory. Interpreta¢ni sdéleni pripousti pouziti seznamu zptsobilych subjektl (seznamu
dodavatelt1). Toto interpreta¢ni sdéleni neni nikterak zavazné, vyjadiuje vSak ambici podrtidit smérni-
cové regulaci i vefejné zakazky podprahovych hodnot.

Povinnost transparentnosti znamena, ze podnik nachéazejici se na izemijiného ¢lenského statu
musi mit ptistup k pfislusnym informacim tykajicim se zakazky jesté predtim, nez bude udélena,
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tak aby tento podnik mohl dat najevo sviij zdjem o ziskani této zakazky, pokud by si to pral (viz
i rozsudek ESD ve véci Coname).

Mezi vhodné a bézné pouzivané publikac¢ni prostfedky patii predevsim internet. Diky Siroké
dostupnosti a snadnému pouzivani internetu je zvetejnéni zakazek na internetovych strankach
mnohem pfistupnéjsi, zejména pro podniky zjinych ¢lenskych statti a pro malé a sttedni podniky,
které se zaméruji na mensi zakazky. Internet nabizi velky vybér moznosti pro zvefejnéni vefejnych
zakazek. Pfipadni uchazeci se o informacich mohou snadno dozvédét. Vefejni zadavatelé mohou
internetové portaly vyuzit rovnéz k informovani o blizicich se a planovanych zakazkach.

Portalové internetové stranky vytvofené specidlné za ticelem zvefejnovani zakazek jsou viditel-
néjsi a mohou nabidnout rozsitené moznosti vyhledavani. V této souvislosti je vytvareni specifickych
platforem pro zakazky nizké hodnoty, obsahujicich seznam oznameni zakazek a nabizejicich moznost
zasflat oznameni e-mailem, osvéd¢enym postupem, ktery plné vyuziva moznosti internetu s cilem
zvy$it transparentnost a uc¢innost.

Verejni zadavatelé mohou nadéle pouzivat mistni publika¢ni prosttedky, jako napiiklad mistni
noviny, obecni zpravodaje nebo informac¢ni tabule. Tyto prostfedky jsou vsak uré¢eny pro vyhradné
mistni zvefejnéni, kterd mohou byt pfiméfena ve zvlastnich pripadech, jako napiiklad u velmi ma-
lych zakézek urcenych pouze pro mistni trh. Zvefejiiovani v Ufednim véstniku neni povinné, mohlo
by vsak byt zajimavou moznosti, zejména pro vétsi zakazky.

VEREJNE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU A POUZITI
SPRAVNIHO RADU

V souvislosti s pravni tipravou vefejnych zakazek se lze setkat s otazkami tykajicimi se vztahu nového
spravniho fadu k zadavani zakazek malého rozsahu.

Podle nazoru autora se spravni fad (SprR) nevztahuje na zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu, a to z nasledujiciho diivodu. Ustanoveni § 1 odst. 1a 2 SprR se na postup organfi tizemnich
samospravnych celkti vztahuje pouze v ptipadé, ze vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy. Pti
zadavani zakazek a nasledném uzavirani smluv vsak kraj (organ tizemniho samospravného celku)
vefejnou moc nevykonava. Kraj ¢i obec vystupuje pti zadavani téchto zakazek v rovném postaveni
s dodavateli, na rozdil od postaveni a postupu kraje podle SprR, dle kterého vystupuje kraj jako
spravni organ v nadfazeném (mocenském) postaveni ve vztahu k fyzickym a pravnickym osobam.
Ustanoveni SprR se proto v tomto piipadé nepouziji. Ostatné v negativni piisobnosti spravniho fadu,
v § 1 odst. 3, je vyslovné uvedeno, Ze se tento zakon nepouzije pro ob¢anskopravni, obchodnépravni
a pracovnépravni tikony provadéné spravnimi organy a na vztahy mezi organy téhoz tizemniho sa-
mospravného celku pfi vykonu samostatné ptisobnosti. Uzavirani smluv se tedy fidi soukromoprav-
nimi predpisy a kraj v téchto pfipadech vystupuje jako pravnicka osoba podle soukromého prava
(viz ustanoveni § 18 odst. 2 Ob¢Z a § 261 odst. 2 ObchZ).

V souladu s vyse uvedenym se tedy postup podle SprR pro zadavani vetejnych zakazek malého
rozsahu nepouzije.

VEREJNE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU A JEJICH PREZKUM

ZE STRANY URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Jak jiz bylo uvedeno, proti postupu zadavatele pfi zadani vefejné zakazky malého rozsahu nelze
podat namitky (viz znéni § 110 ZVZ). Rozhodne-li se dodavatel podat namitku k Ufadu pro ochranu

hospodatské soutéze, Ufad Fzeni zastavi z diivodu vécné neptislugnosti. Na zakladé podani na-
mitek dodavatele nelze tedy postup zadavatele pfi zadani vefejnych zakazek malého rozsahu ze
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strany UOHS piezkoumat. Podle nazoru autora v$ak nic nebrani tomu, aby UOHS prezkoumal
takovy postup z vlastniho podnétu z hlediska dodrzeni zakladnich zasad zadavaciho fizeni podle
§ 6 ZVZ. Takovy nazor aktualné zastava spravni soud (Krajsky soud v Brné).

Podle konstantni rozhodovaci praxe UOHS (napt. rozhodnuti ve véci sp. zn. R223/2007) plati na-
sledujici: ,Dava-li zakon zadavateli moznost v pripadé vetejné zakazky malého rozsahu podle zikona
nepostupovat viibec, nebylo by logické, aby nasledné jeho postup prezkoumaval, a to zejména proto,
7e by nemohl konkrétni tikony zadavatele podfadit pod zdkonné normy obsahujici prava a povinnosti
zadavatele. To vSak plati stejné, pokud jde o zasady stanovené v § 6 zdkona, nebot jejich aplikace je
z praktického hlediska opét spjata s konkrétnimi ustanovenimi zdkona a v nich zakotvenymi pravy
a povinnostmi. Pfitom je zfejmé, Ze vycet uvedeny v § 112 odst. 2 ZVZ je vzhledem k absenci slov ¢i slov-
nich spojeni typu ,zejména“ ¢i ,mezi jinymi“ vy¢tem koneénym:* Z uvedeného tedy vyplyva, ze IOHS
vefejné zakazky malého rozsahu nepfezkoumavy, a to ani z hlediska dodrzeni zdkladnich zasad.

To viak neznamena, ze by UOHS nepfezkouméval 74dné vefejné zakazky formalné oznacené
zadavatelem jako zakazky malého rozsahu. Vzhledem k tomu, ze zadavatel nesmi délit predmét ve-
fejné zakazky za ticelem vyhnuti se pfisnéjsim (a vice soutéznim) postuptim a ma podle zasad v § 13
anasl. ZVZ scitat stejné ¢i obdobné predméty vetejnych zakdzek minimalné za jedno ucetni obdobi,
zkouma TOHS skutecnost, zda zadavatel spravné stanovil pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky
malého rozsahu.

Veiejné zakazky malého rozsahu by dle nazoru autora mély byt ze strany UOHS ptezkoumavany,
nebot dle zikona o vefejnych zakizkich by UOHS mél pfezkoumévat veskeré veiejné zakazky. Je
pravdou, Ze pfezkum UOHS u vefejnych zakdzek malého rozsahu neni nejvhodnéjsi, 1épe by bylo,
kdyby je pod sankci napt. pokuty z hlediska dodrzeni zasad 3E kontroloval Nejvyssi kontrolni Gfad.
Pro uplnost Ize dale uvést, ze se pripravuje legislativa o vyslovném vyjmuti vefejnych zakazek z pte-
zkumu ze strany UOHS.

Co BY NEMELY OBSAHOVAT METODIKY O VEREJNYCH
ZAKAZKACH?

Vyse uvedeny text i vzorové parametry (viz tabulka 2) obsahuji pozitivni vycet konkrétnich ¢i abs-
traktnéjsich pravidel, ktera by mély obsahovat smérnice o vefejnych zakazkach.

Nize lze uvést priklad toho, co by smérnice obsahovat nemély. Ve vzorovych pravidlech nékte-
rych zadavatelii je doporu¢ena moznost hodnoceni tzv. negativnich referenci, tj. odecteni trestnych
bodt firmé, ktera ziskala tuto negativni referenci u zadavatele a opétovné se prihlasila do vefejné
zakazky. K hodnoceni nabidek s vyuzitim a zohlednénim tzv. negativnich referenci se slusi uvést,
ze je v rozporu se zakladnimi zdsadami zadavaciho fizeni, které jsou vyjadieny v § 6 ZVZ.

Postup pii hodnoceni, v ramci kterého by byly zohledniovany negativni reference, je zjevné dis-
krimina¢ni, nebot jiny dodavatel mohl realizovat stejné nekvalitni zakazky pro jiny subjekt (vefejny
a soukromy) a nebyl by za to nijak postizen. Jinym argumentem je skute¢nost, ze zadavatel ma
hodnotit vyhodnost predmétu plnéni vefejné zakazky, nikoliv hodnotit skute¢nosti, které s bezpro-
stfedné zadavanou zakazkou nesouviseji. Pouzit negativni reference pii hodnoceni tedy nelze. Tyto
reference véak mohou (ale nemusi) slouZit jako uréité sito pro zarazovani dodavatelti do seznamu,
ze kterého budou vybirani ti dodavatelé, ktefi budou oslovovani v poptavkovych fizenich na vetejné
zakazky malého rozsahu a pfi zadavani vefejnych zakazek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.
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SHRNUTI A DOPORUCENI PRO METODIKY ZADAVANI ZAKAZEK
MALEHO ROZSAHU
Idedlni metodika zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu neexistuje. V tabulce 2 jsou uvedeny

idealni parametry zadavaciho fizeni pro zakdzky malého rozsahu, které odpovidaji zasadam uve-
denym v zdkoné o verejnych zakazkach. Autor doporucuje zadavateltim zapracovat tyto parametry

do ptislusnych internich pfedpistt nebo metodiky pro zadavani vefejnych zakazek.

TABULKA 2: Parametry zaddvaciho Fizeni zakdzek malého rozsahu

Posuzovany parametr

Minimaélni parametry zaddva-
ciho Fizeni pro zakdzky
do cca 100—200 tisic K¢

Idedlni parametry zaddvaciho
fizeni pro zakdazky malého
rozsahu

Mira souteze o VZMR

Zadna

Neomezena v pfipadé zvefej-
fovani na internetu

Mira formalni ndro¢nosti
poptavkového fizeni

Rizenf je neformalni a doda-
vatele ¢asové a finan¢né
nejméné zatézuje

Rizenf se co do formalnosti
blizi zadavani podlimitnich
vefejnych zakazek ve zjedno-
duseném podlimitnim fizeni
(mozno vyzadovat kopie
doklada)

Okruh dodavateli

Jen jeden dodavatel,
pfipadné je povoleno, aby
podali nabidku pouze vyzvani
dodavatelé

Neomezeny okruh dodavatelt
ma moznost podat nabidku
(urciti dodavatelé jsou vyzvani
a ostatni maji moznost ji
podat)

Mira transparentnosti

Dodavatelé nemaji moZnost
dozvédét se o zadani VZMR ¢i
neznaji pravidla v poptavko-
vém Fizeni

Vyzva k podani nabidek je

vyvésena na internetovych
strankach zadavatele ¢i na

jinych int. strankach

Zplisob zadani

Nesoutézni

Soutézni

Zptisob hodnoceni
a vedeni poptavkového
fizeni

Zasada dvou odi (na zadani
ma vliv jen jedna osoba ¢i
nékolik osob)

Zasada vice o¢i (na zadani se
podili vice osob a snizuje se
tedy riziko korupce)

Vystup verejné zakazky
malého rozsahu

Smlouva

Smlouva ¢i rdmcova smlouva

Povaha interniho
predpisu zadavatele
upravujiciho postup pri
zadavani VZMR

Doporucena pravidla, nebo
predpis neexistuje

Zavazny pro pracovniky
zadavatele

Forma smlouvy

Ustni
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Zadavatel by mél od urcité hodnoty verejné zakazky malého rozsahu umoznit pfistup k této
vefejné zakazce co nejvice dodavateliim a tim zajistit efektivni hospodaiskou soutéz o predmét
plnéni vefejné zakazky, ¢imz Ize dle ndzoru autora uspofit cca 10 - 20 % prostifedktl zadavatell na
vefejné zakazky malého rozsahu.

Autor doporucuje, ze by bylo vhodné upravit zadavani vefejnych zakazek zavaznou metodikou.
Zejména povinnost zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu na informac¢ni a komunikacni
technologie prostfednictvim elektronického trzisté by méla byt zakotvena formou zidvazného
pravniho predpisu - natizeni vlady. Souc¢asna regulace formou usneseni vlady je nevynutitelna.

Dale by bylo de lege ferenda vhodné zakotvit efektivni pfezkum zadavani vetejnych zakazek
malého rozsahu, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze nebo jinych kont-
rolnich organt, nebot dle souc¢asné praxe UOHS tato pfezkumna instituce vyjima vefejné zakazky
malého rozsahu ze svého vécného prezkumu.

Ve smérnici o vefejnych zakazkach lze doporudit, aby tato pravidla dopadala nejen na organy
vefejné spravy, ale i na veskeré pravnické osoby zalozené (i zfizené vefejnopravnimi subjekty.
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Transparency International — Ceskd republika (TIC) je jednou z vice nez 9o pobocek mezindrodni
sité nevlddnich organizaci Transparency International. Posldnim TIC je zjistovat stav korupce
v Ceské republice a aktivné pfispivat k jejimu systémovému omezovdni. Vice informact naleznete
na www.transparency.cz.
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