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UvoD: POSILOVANT TRANSPARENTNOSTI, PROFESIONALITY,
INTEGRITY, ODPOVEDNOSTI A ODBORNE NEZAVISLOSTI STATN{
SPRAVY

tatni sprava predstavuje klicovy nastroj pro zajisténi fungovani a roz-

voje spole¢nosti a zajisténi vlady prava. K tomu disponuje rozsdhlymi

nastroji normotvornymi, finan¢nimi a spravnimi. Statni sprava zajis-
tuje prevod politickych vizi do praktického fungovani spole¢nosti. V fadé
oblasti je odpovédna za pfipravu koncepci rozvoje spole¢nosti a témér vzdy
zajistuje jejich implementaci.

Pro charakteristiku fungovani statni spravy je tfeba dasledné rozliSovat
mezi typy zaméstnanci i dil¢ich ufadd, které zastupcim jak novinaiské,
tak politické obce ¢asto splyvaji a stavaji se tak tercem desinterpretaci
a manipulaci. Odlisujeme proto:

(1) statni spravu a izemni samospravu (hyperonymem k obéma pak pou-
Zivame pojem verejna sprava?);

(2) ustfedni spravni dfady (statni spravu)? a podfizené spravni tfady
a prispévkové a rozpoctové organizace spravnich uradus;

(3) civilni zaméstnance statni spravy a samospravy a zaméstnance ve slu-
Zebnim pomeéru (policisté, hasici, armada).* Obecnéjsi kategorii za-
méstnanct pak pfedstavuji zaméstnanci placeni z vefejnych rozpocti
(ucitelé, zdravotnici, védci apod.).

! Tento ,policy paper” se primarné zamétuje na kvalitu fungovani statni spravy
a jejich urednikd. Problém samoziejmé nelze fesit bez souvislosti s problemati-
kou celé vefejné spravy, uz jen proto, ze novy zakon o ufednicich se ma tykat
ufednikt statni spravy i samospravy. Otazku samospravy zde vsak pomijime,
at jiz z praktickych dvodt ¢i proto, Ze jadro problému v samospravé nevidime
v postaveni a fungovani jejich ufednika.

2 Vroce 2010 celkem 16 977 zaméstnanct.
3 Vroce 2010 celkem 49 624 zaméstnancu.

4 Ve slozkach obrany, bezpecnosti a celni a pravni ochrany pracovalo v roce 2010
celkem 93 253 zaméstnanct, z toho 64 181 piislusnik bezpeénostnich sbort.
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Statni sprava predstavuje obrovsky organizacni kolos. V ustfednich or-
ganech statni spravy pracovalo v roce 2010 celkem 16 977 zaméstnanci.’
Nejvice pfimych zaméstnanci maji Ministerstvo zemédélstvi (2013), Mi-
nisterstvo vnitra (1974), Cesky statisticky ufad (1723), Ministerstvo obrany
(1468) a Ministerstvo financi (1373). Cela statni sprava, véetné podfizenych
spravnich tfadu a pfislusnika bezpecnostnich sbori, zahrnovala celkem
198 299 zaméstnancu (z toho 64 181 v ramci bezpeénostnich sbort) a dal-
$ich 230 784 osob zaméstnaval stat v radmci svych ptispévkovych organizaci,
z toho vice nez 200 tisic ve $kolstvi. Lidské zdroje, které md statni sprava
k dispozici, se jevi jako minimalné dostatecné.

Pokud statni sprava nefunguje, jak ma, odrazi se to v nekoncepc¢nosti, cha-
osu, nedodrzovani prava, plytvani a zneuzivani vefejnych prostiedki, a to
jak na urovni celostatni, tak regionalni. To nasledné vede ke ztraté davéry
v demokratické instituce, rozpad zdsadnich hodnot a postupny tpadek
spole¢nosti.

Statni sprava Ceské republiky je v fadé analytickych i politickych doku-
mentl kritizovana za své nedostatky. V dobé vyraznych rozpoctovych skrti
pak jesté ostteji zaznivaji nazory, Ze fadu skrti by $lo nahradit racionalnéj-
$im, efektivnéj$im a odpovédnéjsim vyuzivanim existujicich zdroju, tedy
jinak feCeno lepsi ¢innosti statni spravy. Problémy s ¢erpanim prostredki
z evropskych fondu potvrzuji, Ze pfipravenost statni spravy tcelné vyuzivat

vevs

existujici zdroje je jesté dulezitéjsi nez dostupnost téchto zdroju.

Klicové tlohy statni spravy pro spravné fungovani stitu si je politickd re-
prezentace samoziejmé védoma. Proto se v celém polistopadovém vyvoji
objevuji pokusy statni spravu reformovat. Reforma verejné spravy z let 1997
az 2002, ktera vedla ke vzniku spojeného modelu vefejné spravy, vzniku sa-
mospravnych kraju a zaniku okresnich ufadi, zdsadnim zptisobem zmeénila
systém tzemni vefejné spravy, ale tstfedni statni spravy se dotkla mini-
malné. Souvisi to také s pravni regulaci oSetfujici pracovnépravni vztahy:
zatimco zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych
celkt a 0 zméné nékterych zakont, je ucinny a bez vétsich problémd je
implementovan do praxe samospravnych celkd, na zakon regulujici statni
spravy, resp. jeho Gc¢innost uz ¢eska spole¢nost ¢eka deset let.

5 Mysleny jsou tstfedni spravni ufady bez podtizenych spravnich dfadi a bez roz-
poctovych a prispévkovych organizaci zfizovanych ustfednimi spravnimi afady.
Udaje byly excerpovany ze statniho zavérec¢ného ti¢tu za rok 2010.
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0d prelomu tisicileti se hovoti o potfebé reformy (¢i pozdéji modernizace)
statni spravy, ale jak koncepéni zazemi, tak praktické kroky k jeji realizaci
jsou rozpacité, nekoordinované a casto nahodilé. Klicovymi kroky bylo
prijeti, ale nenaplnéni sluzebniho zdkona ¢. 218/2002 Sb., nasledné zfizeni
a zase zruseni Generalniho feditelstvi statni sluzby (ukoly pfevedeny v roce
2006 na Ministerstvo vnitra) a pfijeti strategie Smart Administration v roce
2007. V praktickém vykonu statni spravy zadny z téchto krokt nezanechal
vyznamnéjsi otisk.

Otazka dalsich krokia smétujicich k modernizaci a zkvalitnéni statni spravy
je diky rostoucimu protikorup¢nimu tlaku a snizovani vydaju statniho roz-
poctu opét velmi aktudlni. Vlada ve svém programovém prohlaseni v roce
2010 konstatovala:

JVldda chce garantovat profesiondlni, kvalitni, efektivni a privétivou verejnou
sluzbu vykondvanou vzdélanymi a ddle se vzdéldvajicimi tifedniky verejné
spravy. Zamérem vlddy je zvysit transparentnost verejné sprdvy, odstranit
multiplicity pri vpkonu jednotlivych agend a sniZit tak objem vefejnych vydajti.
Vldda vice priblizi vefejné sluzby ob¢antim a dalsim subjektiim a trvale snizi
ekonomickou a byrokratickou zatéz ve verejné spravé. K tomu budou vyuZity pro-
jekty hrazené z prostredkii evropskych strukturdlnich fondit. Vldda neprodlené
prijme kroky k zpracovdni koncepce optimdlniho uspordddni vefejné spravy
s cilem ziskat odborny rdmec pro dokonceni reformy verejné sprdvy, a to
jak na trovni tistedni stdtni sprdvy, tak pro feseni aktudlnich systémovych
nedostatkit v tizemni verejné spravé. Vlada bude hledat nové pristupy k fesent
financovdni vykonu statni spravy v prenesené puisobnosti a k feseni vysoké miry
deficitu verejnych financi. .... Vldda bude usilovat o odpolitizovdni verejné
spravy zavddénim modernich principii Fizeni orgdnit vefejné moci a metod
Fizeni kvality. Vidda predloZi navrh jednotné pravni tipravy prdv a povinnosti
urednikii verejné spravy, ve které bude jednoznacné uréena hranice mezi po-
litickymi a iirednickymi misty a zajisténo odpolitizovdni, profesionalizace
a stabilizace verejné spravy“.°

Rada krokil v procesu modernizace statni spravy je piipravovana na Mi-
nisterstvu vnitra. Pfipravovano je zejména spusténi zakladnich registra,
dalsi kroky podporujici elektronizaci vefejné spravy a zpracovani prehledu
zakonnych agend zpracovavanych jednotlivymi ufady. Zaroven probiha pti-
prava nyni jiz paragrafovaného znéni zdkona upravujiciho postaveni tfed-

¢ Programové prohlaseni vlady, 4. 8. 2010.
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niki vefejné (a tedy i statni) spravy. VSechny tyto kroky jsou vsak primarné
zaméfeny na uzemni samospravné celky nebo vykon spravnich ¢innosti
ustfednimi spravnimi ufady. Systematicka prace - koncepé¢ni, metodicka,
koordina¢ni nebo normotvornd - pro oblast statni spravy chybi. Dil¢i kroky
je samozfejmé tieba privitat a podpofit. Je vak otdzka, zda tyto kroky jsou
dostatecné a zda kvuli absenci navazujicich nebo souvisejicich opatfeni
nehrozi jejich znehodnoceni.

Tento ,policy paper” reaguje na nékteré problémy a otazky tykajici se pro-
cesu modernizace statni spravy a pfipravy zdkona o dfednicich. Cilem je
upozornit na oblasti, které nejsou v pfipravovaném zakoné zpracovany
dobife nebo dostate¢né. Dile upozornuje na oblasti, jimiz se sice zakon
pfimo nezabyva, ale pfesto s nim souviseji a budou mit vliv na jeho zava-
déni do praxe a na celkovou podobu stitni spravy. Takovou oblasti je na-
priklad otdzka institucionalizace fizeni a kontroly implementace zdkona
o ufednicich, resp. zfizeni funkce ,feditele uradu; ¢i otdzky odménovani
a persondlni politiky. Cilem Transparency International je pfispét k budo-
vani silné, nezpolitizované a profesionalni spravy, ktera nebude podléhat
korup¢nim tlakiim a naopak bude s korupci uc¢inné bojovat.

Radim Bures,
Transparency International - Ceské republika
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7. PROBLEMY STATNIi SPRAVY

Dokument z roku 2007 ,Efektivni vefejna sprava a pratelské vetejné sluzby
- Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015“ definoval
problémy statni spravy mj. takto:

»  Vpraxi se neuplatiiuje jednotny systém vybéru a pfijimani pracovniki,
toto je v pravomoci jednotlivych manazert.

»  Systém odménovani je zastaraly, nezohlednuje vykonnost, zvyhodnuje
»déleslouzici“ zaméstnance, neobsahuje dostate¢né motiva¢ni prvky
a je dlouhodobé podfinancovan.

» Neni dusledné aplikovan systém kontroly efektivity vynakladani pfi-
délenych prostredki.

» Soucasny systém rozpoctovani neobsahuje podnéty pro dsporu
naklada.

» Nedostate¢na uroven komunikace a koordinace mezi orginy statni
spravy.

» Neexistence metodickych postupt pro strategické fizeni, neprovaza-
nost strategickych materidli s rozpocty, neprovazanost zakladnich
programovych dokumentt vlady s dal$imi strategickymi materialy.

»  Nedostate¢na definice odpovédnosti za kvalitu vystupti.
Na tomto kritickém hodnoceni se za uplynulych 5 let nic nezménilo!!!

Mezinarodni studie konkurenceschopnosti, kterd hodnoti 142 zemi a se-
stavuje Zebficek podle jednotlivych kritérii, umistila Ceskou republiku
na 123. misto Zebficku v kritériu ,klientelismus v rozhodovani vladnich
urednikd; na 117. misto v kritériu ,transparentnost tvorby vladni poli-
tiky“ a na 95. misto v kritériu ,plytvani vefejnymi prosttedky”. Ve vsech
uvedenych parametrech se postaveni Ceské republiky oproti minulému
roku zhorsilo. Oproti tomu v tolik kritizované korupci se Ceska republika
umistila na ,pouhém” 67. misté. Analyza aktudlniho stavu vefejné spravy,
pripravend Ministerstvem vnitra v fijnu 2011,” mj. konstatuje nasledujici

nedostatky:

7 Usneseni vlady €. 924 ze dne 14. prosince 2011.
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»  neexistence pravniho ramce prav a povinnosti ufedniki statni spravy;
» nadbyte¢nd byrokratickd zatéz;

»  nizkd droven horizontalni koordinace vykonu statni spravy;

»  neexistence osobni odpovédnosti;

» neflexibilni vnitfni struktura zaméstnanosti ve statni spravé, vyvoj
poctu zaméstnancu v Gstfedni statni spravé a personalni nestabilita
a prilisna politizace dstfedni statni spravy.

Nizkd kvalita vykonu statni spravy (ale i dalSich statnich instituci) vede
k pocitu, Ze prestavd fungovat ona entita, jejiz je statni sprava kostrou
- tedy STAT. Ve spolec¢nosti vznik4 pocit, Ze stat se rozklad4,® objevuji se
iniciativy jako ,Vratte ndm stat“.’ Podstatu tohoto rostouciho pocitu nespo-
kojenosti a neduvéry vystihuje napf. manifest ,Vefejnost proti korupci“:!°

»Prdvni stat a parlamentni demokracie za¢ind prohrdavat s mafiemi a Rorupci....
Soupereni nékterych vlivnych mafidnsko-podnikatelskych skupin v politice para-
lyzuje politicky Zivot i fungovdni stdtnich instituct.... Korupce se stala systémo-
vou soucdsti politiky a ndstrojem privatizace verejné moci.

At se jiz jedna o medialni nadsazku nebo o realné procesy eroze statni moci,
muzZe tento spoleCensky pocit dile oslabovat duvéru vefejnosti ve statni
organy a funk¢nost statni spravy samé.

Ve Studii narodni integrity,"! kterou v roce 2011 zpracovala Transparency
International - Ceska republika, dosahla statni sprava v bodovém ohodno-
ceni 42 bodil ze 100 moznych. Dopadla tedy jen o dva body lépe nez statni
zastupitelstvi, které se ve studii umistilo nejhiife. V prufezovém hodnoceni
je v rdmci této studie statni sprava charakterizovana lapidarné - zavislost
spojena s neodpovédnosti.

8 Srovnej napt. Vladimira Dvotakova, Rozkladani/rozkradani statu, Praha, 2012.
°  http://www.vrattenamstat.cz/
10 http://verejnostprotikorupci.cz/text-prohlaseni

2 Studie narodni integrity, Transparency International - Ceské4 republika, Praha
2011. Studie byla zpracovana na zikladé jednotné metodologie v celé EU a tyka
se 13 pilifi/sektort spole¢nosti. Kazdy pilit je posuzovan z hlediska potencialu,
vnitfni spravy a role v systému. Studie je k dispozici na: http://www.transpa-
rency.cz/studie-narodni-integrity/.
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Studie dile konstatuje nasledujici:

v

Statni sprava ma k dispozici dostatek prostiedka i lidskych zdroju.

v

Ufednici jsou ve viech ohledech zavisli na politickém vedeni svych
instituci.

v

Statni spravu charakterizuje individualni i kolektivni neodpovédnost.

Statni sprava

Celkové hodnoceni pilite 42/100
Indikator Pravidla Praxe
Zdroje - 100

Potencial 42/100

Nezavislost 25 0
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Transparency International konstatuje, Ze stav stitni spravy neumoziuje
uspésnou implementaci Zidoucich zmén v ¢eské spole¢nosti, nezarucuje
efektivni vynakladdni vefejnych prostfedkiui a virazné ohrozuje efektivni
Cerpani strukturdlnich fondi EU v soucasnosti i do budoucna. Nefunk¢-
nost statni spravy (a dalsich sektorii, jako napft. justice) podemila viru ve-
fejnosti v to, zZe stitni sprava jedna nestranné, hospodarné a ve vefejném
z4jmu, coZ zpétné narusuje samé ziklady demokratického pravniho statu.

Modernizace stitni spravy je nezbytna a pro dlouhodobé zajmy ceské
spolecnosti klicova. Modernizaci pfitom nelze chapat jako pouhé zmény
v legislativé nebo vnitfnich procesech. Je tfeba provést takové kroky,
které zméni chapani této instituce: zméni stitni spravu ve statni sluzbu.
Tyto kroky musi zadit u personalni politiky, a to shora dolu, nikoliv na-
opak, jak tomu bylo pfi kazdé dosavadni reformé.
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2. ZAKON O STATNI SLUZBE

fijeti legislativy, kterd by ucelené upravovala postaveni statnich

urednikd, bylo jednou z podminek vstupu Ceské republiky do Ev-

ropské unie. Zdkonnou tGpravu postaveni ufednikii také predpoklada
Ustava CR. Tento pozadavek byl formalné splnén v dubnu 2002, kdy byl pfi-
jat zdkon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zdkon. Uvedend norma ovéem do dnes-
niho dne nenabyla plné i¢innosti a vztah statnich zaméstnanct a statu se
nadale ¥idi zdkonikem prace. Ceska republika je tak de facto jedinou zemi
EU, kterd nema postaveni statnich Gfednikt upraveno zvlastnim zakonem!
De facto md také nejmensi regulaci pravidel zaméstnanosti ve statni spravé
(podminky pfijeti, kariérni postup, vzdélavani, hodnoceni atp.). Absence
regulace pfitom nevytvafi ¢asto tolik propagovany prostor pro ,volné ruce”
a ad hoc feseni, ale naopak prostor klientelisticky a nepotisticky.

Postaveni tfednikt izemni samospravy bylo upraveno v roce 2002, kdy byl
pfijat zakon ¢. 312/2002 Sb., o tGfednicich samospravnych celki. Jedna se
o soukromopravni normu, ktera je subsidiarni vii¢i zdkoniku prace a za de-
set let se ji podafilo plné uvést v zivot. Dokladem toho je profesionalni
uroven sluzeb poskytovanych vefejnosti ze strany tizemnich samosprav-
nych celkt. Problém ochrany tfednikt pred politickymi vlivy v$ak zistava
ivramci ptisobnosti tohoto zakona.

0O novém zikonu o tfednicich se hovofi od roku 2007. Vlada v té dobé
rozhodla, Ze bude pfipravena jednotnd norma upravujici postaveni vsech
urednika vefejné spravy, tedy jak ufednikd statni spravy, tak drednik
samospravy. Argumentace ve prospéch jednoho zikona vychézela jednak
z principu spojeného modelu vefejné spravy v Ceské republice, jednak
z presvédceni o politické nepriichodnosti zahajeni Gcinnosti sluzebniho
zdkona. Samotna argumentace o ,naro¢nosti“ navrhovaného sluzebniho
zakona je pfitom pomérné snadno napadnutelnd a odhaluje spiSe obavy
politické reprezentace z transparentnosti a profesionality (pfedev$im ma-
nagementu) statni spravy.

Verejna diskuse k tomuto navrhu, kterd by zvazila jak vécné argumenty
pro i proti variantdm ,vefejnopravni norma - sluzebni zdkon“ versus
ysoukromopravni norma - zdkon o tfednicich; tak legislativni dasledky
zvolenych variant, nikdy neprobéhla. Vysledkem je, ze podstatna ¢ast poli-
tického spektra i dalsich subjektd, jichz se zakon dotyka nebo které se o néj
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zajimaji (napf. odbory ¢i nékteré nevladni organizace), odmitd myslenku
soukromopravni normy a za skute¢né feSeni postaveni statnich ufednika
povazuje pouze sluzebni zakon. Diskuse se ¢asto vedou spiSe z pravné te-
oretického hlediska ¢i z hlediska tistavniho, méné z hlediska toho, ktera
norma zajisti naplnéni zikladnich pozadavku, tj. zvyseni profesionality
a apoliti¢nosti Gfednika statu.

Existuji pomérné padné argumenty, pro¢ relativné rigidni systém vefej-
nopravni statni sluzby, ktery by zajistoval sluzebni zakon, neni nezbytny.
Neni napf. nutny striktné vrchnostensky ptistup k ptelozeni (viz ustano-
veni § 39 sluzebniho zdkona) ¢i dalsi vrchnostenské aspekty (ptikazy k vy-
konu sluzby). Nutnd nejsou ani néktera omezeni (omezeni prava na stavku
podle § 67 sluzebniho zdkona). Prezily se asi i obory sluzby (§ 5 sluzebniho
zdkona).

Na druhé strané, v prfipadé pfijeti zdkona o ufednicich jako soukromo-
pravni normy, bude chybét kdrnd odpovédnost ¢i podrobna tprava fizeni
v persondlnich vécech (viz ¢ast 11, hlava III zdkona o statni sluzbé). Dulezity
je celkovy jednotny vyklad zdkona a dohled nad jeho dodrZovanim. Bude
zalezet na detailech paragrafovaného znéni nového zakona o tfednicich,
zda z povahy zdkona chybéjici instituty budou dostate¢né nahrazeny jinou
formou tpravy, ktera zajisti naplnéni cile zakona.

Nedostate¢né prodiskutovana je i otdzka spojeni ufednika statni spravy
a uredniki samospravy pod jednu spole¢nou normu (a tedy zruseni zdkona
¢. 312/2002 Sb.). Objevuji se vyznamné hlasy, které toto spojeni kritizuji.

Analyza RIA k vécnému zaméru zdkona o dfednicich zdaraznila prvky,
které jsou spole¢né statnim ufednikiim a dfednikiim samospravnych celkd.
Zduraznila zejména argument, ze velkd ¢ast urednikd samospravnych or-
ganu vykonava statni spravu v pfenesené puisobnosti. Dal$imi argumenty
ve prospéch spojeného modelu byla vys$s$i mira persondlni prostupnosti
ve verejné spraveé a ,dobré zkusenosti se zdkonem ¢. 312/2002 Sb. Znac¢na
pozornost pfi posuzovani silnych a slabych stranek spojeného modelu byla
vénovana otazkam vzdélavani, které jsou ale z hlediska celého systému
fungovani statu druhotadé. Analyza RIA zduraznuje i lepsi ochranu dred-
nikd samospravy pted politickymi vlivy (novy zdkon by mél poskytnout
daleko vy$si miru ochrany).

PROFESIONALIZACE STATN{ SPRAVY A ZAKON O UREDNICiCH
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Na druhé strané analyza nevénuje dostate¢nou pozornost divodim hovo-
ficim proti spojenému modelu. Zohlednény nebyly zejména skute¢nosti
zcela odliSného zaméstnavatele (stat versus ta kterd obec nebo kraj),
odlisnosti v moznostech odménovani, ale i odlinosti v charakteru prace.
Nedavné zkuSenosti s fungovanim vedoucich ufednikii na Magistratu
hl. m. Prahy ¢i obsazovani nékterych vedoucich mist na Krajském ufadé
Stfedoceského kraje (dva medialné znamé priklady z mnoha) také ukazuji,
ze zakon ¢&. 312/2002 Sb. jako ochrana pfed politickymi vlivy rozhodné
nefunguje.

Také zde plati, Ze teprve diskuse nad paragrafovanym znénim nového za-
kona o ufednicich ukaze, zda pfevazuji vyhody ¢i rizika spojeného modelu.

Pii rozhodovani o teoretickém pravnim vychodisku je nutné zohlednit
i pragmatické davody. Minimalné od roku 2007 se vechny ptipravné prace
koncentruji na soukromopravni variantu. Rozhodnout se pro jinou vari-
antu de facto znamena, Ze v tomto volebnim obdobi zdkon pfijat nebude.
Z uvedeného ovsem neplyne, Ze by novy zikon o tfednicich nemél byt
odmitnut, pokud se ukaze, Ze paragrafované znéni nesplnuje ocekavani
na néj kladena.

Zikon musi vytvofit podminky k postupnému odstraiovani vyse uvede-
nych problémi stitni spravy. Zejména je tfeba, aby zajistil:

» zahrnuti vSech dulezitych kategorii pracovnikil vefejné spravy, ze-
jména téch, ktefi rozhoduji o pravech a povinnostech nebo o vynakla-
dani verfejnych prostredka a ktefi tedy mohou byt dotceni politickymi
¢i korupénimi tlaky, do pisobnosti zakona;

» dostate¢nou transparentnost a objektivnost procesit vyhledavani, vy-
béru a pfijimani pracovniku;

> jasny a transparentni systém jmenovani vedoucich zaméstnancti pro-
stfednictvim (vnitfnich ¢i vefejnych) vybérovych fizeni;

» v maximalni mife objektivni systém hodnoceni pracovnikt s pfimym
dopadem na jejich dalsi pracovni postup;

> dostatecné a objektivné stanovené finan¢ni ohodnoceni tmérné kva-
lité a naro¢nosti prace;
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» motivaci pro setrvani ve stitni spravé pro vysoce odborné zdatné
pracovniky;

»  ochranu pted politicky ¢i osobné motivovanou $ikanou ¢i jinymi tlaky
smétujicimi proti dodrZovani zdkond, principt hospodarnosti a dob-
rého mravuy;

» jasnou podporu a ochranu ,whistleblowerim® - ufednikim, ktefi
upozorni na protipravni, nehospodarné a neetické jednani: zakon by
mél stanovit vnitfni oznamovaci mechanismy, zpusoby vyfizovani
oznameni a nemoznost jakychkoliv odvetnych opatfeni souvisejicich
s podanym ozndmenim;

»  postupy pro feSeni sporti a moznosti stiznosti v pfipadé rozporu poli-
tického pozadavku se zakony ¢i dobrymi mravy;

» stanovovani a vymahani osobni odpovédnosti za vystupy, zejména
za vynakladani vetejnych prostredk;

» jednotny vyklad a dohled nad vynucovanim zakona.

Bez naplnéni téchto principt bude jakykoli novy zakon, bez ohledu na jeho
pravni formu, pouze zastérkou feseni skute¢nych problémi.

V roce 2011 vlada schvalila vécny zdmér zdkona o dfednicich,”? v unoru
2012 pak dopliikové teze k tomuto zdkonu.” Vstupujeme do rozhodujiciho
obdobi, kdy je zakon piipravovan v paragrafovaném znéni. Siroka diskuse
nad piipravou paragrafovaného znéni by méla ukazat, nakolik novy za-
kon vy$e uvedené principy naplnuje.

Vitame vytvofeni Platformy pro pfipravu zakona o tifednicich pfi ufadu
mistopfedsedkyné vlady Karoliny Peake. Tato platforma se miiZe stit
duleZitym nastrojem pro vedeni odborné a politické diskuse nad finilnim
textem zakona.

Vytvorenim zakona vSak nekondi odpovédnost vlady za fizeni statni
spravy, které vlastni zakon daleko piesahuje.

2 Usneseni vlady CR ¢. 647 ze dne 31. srpna 2011.

B {Isneseni vlady CR ¢. 92 ze dne 15. tinora 2012.
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3. KLiCOvY PROBLEM: JEDNOTNY VYKLAD
A DOHLED NAD IMPLEMENTACI ZAKONA
O UREDNICiCH

Sluzebni zdkon ptfedpokladal vznik Generdlniho feditelstvi statni sluzby
(¢ast 1, hlava III a ¢ast 11, hlava III sluzebniho zidkona), které by vydavalo
sluzebni pfedpisy a plnilo ilohu odvolaciho organu ve sluzebnich zalezitos-
tech. Vécny zameér zdkona o ufednicich nepfedpoklada Zadnou strukturu
nadfazenou jednotlivym spravnim afadim ¢i koordinujici vyklad a naplrio-
vani zakona.

Vécny zamér zakona o tfednicich pfi hodnoceni dosavadni pravni tpravy
u zdkona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich samospravnych celkil spravné kon-
statuje, ze ,zdkon ¢. 312/2002 Sb. neobsahuje sankéni mechanismy tykajici se
porusent zdkona (v oblasti persondlni i vzdéldvaci - napf. ticelové zmény v pra-
covnim zarazeni, nedodrzeni vybérovych fizeni, nedodrzeni Ihiit k prihldsent
tifednika k prohlubovdni kvalifikace, nerealizovani akreditovaného vzdélava-
ctho programu, nezasldni kazdorocnich zprdav o probéhnuvsim vzdéldvani), nent
mozno jej sankcionovat®,

Navrhovana pravni uiprava zminuje ,feditele tifadu ministerstva jako nejvys-
Siho vedouciho tifednika verejné spravy v ministerstvu, jehoz tikolem bude zajis-
téni radného fungovdni ministerstva (jak co do vykonu svéfenych kompetenci,
tak i co do vnitniho provozu véetné pracovnich pomérii trednikii zarazenych
do tifadu)“* Princip institutu ,feditele ufadu (ministerstva)“ vsak byl v dal-
$im projednavani politicky zpochybnén, a to pfedev$im ve vazbé ,feditele
uradu“ na politickou turoven ministerstva, transparentnost jeho jmenovani
a nezavislost.

Dale vécny zamér v kratkosti konstatuje, Ze ,,v oblasti tilohy koordinace a me-
todiky za problematiku lidskych zdrojit ve vefejné sprdvé dojde timto zdkonem
k urcenti tstredniho sprdavniho tradu odpovédného za danou oblast. V zdkonu
¢. 2/1969 Sb. se zaloZi novd kompetence Ministerstva vnitra; Ministerstvo vnitra
bude tistrednim spravnim tifadem pro problematiku lidskych zdrojit ve verejné
spravés Vice informaci o pravomoci, moznych sankcich atd. ve vztahu

¥ Vécny zamér zakona, str. 33.

15 Tamtéz, str. 52.
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k jednotlivym spravnim tfadim vécny zamér zikona nepfinasi. Vyvstava
tedy otizka, jak chce Ministerstvo vnitra koordinovat ostatni spravni
urady. Prostfednictvim jakych ndstroji a mechanismu a jakych odbornika?
Tuto zdsadni stranku materidly nijak nezohlednuji.

Ministerstvo vnitra tim bud pfevezme de facto fadu vyznamnych pravo-
moci pfisouzenych sluzebnim zdkonem Generdlnimu feditelstvi, nebo se
stane relativné bezvyznamnym metodickym pracovistém, v kterézto pozici
dnes funguje napt. vzhledem k problematice vzdélavani statnich ufednikd.
Obé varianty zdsadnim zptisobem ohroZuji naplnéni poslani zdkona.

V ptipadé ziskani vyznamnych pravomoci vznikd ponékud nekoncepcni
zména v postaveni Ministerstva vnitra vi¢i ostatnim spravnim ufadim,
nehledé na otdzku postaveni osoby ministra vnitra, ktery by jako politicky
¢initel mohl zasahovat do fungovani nepolitického ufednického sboru. Slo-
7ité by bylo také posuzovani poruseni zdkona vlastnim ministerstvem. Jako
daleko vhodnéjsi varianta se jevi pfevod agendy zpatky pod Ufad vlady. Vari-
antou muze byt i zfizeni Ministerstva pro vefejnou spravu, jak o tom uvazuje
»Analyza aktudlniho stavu vefejné spravy“. Spornd by vsak byla i pisobnost
takovéhoto ministerstva, a to pfedev$im k dosavadnim spravnim ufadim
(Ministerstvo pro mistni rozvoj) a k izemnim samospravnym celkim.

Varianta, 7e by pravomoci Ministerstva vnitra byly jen formalni, je jesté
horsi; naplnovani zdkona by bylo zcela ponechano na libovuli jednotlivych
ministri a dal$ich politickych ptedstaviteld, a to ve stejné mife jako v sou-
Casnosti (aplikace zakoniku prace a dil¢ich norem usneseni a nafizeni vlady).

Transparency International doporucuje:

»  vénovat zvy$enou pozornost otizce koordinace a dohledu nad napl-
novanim zakona o ufednicich;

»  koordinaci, metodickym vedenim a dohledem nad napliiovanim za-
kona by mél byt povéten Uiad vlady s podiizenosti piimo premiérovi;

» pozornost je tfeba také vénovat pripadnym sankcim za poruseni
zakona, aby se tak napravil nedostatek zikona ¢. 312/2002 uvedeny

vyse.

6 Viz usneseni vlady ¢. 924 ze dne 14. prosince 2011.
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4. RizENi STATNi SPRAVY V RAMCI
JEDNOTLIVYCH URADU

Podobné jako je potfebné zajistit vySe uvedenou nadresortni koordinaci,
metodické vedeni a dohled nad naplriovanim zakona o ufednicich, je tako-
vato struktura potiebnd i v rimci jednotlivych Gfadu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vécny zamér zakona predpokladal, Ze odpoliti-
zovani vefejné spravy bude feSeno institucionalné, tedy zfizenim funkce
feditele ufadu ministerstva jako hranice mezi politicky a ifednicky obsazo-
vanymi funkcemi. Teze zakona o ufednicich po projednavani na vladé vsak
jiz s feditelem ufadu nepocitaji. Odpolitizovani vefejné spravy bude feseno
stanovenim maximalné mozné pravni ochrany ufednikt (ufednika nelze
odvolat, pokud neporusi podminky dané zikonem), tedy pravni ochranou
zaméstnanct/ufedniki oproti podminkdm obsazenym v zakoniku prace.

Aby zakon o ufednicich, véetné zvy$ené ochrany ufedniki a vedoucich
urednikd, mohl plnit svoji funkci efektivné, musi existovat struktura, kterd
by naplnovani zakona garantovala. Muze se jednat o jiz zminovaného fe-
ditele Gfadu, pripadné muze byt touto funkci povéren persondlni feditel,
ale v ramci jednotlivého spravniho ufadu musi existovat prvoinstan¢ni
struktura odpovédna za dohled nad dodrZovanim zdkona. Musi byt stano-
ven mechanismus, ktery bude fesit situaci, kdy by spravni ufad postupoval
v rozporu se zikonem. Nejde pfitom jen o ochranu prav a opravnénych za-
jmu jednotlivych Gfednikd, ale také o ochranu zdjmu vefejnosti (napf. kdy?z
si politicky predstavitel vybere vedouciho pracovnika v rozporu s fadnym
vybérovym fizenim). Soudni ochrana tuto roli efektivné plnit nemutze uz
jen z divodu zdlouhavého feSeni civilnich sport. Absence jakékoli vrcho-
lové struktury vytvati situaci, kdy se i z dobfe napsaného zakona muze stat
car papiru.

V soucasném navrhu zdkona neni dostatetné rozpracovana funkce fe-
ditele uradu, jeho ¢innost a opravnéni. Z dosavadnich dokumentti neni
zcela jasné, zda se jedna pouze o posileni pravomoci personalniho feditele
a vytvoreni vrcholné funkce odpovidajici za personalni otazky, napliovani
zdkona o ufednicich, organizaci a fizeni Gfadu, nebo zda se bude jednat
o vrcholnou funkei s odpovédnosti nad zakonnosti vSech ¢innosti Gfadu,
tedy o vedouciho pracovnika s vyraznym presahem i do odbornych agend.
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Transparency International doporucuje:

»  pri pripravé paragrafovaného znéni zikona o ufednicich znovu
do celkového konceptu tfednické struktury zahrnout funkci fedi-
tele ifadu ve smyslu vrcholné fidici funkce s odpovédnosti za perso-
nalni otazky, organizaci a fizeni ufadu;

»  upravit postaveni feditele Wifadu tak, aby nesl odpovédnost za napl-
novani a dodrzovani zidkona o tifednicich;

» provést institucionalizaci rady fediteli stitni spravy, ktera se
bude podilet na unifikaci vykladu zikona, bude vydavat stanoviska
ke spornym otizkim a zarovenn bude konzultovat a doporucovat
dalsi otazky systemizace, organizace a fizeni, které zakon o tifedni-
cich presahuji.
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5. OsOBNi PUSOBNOST ZAKONA O UREDNICiCH

V soucasné dobé vécny zamér zikona predpoklada zavedeni tii kategorii
urednikii:

» zaméstnanci ministerstev a ustfednich spravnich tufadn, kraja a obci
vykonavajici vrchnostenskou statni spravu, u ministerstev a ostatnich
ustfednich spravnich Gfadu a kraju tfednici vykonavajici ptisobnosti
na useku legislativy, tvorby koncepci a strategii;

»  zaméstnanci - vSichni ostatni ve spravnich tifadech a tizemnich samo-
spravnych celcich;

»  zaméstnanci pfimo pracujici pro politické predstavitele (poradci, ve-
douci sekretariatt a kabinett ministri, mluv¢i atd.).

Kromé kategorii ufednikd bude na spravnich ufadech nadale pracovat ob-
sluzny a podptrny personal, ktery se bude nadale fidit zdkonikem prace.

Lze si predstavit i jiné déleni. Jednou z moznych alternativnich variant je
déleni na:

» zaméstnance vykonavajici koncep¢ni, metodickou nebo normotvor-
nou ¢innost,

»  zaméstnance vykonavajici spravni ¢innosti.

Takovéto déleni by $lo napfic statni spravou i samospravou, byt prvni ka-
tegorie by byla primarné ve statni spravé a druha kategorie v samosprave.
Obecné jsou tyto ¢innosti regulovany jinymi normami, Gfednici maji jinou
zodpovédnost, jiné jsou i naroky na vykon ¢innosti. Budeme-li souhlasit
s jednotnym zakonem, pak se jevi jako spravnéjsi vétsi diferenciace afed-
nikt podle jejich ¢innosti.

Klicové ale je, aby zakon zahrnul vSechny pracovniky, ktefi rozhoduji o pra-
vech a povinnostech ob¢ant, pripravuji strategie, koncepce a legislativu,
ale i ty, ktefi rozhoduji o vynakladani verejnych prostfedkd, tedy ptikazce
finané¢nich operaci. Oproti vSeobecné uvazovanym kategoriim je potfeba
do pusobnosti zdkona zahrnout i pracovniky ekonomického zabezpeceni
urada, nékteré pracovniky IT pracovist (ktefi Casto rozhoduji o nemalych
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prostedcich) a pracovniky kontrolnich orgdnii. Specidlni kategorii pak
tvofi pracovnici zabezpecujici implementaci evropskych fondu. Jejich za-
fazeni pod zakon o ufednicich predstavuje vyznamny pozadavek Evropské
komise pfi napravé soucasné neutésené situace pii Cerpani téchto fondu.

Resit tuto otdzku teoretickymi ivahami nemusi pfinést zadouci vysledky.
Konec¢né rozhodnuti by mélo vychazet z analyzy charakteristik jednotli-
vych skupin (poéty, kvalifikace, fluktuace) a z jejich objektivnich potfeb
(posuzovanych z hlediska cila fungovani vefejné spravy). Zafazovani
do jednotlivych skupin bude v kazdém ptipadé citliva a velmi rozporuplna
zalezitost. V kazdém pripadé je zadouci dalsi koncep¢ni ¢innosti v této ob-
lasti realizovat dfive, nez se prikroci ke schvalovani paragrafovaného znéni
zakona.

Transparency International doporucuje:

» analyzovat stav a objektivni potfeby jednotlivych moznych kategorii
ufedniki;

»  zajistit, aby z pusobnosti zikona nevypadly pozice, jejichZ nositelé
zasadnim zpusobem ovliviiuji vynakladini vefejnych prostfedku
véetné evropskych fond a jejich kontrolu;

»  predfinalizacilegislativniho vymezeni jednotlivych skupin titedniki
provést modelovani tohoto rozdéleni alespon na jednom ustfednim
spravnim uifadu a alespon na jednom dekoncentratu spravniho
ufadu a na Gifadu samospravného organu. Provedené modelovani by
se mélo stit zakladem finalizace formulace pravni upravy.
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6. ODMENOVANIi

Soucasny systém odménovani ve statni spravé je zaloZen na relativné
nizkych sazbach narokové slozky platu, malém rozdilu mezi jednotlivymi
platovymi tfidami a kompenzaci v podobé vysokého osobniho ohodnoceni
a odmén. Mimofadné vysoky podil nenirokové slozky platu, ktery u nékte-
rych jednotliveti mize dosahovat vyznamného procenta slozky narokové,
je netransparentni, umoznuje a posiluje preferovani loajality na tkor za-
konnosti a odbornosti a miize vést i k natlaku na nepohodlné uredniky.

Osobni ohodnoceni v sou¢asné dobé neplni motivac¢ni funkci. Z pruzkuma’
vyplyva, Ze primérné osobni ohodnoceni ¢ini 20 % ze zidkladu platu. Sta-
novend moznost osobniho ohodnoceni az do vyse 50 %, respektive od 13.
platové tfidy az do vyse 100% je vyuZivana vyjimecné, resp. netranspa-
rentné s ptimym rizikem politického nebo osobniho ovliviiovani danych
zameéstnanct. Tuto obavu je$té podtrhavaji tzv. smluvni platy'® zavedené
do statni spravy od 1. 1. 2012. Skutec¢nost, ze pohybliva slozka platu muze
dosahovat tak vysokého podilu na celkovém platu, vede k tomu, Ze ¢esky
systém odménovani je v ramci zemi OECD nejméné transparentni.’

Bez jasné stanovenych a jednotné vykladanych kritérii postrada takovy
systém odménovani smysl. Naopak zaklid4a davodné podezieni, Ze motivy
zavedeni tzv. smluvniho platu byly ¢isté klientelistické. Jiz vice nez rok
trvajici kauza neodtivodnéného vypliceni a utajovini odmén vybranych
pracovnikil potvrzuje, Ze systém nefunguje.

7 www.mvcr.cz/soubor/lidske-zdroje-v-usu-2011-pdf.aspx

8 §122, odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, na zakladé novely zdkonem
¢.365/2011 Sb. z 6. 11. 2011.

9 QECD: Government at a Glance. 2010 a 2011.
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Transparency International doporucuje:

» jako zdklad odménovani ve statni spravé pouzit narokovou slozku
zaloZenou na jednotlivych platovych tfidach;

» omezit nenirokovou slozku (osobni ohodnoceni) na ¢ast, nikoli na-
sobek slozky nirokové. Lze uvazovat max. o 15 % tabulkového platu;

»  zvysit rozdily mezi jednotlivymi platovymi tfidami, tak aby plat
nejvyssich platovych tfid alespon ¢astecné odpovidal platu vysoce
postavenych odbornikil v soukromém sektoru;

» jasné stanovit pravidla systemizace a zafazovani zaméstnanci
do platovych tiid;

»  odmitnout myslenku smluvnich plati;

»  zachovat myslenku cilovych odmén. Odmény v$ak musi byt defi-
novany predem a vazany na konkrétni tikol. Mély by byt pouzivany
vyjimecné pfi zasadnich strukturalnich zméndich;

» zafazeni do platové tiidy by mél byt vefejny tidaj. Vyse osobniho
ohodnoceni a odmén, pokud nepiesahuje vyse uvedenych 15% ta-
bulkového platu, by méla byt osobnim tidajem;

» vySe odmén pro politické pfedstavitele ufadii (naméstci) a vyssi

ufedniky (vrchni feditelé a feditelé odborii) by mély byt anonymizo-
vanymi vefejnymi udaji.
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7. PRINCIPY PERSONALNIi POLITIKY

Jednotna persondlni politika ve statni spravé jako celku neexistuje. Per-
sonalni politika je roztfisténa na jednotlivé utady ¢i dokonce jejich ¢asti,
klicové persondlni kroky jsou obtizné dohledatelné a kontrolovatelné.
Neexistence povinnosti realizovat vybérova fizeni umoznuje obsazovat
dilezitd mista svévolné a nikoli na zakladé odbornosti a vykonnosti. Sys-
tém umoznuje zaméstnavat (a to na vsech drovnich statni spravy) pratele,
ptibuzné, milence a milenky, politické souputniky a politiky, ktefi neuspéli
ve volbach, ale i jedince ochotné zakryvat korup¢ni praktiky a umoznovat
rozkradani verejnych prostiedki.

Zaroven praxe ukazala, Ze ani existence ,sluzebniho zdkona“ nezabrani ma-
nipulacim pfi vybérovych fizenich. Obchazeni ducha zdkona o sluzebnim
pomeéru prislusnika bezpecnostnich sbort pii vybérovych fizenich na vy-
soké funkce dokonce dostalo zvlastni pojmenovani - ,zabakovani“.

Zakon o ufednicich mize stanovit zakladni pravni ramec. S fadou dalezi-
tych institutl, zejména s plosnym zavedenim vybérovych fizeni, také po-
¢itd. Zdkon ale musi byt doplnén pfijetim pravidel a koordinaci personalni
politiky v celku statni spravy. Existuje fada podrobnosti, které by dikci za-
kona zatézovaly, ale které jsou pro naplnéni jeho smyslu dilezité - slozeni
vybérovych komisi, zvefejiiovani vybérovych fizeni, jejich kritérii a jejich
vysledki, metodika hodnoceni pracovniki apod. Specifikace téchto otazek
by neméla byt ponechéna v pravomoci jednotlivych spravnich utradu.

Metodicka ¢innost neresortniho koordinujiciho orgdnu (ve vécném zaméru

zakona Ministerstva vnitra) by méla byt doplnéna poradnim organem.
V tivahu muize ptipadat napf. grémium persondlnich feditelt.
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Transparency International doporucuje:

» povinné vypisovat vybérova fizeni na vsechny (fadové i vedouci)
pozice ve statni spravé;

» zfidit jednotny portil na zvefejiiovini nabidek volnych mist
ve statni spravé;

» zvefejnovat vybérova fizeni i tehdy, kdy se jednia o tzv. vnitini
konkurz;

»  ustanovit vybérové komise, jejichz ¢leny budou i zastupci jiného
ufadu, ktery dané vybérové fizeni nevypisuje;

» u vedoucich funkci (naméstci, vrchni feditelé, feditelé odbori)
v Gstfedni statni spravé a u nejvyssich funkci (feditelé a jejich
nameéstci) u dekoncentrované stitni spravy povinné zvefejiovat
strucné Zivotopisy a koncepce, s nimiz ve vybérovém fizeni uchazeci
uspéli;

»  zavést povinné ro¢ni pisemné hodnoceni pracovnikii, které bude
podkladem pro dalsi kariérni postup. Vedouciho pracovnika nebude
mozné odvolat bez toho, aby byl v pfedchozich dvou letech opako-
vané $patné hodnocen;

»  zavést zdroven metody kvality a personalni politiky ve statni spravé
- povinné realizovat napt. hodnoceni 360 stupnii, zavést institut
ombudsmana uifadu, provadét pravidelné a zivazné procesni a per-
sonalni audity atp.

PROFESIONALIZACE STATN{ SPRAVY A ZAKON O UREDNiCicH 25



26

8. VzDELAVANIi STATNICH UREDNIKU

Pro vykon stitni spravy neni vyzadovana zadna specialni kvalifikace. Ne-
existuje obdoba zvlastni odborné zpusobilosti, dobfe fungujici pro oblast
uzemni samospravy. PoZzadovan je pouze stupen a piipadné smér dosaze-
ného vzdélani, coz pii inflaci vysokych $kol v CR mnoho neznamena.

V oblasti dal$iho vzdélavani existuji platnd ,Pravidla vzdélavani zamést-
nanct ve spravnich ufadech;?® kterd obecné vymezuji druhy vzdélavani
(vstupni tivodni a nasledné prohlubujici manazerské, jazykové) a ¢innost
spravnich ufadu pii koordinaci a realizaci vzdélavani. Kli¢ové detaily, napt.
naroky na ukonceni jednotlivych druhti vzdélavani, vsak Pravidla nechavaji
na jednotlivych aradech.

Prislusné usneseni vlady také ukladd ministryni $kolstvi, mladeze a té-
lovychovy a ministru vnitra zpracovat v souvislosti s pfijetim Pravidel
ve spolupraci s vedoucim Ufadu vlady a vladé do 28. tinora 2006 predlozit
navrh instituciondlniho zajisténi vysokoskolského studia oboru statni
spravy, které by komplexné zajistilo pfipravu pracovnikii ve viech formach
fadného i nadstavbového studia. Osud realizace tohoto usneseni nelze
dohledat.

Statni sprava tak ve své vét$iné patfi mezi jednu z mala oblasti, kde vykon
vefejné sluzby neni spojen s jasnym a ovéfitelnym kvalifika¢nim poZadav-
kem. V fadé ptipadi méli dfednici Gstfednich spravnich urada nizsi kvali-
fikaci nezZ jimi metodicky Fizeni Gfednici izemnich samospravnych celkd.

Cely systém vzdélavani ve statni spravé se zameéfuje zejména na nabidko-
vou stranku vzdélavani. Jednoznac¢né stranou zustava poptavkova stranka
vzdélavani tfednikd. Ucast na jednotlivych formach vzdélavani je &asto
spise véci osobniho prani Skolenych ufrednikii nez objektivné stanovené
potteby.

Vécny zamér zdkona vénuje novému systému vzdélavani ufednikd po-
mérné zna¢nou pozornost. Nové zavadi povinnou zkousku obecné tred-
nické zpusobilosti a odborné urednické zpusobilosti, zavadi se kreditni
systém a zejména se stanovuje povinnost pripravovat individualni vzdé-

2 Schvélend usnesenim vlady ¢. 1532 ze dne 30. listopadu 2005.
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lavaci plany ufednikd. Tato opatfeni jsou pozitivni, vyplni mezeru v sys-
tému vzdélavani statnich tfedniki a odstrani neodtivodnéné rozdily mezi
vzdélavanim statnich tfednikt a vzdélavanim ufednik samospravnych
organti. Zaroven je ovsem tfeba vést vaznou odbornou diskusi nad obsahem
jednotlivych forem vzdélavani statnich ufednika a jejich unifikaci, resp.
diferenciaci. Aby takovéto povinné vzdélavani splnilo svij ucel co nejlepsi
pripravy na piisobeni statni spravy, musi se soustfedit na znalost klicovych
procesu a souvislosti ve statni spravé a zaroven nezatézovat nepotfebnymi
banalitami.» Nutné bude také vytvofit takové prosttedi, které novym za-
méstnancim umozni vénovat potfebny ¢as a pé¢i studiu v ramci tvodniho
vzdélavani. Za zvaZeni by moZna stilo i zavedeni povinného vzdélavani
a zkousek spojenych se zisadni zménou v pracovnim zafazeni (pfechod
z vykonné do koncepéni ¢i legislativni pozice, zména ufadu apod.).

Transparency International doporucuje:
» podporit tendenci k formalizaci povinného vzdélavani statnich
ufedniki. Struktufe, formdm a zakonceni takového vzdélavani by

méla byt vénovana dostate¢na odborna pozornost;

»  vytvorit reprezentativni odborny poradni sbor pro stanoveni a pravi-
delnou revizi zavazného vzdélavani;

»  pfi pfipravé vzdélavacich plint primarné vychazet ze skute¢nych
“1r o y e
vzdélavacich potfeb pracovnikii.

2l Napt. kdo si dnes vzpomene na povinny test z ekologické gramotnosti pro
vsechny statni ufedniky?
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9. ETIKA VEREJNE SPRAVY A ETICKY KODEX

Etika verejné sluzby, ¢i etika ufednika vefejné spravy byva ¢asto zminovana
jako oblast, jejiz podpora je nutna pro celkové zlepseni fungovani vetfejné
spravy. Jako nastroj zlepSovani étosu vetejné sluzby byva zminovan eticky
kodex.

Eticky kodex pracovniki vefejné spravy byl pfijat vlidou v roce 2001.2 Do-
kument byl stru¢ny a neposkytoval dostate¢né voditko pro orientaci tfed-
niki vefejné spravy; nastrojem zkvalitnéni statni spravy se nikdy nestal.

V pribéhu roku 2011 byl pfipravovan na Ministerstvu vnitra novy eticky ko-
dex. Pivodni navrh Ministerstva vnitra podrobily nevladni organizace (EPS,
Transparency International) kritice, zejména z divodu nedostate¢nosti
upravy oznamovani korupce a piili$ extenzivniho vykladu principu mlcen-
livosti. V dubnu 2012 schvalila vlada® nové znéni etického kodexu, které
se celkem uspésné vyrovnava se zminénymi kritickymi vyhradami. Eticky
kodex vsak pomiji otizku, komu kromé organt ¢innych v trestnim fizeni
m4 ufednik oznadmit podezieni z korup¢niho jednani nadfizeného (obecna
trestnépravni oznamovaci povinnost vyplyva z trestniho zdkoniku). Tato
dil¢i otazka opét ukazuje, jak je dulezité doplnit eticky kodex uritou im-
plementaé¢ni strukturou.

Usneseni vlady k etickému kodexu také predpokladd, ze kazdy urad vyda
vlastni eticky kodex vnitfnim pfedpisem. Vefejna diskuse vedend v souvis-
losti s pfijetim etického kodexu vladou zduraznovala, Ze eticky kodex se tak
stane soucasti vnitfnich predpisu a jeho poruseni bude moci byt sankcio-
novano. Takovyto pfistup by byl spravny, ale vytvofit mechanismy k jeho
naplnéni si jesté vyzada nemalé usili.

Predpokladané prijeti vlastnich etickych kodex jednotlivymi urady je po-
stup spravny a pochopitelny u orgdnti samospravy. Z hlediska statni spravy

2 Usneseni vlady ¢. 270 ze dne 21. bfezna 2001 ke Kodexu etiky zaméstnanct ve
vefejné sprave.

% Usneseni vlady ¢. 331 ze dne 9. kvétna 2012 k Etickému kodexu ufednikl a za-
méstnancl vefejné spravy.
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ovsem posiluje nezddouci fragmentaci a posilovani samostatnosti jednotli-
vych spravnich ufadu.

Usneseni vlady také predpoklada zahrnuti etického kodexu do pracovnich
fadu jednotlivych dfadl, ¢imz se posiluje prvek zivaznosti a vymaha-
telnosti kodexu. Pro ucinnost dopadu etického kodexu bude ale daleko
dalezitéjsi, jak bude s kodexem pracovano na jednotlivych trovnich fizeni
v rdmci spravnich ufada. Proaktivni pfistup ¢i naopak nec¢innost vedeni
jednotlivych ufadu a jejich persondlnich pracovist rozhodnou o tom, zda
se z etického kodexu stane nastroj zlepSovani vefejné spravy, nebo mrtvy
dokument.

Transparency International doporucuje:
» vnimat eticky kodex jako t¢innou nadstavbu zvySovani kvality ve-
fejné spravy, ktera vSak musi navazovat na $irsi legislativni a mana-

Zerska opatfeni;

»  vypracovat metodiku pro vedouci pracovniky k praci s etickym
kodexem;

»  hodnotit vedouci pracovniky i podle toho, jak vyuzivaji eticky kodex

ve své Fidici praci.
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10. RizENi REFORMY/MODERNIZACE
STATNi SPRAVY

V soucasné dobé neexistuje politické vedeni projektu reformy statni
spravy. Tato otazka neni v portfoliu premiéra, ministra vnitra ani zadné
z koali¢nich politickych stran, coZ se odrazi jak v rozmélnéni problema-
tiky, tak ve vysoké autonomnosti autorti pfipravovaného zikona. Pfitom
podminkou uspésnosti reformy statni spravy je vedeni ze strany premiéra.
Bez takového vedeni je nemozné prekonat setrvacnost stavajiciho systému
a individualni zajmy jednotlivych ufadi, neni mozné prosadit nepopularni
¢i finan¢né naro¢né kroky.

Priprava zdkona o dfednicich a dal$i reformni kroky smérem k vefejné
spravé se realizuji na Ministerstvu vnitra, kam ptesly i nékteré aktivity
zru$eného Generalniho feditelstvi statni sluzby. Pisobnost Ministerstva
vnitra vidi vefejné spravé (statni spravé v prenesené ptsobnosti a dohledu
nad zdkonnosti samospravy) je tradi¢ni, obecné pfijimand a v principu
fungujici, ovéem jeho ptisobnost viidi statni spravé je trvale problematicka.
Mimo jiné i proto, Ze platny kompetenéni zakon? nehovofi o pisobnosti
Ministerstva vnitra smérem k persondlnim otazkdm ve statni spravé. Dil-
¢im vyrazem tohoto problému je velmi nestily vyvoj vnitiniho organizac-
niho ¢lenéni useku vefejné spravy.”

Moznosti feseni otazky fizeni a vedeni reformy/modernizace statni spravy
je nékolik. Ve svété nejbéznéjsim feSenim je prevedeni problematiky zpét
pod Utad vlady, tj. napiiklad do piisobnosti mistopredsedy vlady. Alterna-
tivou muze byt i zfizeni ministerstva vefejné spravy, coz je ale feSeni v sou-
Casné situaci neprichodné. Mezi moznd feSeni patfi i jmenovani vladniho
zmocnénce.

S fizenim procesu modernizace statni spravy souvisi i jeho transparent-
nost. Transparentnost ptipravy nového zdkona o ufednicich byla aZ do ne-
davné doby nizka a ani v soucasné dobé nelze na webu Ministerstva vnitra
dohledat znéni vécného zaméru zakona o ufednicich a néaslednych tezi.
Zastaralé a zmatené jsou i dal$i informace k reformé statni spravy.

2 7akon €. 2/1969 S., 0 zfizeni ministerstev a jinych tstiednich organt statni spravy CR.

%V useku ndméstka ministra vnitra pro vefejnou spravu, legislativu a archivnictvi.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL — éESKA REPUBLIKA



Je také s podivem, ze Ministerstvo vnitra nevyuziva zahrani¢ni kontakty.
Oblast statni spravy je na evropské urovni zastitovana Evropskou siti ve-
fejné spravy (EUPAN), pod OECD existuje vybor pro lidské zdroje ve statni
spravé (OECD/PEM) a vybor pro vefejnou spravu (OECD/GOV). Tyto in-
stituce pravidelné publikuji védecké i komparativni studie a doporucujici
metodiky. Zapojeni Ceské republiky do ¢innosti v téchto institucich je
minimdlni. Na druhé strané se zlep$ila spoluprace s neziskovymi organi-
zacemi. Transparency International oceniuje prizvani k ti¢asti na zasedani
Grémia pro vefejnou spravu a také vitd ustaveni Platformy pro zdkon
o ufednicich pfi Sekci protikorup¢ni politiky mistopfedsedkyné vlady Ka-
roliny Peake.

Transparency International doporucuje:

»  zvySit transparentnost pfipravy zakona o tifednicich. Ministerstvo
vnitra (pfipadné Utad vlady) by mélo ztidit specialni sekci na svych
webovych strankach, kde by mély byt zvefejiiovany vSechny do-
kumenty, které maji formalni status, nap¥. jdou do meziresortniho
pripominkového fizeni;

» predseda vlady by se mél chopit své role a stit se nositelem zmén
ve statni spravé, jak smérem dovnitf do vefejné spravy, tak smérem
navenek, pripadné timto vedenim nékoho jasné povérit;

>  pfi pripravé reforem vyuzivat zkusenosti a ,,best practices“ zemi EU
a OECD;

» usilovat o shodu napfi¢ politickym spektrem nad podobou nového
zakona. Nad potiebou a zasadnimi cili pravni iipravy postaveni tfed-
niki se shodnou vsechny rozhodujici politické sily.
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Prevence a boj proti trestné ¢innosti
Za finan¢ni podpory z programu Prevence a boj proti trestné ¢innosti
Evropska komise - Generalni feditelstvi vnitfnich véci

Konrad
Adenauer
Stiftung

50 JAHRE ZUSAMMENARBEIT WELTWEIT

Za laskavou podporu dékujeme také Konrad-Adenauer-Stiftung

Analyza byla podporovana projektem Sociologického tistavu AV CR, v.v.i.
s ndzvem ,Snizovani bezpec¢nostnich rizik korupce a organizovaného
zlo¢inu v CR!identifika¢nim kédem VG20102013029, ktery vznikl
za finané¢ni podpory Ministerstva vnitra v rimci Programu
bezpec¢nostniho vyzkumu CR v letech 2010-2015 (BVI1I2-VS).
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