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Studie aspektii genderové dimenze korupce
v mezindrodnim kontextu

Studie aspektd genderové dimenze korupce v mezindrodnim kontextu vznikla na zklad bilaterdini
spoluprdce Transparency International — Ceskd republika, o.p.s. ddle jen T1-CZ) @ norské organizace U4,
jejiZ experti se genderovou dimenzi korupce dlouhodobg zabjvai.

Cilem studie je prezentovat zkuSenosti z praxe expert( organizace U4 v kontextu se zavéry
mezinarodnich analyz a z nich plynoucich opatfeni, navrhnout analytické nastroje, postupy a
strategie vhodné pro mapovani vztahu genderu a korupce, porovnat zavéry projektu Neuplatné zeny
s vysledky mezinarodnich studii a rdmcové identifikovat strategie, jak uvadét analytické postupy do
praxe.

\ysledky mezindrodnich analjz

Téma genderu a korupce je ve svétovém méfitku aktualni. Mnohé zemé jiz realizovaly prizkumy,
jimiz chtély prokdzat souvislost mezi mirou korupce a genderovou vyvazenosti, a to zejména

v rozhodovacich funkcich. Pravé v téch se totiz z diivodu dispozice rozhodovacich pravomoci
koncentruje riziko korupéniho jednani.

Na uvod je tfeba konstatovat, Ze ac se k tematice vaze pomérné Siroka zdkladna realizovanych studii,
dosud Zadna z nich nepfinesla jednoznacny zavér, ktery by potvrzoval, Ze jsou Zeny méné
korumpovatelné neZ muzi. Tato nemoznost dosahnout jednoznaéného vysledku je ovlivnéna
zejména rozsahem jednani, které Ize pod pojmem korupce identifikovat, ale také Sirokym spektrem
oblasti a Zivotnich situaci, ve kterych se mohou obcané s korupénim jednanim setkat. Je tfeba mit na
zieteli, Ze korupce miiZze mit jednoduchou podobu vécnych nebo penézitych dar(, ale zarovern se
mUiZe jednat o poskytovani jinych vyhod, které mohou mit dopad jak na soukromopravni vztahy, tak
do oblasti vefejného zajmu.

Nicméné praveé diky mnoZstvi provedenych studii, které prinaseji dil¢i vysledky a srovnani, lze
dovozovat strategie konkrétnich protikorupéni opatfeni a zjisténé poznatky vyuzivat pro systémové
zmény. Tyto procesy v neposledni fadé napomahaji vyvazenému postaveni muzl a Zen ve vSech
slozkach verejného prostoru. | kdyZ se zahranicni studie na jednoznacné vyznivajicich zavérech

v souvislosti s vétsi nebo mensi korumpovatelnosti muzl a Zen neshoduji, pfesto v nich lze
identifikovat konkrétni poznatky ptfinosné pro analyzovani této oblasti.

Jeden z téchto poznatkd pfinasi napriklad studie Eckela a Grossmana (1998) jejichz experimentalni
Setfeni potvrdilo, Ze Zeny disponuji zvySenou potiebou trestat sobecké chovani ¢astéji nez muzi.
Pokud bychom toto zjisténi uplatriovali i v oblasti korupce, |ze dovodit, Ze Zeny mohou byt obecné
|épe vybaveny pro monitorovaci a auditni oblasti. S tim souvisi i dalsi mezinarodné platny poznatek
uverejnény v analyze realizované experty organizace U4 v zemich Jizni Ameriky, konkrétné v Peru.
Analyza interpretuje zkusenosti muze-taxikare, ktery tvrdi, Ze Zeny policistky jsou ptisnéjsi nez muzi
policisté, ktefi jsou Udajné svolnéjsi k prominuti trestu. Obé vySe zminéné interpretace odpovidaji i
vysledku Setteni, ktery byl prezentovdn v rdmci konference Neuplatné Zeny (pofddané TI-CZ v Unoru
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2016), kde panelistka Vita Habjan Barboric¢ sdilela zkuSenosti ze Slovinska. Hovofila o zjisténi, Ze Zeny
inspektorky jsou dlslednéjsi pfi provadéni inspektorskych ¢innosti. Tato preciznost je odGvodnovana
charakterovou vlastnosti typi¢téjsi pro Zeny, a to, Ze neinklinuji k vytvareni reciprocnich vztah

s kontrolovanym subjektem. Zeny nemaji tendence vytvaret si klientelistickou sit vztah(, ze kterych
by mohly do budoucna Cerpat benefit.

Dalsi zprostfedkovany poznatek pochdzi z analyzy realizované Anand Swany a kol. v r. 2001, v rdmci
které bylo zjiSténo, Ze spolecnosti vlastnéné Zenami jsou méné casto spojovany s tplatkarstvim,
konkrétné jsou od téchto spolecnosti méné ¢asto poZzadovany Uplatky ze strany Ufednich osob. Opét
se nabizi srovnani s informaci prezentovanou na konferenci Nelplatné Zeny zastupkyni norské Tl Gro
Skaaren Fystro, a sice Ze Zeny jsou méné spolehlivé z hlediska skute¢ného placeni tUplatka. Jinak
feceno zeny, které slibi poskytnuti uplatku, nakonec uplatek nezaplati, i kdyZz zminénou vyhodu
ziskaji. Studie Anand Swany tedy neodpovida na otazku, jestli jsou tyto uredni osoby zdrzenlivéjsi

z dlvodu, Ze védi, Ze Zeny odsuzuji korupcni chovani anebo pravé z dlivodu, Ze je pravdépodobné;jsi,
Ze by nakonec Uplatek nezaplatily.

V jednom z dilcich zavér( genderové-protikorupéni studie provedené experty Svédské mezinarodni
agentury SIDA zazniva sdéleni, Ze Zeny se prokazatelné vyznaduji vétsi averzi vici ,,stavu ohrozeni” a
riziku obecné. PovaZzujeme-li tedy podplaceni za rizikové chovani, rozdil v mife averze vici takovému
chovani by mohl ¢astecné vysvétlovat mensi ochotu Zen zapojit se do korupce.

Z analyzy Dollar a kol. z roku 2001 bylo zjisténo, Ze nizsi mira korupce se vyskytuje v zemich, kde je
vice Zen zastoupeno v parlamentu, coZ je obdobny zavér jako u vySe uvedené studie Anand Swany a
kol. (zde vsak byla porovnavana mira korupce a zastoupeni Zen v seniornich pozicich ve
statni/verejné spravé).

Do kontextu zapada i doporuceni Svétové banky, které potvrzuje, Ze zvysujici se pocet Zen
participujicich ve verejné oblasti ma za ndsledek omezeni korupce.

Na zakladé zhodnoceni vysledkl mezindrodnich studii Ize shrnout, Ze ze studii sice nevyplyva
jednoznacény zavér o mensi korumpovatelnosti Zen, nicméné ani jedna studie neprokazala, Ze by byly
Zeny korumpovatelné vice.

Pti stanovovani analytickych postup(, pfipadné vyuziti analytickych nastrojd a strategii, je tfeba
akcentovat interdisciplinaritu tématu. Vztah genderu a korupce nelze Skatulkovat pouze do (trestné)
pravni a socialni roviny, ale podstatny vliv ma i oblast psychologie, geografie, ekonomie (...). Studie
Dollar a kol. z roku 2001 se z tohoto dlvodu naptiklad zaméfila na porovnavani miry korupce

s rozsahem obcanskych svobod, vysi platu ¢i Grovni vzdélani.

Studie Hung-En Sung z roku 2003 navazuje na vySe uvedené zavéry a zkouma miru korupce s dalSimi
faktory, kterymi jsou vyznam prava, svoboda slova a tisku ¢i uroven demokracie. Pfi zohlednéni
jednotlivych proménnych dospéli autofi studie k zavéru, Ze nelze najit jednoznacny vztah mezi mirou
korupce a genderem, nebot do tohoto vztahu vstupuji pravé vyse uvedené faktory.




DuleZitou otazkou pfi aplikovani ptipadnych protikorupcnich strategii je, zda miru korupce ovliviiuje
podil Zen v rozhodovacich pozicich, nebo jestli je podil Zen v rozhodovacich pozicich ovliviiovan
mirou korupce. Rozklicovani této otazky mlze byt stéZejni pro jakakoli dalsi doporuceni a strategie.

A ackoli je mozné riznymi dotaznikovymi Setfenimi zjistovat vefejné minéni a zkuSenosti s korupci
(viz napt. Sociologicky priizkum vnimani korupce verejnosti agentury STEM/MARK v rdmci projektu
Neuplatné Zeny), experti se shoduji na tom, Ze vysledky jsou v konec¢ném dlsledku pomérné
problematicky interpretovatelné. Dlvodem je Ze, respondenti ¢asto nereflektuji skutecny Zivot, resp.
chovani v redlném Zivoté. Zde je mozné odkazat na vysledky sociologického prizkumu agentury
STEM/MARK uveiejnéné v brozure Neuplatné Zeny? Genderova dimenze korupce, ze kterych vyplyva,
Ze 82 % dotazanych se domniva, Ze se v Zivoté nevyhneme situaci, kdy je nutné nabidnout Uplatek,
avsak osobni zkusenost s korupénim jednanim deklaruje jiz jen 18 % dotazovanych (22 % muzd, 14 %
Zen). Experimentalni vyzkum muiZe pomoci nedostatky téchto dotaznikovych Setfeni pfekonat a
definovat pficinné souvislosti, avsak ty mohou byt nasledné redlnymi situacemi vyvraceny.

Mnohé zavéry mezindrodnich analyz se protinaji s vysledky, ke kterym dospéla TI-CZ pti analyzovani
genderové dimenze korupce v Ceské republice. Jednim z dileZitych a jiZ vy$e zminénych zavérd je, ze
je tfeba vztah korupce a genderu vnimat komplexnéji a s presahem do dalSich odvétvi. Mira korupce
yze TI-CZ, ktera
zkoumala jednak sociologické a ddle pravni hledisko, se zahrani¢ni studie zaméfuji i obecné na miru

neni ovliviiovana genderem izolované, ale maji na ni vliv rizné faktory. Oproti ana
vyspélosti pravniho statu nebo kvalitu zaruéenych ob&anskych prav. Tato hlediska maji vyznamnéjsi
dopad predevsim u rozvojovych statl. Nastal-li tedy v dané zemi proces zavadéni gender
mainstreamovych opatfeni i do oblasti korupce, navriena opatfeni musi byt komplexni, a vidy
mezioborova.

Ve vSech studiich i pfistupech je kladen diiraz na rovnopravné zastoupeni muzl a Zen

v rozhodovacich pozicich. Tato snaha hraje roli jednak v procesu samotného vyvazovani
genderového obsazovani vefejnych funkci, ale zaroven napomaha Sirsi dostupnosti dat k jejich
pfipadnému porovnavani v ramci dalSich studii.

Dalsim podstatnym sdélenim mezindrodnich studii je konstatovani, Ze dokud Zeny nebudou

v dostatecné mife zastoupeny v rozhodovacich pozicich, nebudou moci rozhodovat o tématech, ktera
jsou pro né aktudlni a kterd mohou muZi opomijet. Z dostupnych Setfeni vyplyva, Ze takovymi
oblastmi mohou byt napf. zdravotnictvi, Skolstvi a obecné okruh témat resicich socidlni aspekty.

Nelze jednoznacné prokazat, Zze by byly Zeny méné korumpovatelné nez muzi. | pres tento
nejednoznacny zavér vsak akcentuji vSichni autofi analyz duleZitost a vyznam mapovani oblasti
korupce a genderu, a to zejména z divodu otevieni diskuze nad otazkou vyvazenych pfrilezZitosti
muzl a Zen z hlediska genderu.




Budoucnost — Mapovdni genderu v korupci

Mapovéni genderové dimenze korupce TI-CZ bylo v Ceské republice pilotnim projektem. Aviak
navazana spoluprace se zahrani¢nimi organizacemi ukdzala, Ze se nejednd o izolované téma a ze
existuje Sirokd Skala proménnych, kterymi lze vzajemny vztah genderu a korupce interpretovat.

V tuto chvili se nabizeji dva vyznamné sméry, jimiz by mohla spoluprace pokracovat. Jednim je snaha
analyzovat genderovou dimenzi korupce v evropském méritku a pokusit se specifikovat konkrétni
protikorupcni ndstroje vyuzitelné v rdmci Evropy, tedy v koherentnim pravnim a demografickém
prostiedi, nebo prevést pozornost do rozvojovych zemi a podpotit dil¢imi dostupnymi vysledku o
vlivu genderu na miru korupce rozvoj zdkladnich lidskych prav v téchto rozvojovych zemich.
Predpokladem pro obé varianty navazujicich studii je nalezeni vhodného partnera, ktery by se podilel
na sbéru a vyhodnoceni vstupnich narodnich dat a dale na podpore aplikace navrzenych opatreni.
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