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Hliddme verejny zdjem, hdjime efektivni a odpovédnou sprdavu zemé.

Stanovisko Transparency International - Ceska republika, o.p.s. (dale jen
»T1“) k navrhu zakona o prokazovani piivodu majetku

V Praze dne 20. ledna 2015
Obecné:

Zakon o prokazovani plvodu majetku, ktery by statu umoznil zdanit pfijmy, jejichZz zdroj nemuze
protikorupcni opatreni. Jedna se o opatieni, které zasahne osoby profitujici na korupcnich praktikach,
ale i pachatele dafiovych delikt( ¢i jiné hospodarské trestné ¢innosti, na nejcitlivéjsim misté. Zaroven,
vyuzitim principu obraceného dikazniho bfemene, by jeho aplikace méla byt jednodussi, nez trestni
postih a méla/mohla by zasahnout $irsi cilovou skupinu neZ trestni justice.

Zaroven se jednad o legislativu, kterd pravé principem obraceni didkazniho bfemene, ze vsSech
diskutovanych a prijimanych protikorupcnich opatfeni nejvice zasahuje do prav a svobod obc¢and a je
nejkritictéjsi z hlediska hledani rovnovahy mezi zajmy spolecnosti na omezovani nelegdlnich ziskl a
nepripustnou ingerenci do soukromé sféry a osobnich svobod jednotlivce.

| vtomto pripadé plati, Ze prospéch z takovéhoto zakona se muiZe dostavit az po néjaké dobé jeho
vyuzivani. Proto je kriticky daleZité, aby nebyl zrusen ¢i oklestén pti nastupu nové politické garnitury.

Pti védomi razance utok( nékterych spolecenskych skupin na protikorupéni opatreni daleko méné
problematicka, nez je zdkon o prokazovani plvodu majetku, Ize u tohoto zakona prepokladat zvlast
vypjatou politickou, medidlni a spolecenskou diskusi.

Z uvedeného vyplyva, Ze pfijatd norma by méla byt pravné co nejpresnéjsi, méla by se co nejvice
blizit provéfenym zahrani¢nim zkusenostem a méla by byt pfijimana s co nejvétsim konsensem
politickych sil. Proto by legislativni kvalita a konsensualnost pfijimani normy méla mit pfednost pred
Siti jejiho zabéru a jeji razanci.

Tl se domniva, Ze jednoznacnou prednost by méla mit norma, ktera efektivné zasdhne omezeny
okruh nejkfriklavéjsich ptipadd, pred normou, kterd bude potencidlné mifit na vétsi okruh osob
(napriklad priliSnou retroaktivitou), ale redlné nebude v praxi vyuzivana ¢i bude brzy zrusena.

Specificky:

1. Za nejvétsi problém navrieného zakona povaZujeme vagni vymezeni, respektive absenci
vymezeni, iniciovani fizeni podle tohoto zakona. Tedy situace, kdy spravce dané ,ma dlivodné
pochybnosti o tom, zda pfijmy poplatnika oznamené nebo tvrzené spravci dané odpovidaji narlstu
jeho jméni, a nejsou mu znamy jiné skutecnosti, které by tento narlst jméni ozfejmovaly”.

Lze se divodné domnivat, Ze uvedena situace nastane a) v pfipadé medializace konkrétniho pfipadu,
b) na zakladé oznameni podezieni od verejnosti, ¢i c) na zakladé osobniho subjektivniho pocitu
pfislusného pracovnika.
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Vsechny tyto divody se vyznacduji vysokym rizikem Géelovosti a mozného zneutziti, at jiz osobniho &i
politického.

Pokud by fizeni bylo zahdjeno na zakladé jinych, vice formalizovanych ddvodu, napriklad spoluprace
subjektd verejné spravy, na zakladé informaci z danové kontroly prislusného spravce dané ¢i na
zakladé podnétu Finanéné analytického utvaru MF, mélo by to byt v zakoné uvedeno.

2. Vysokou mirou spravniho uvazeni se vyznacuje i udélovani sankci podle tohoto zakona. Rozptyl
penale podle tohoto zdkona (50 nebo 100 %) bez stanoveni jasnych kritérii opét umoziuje jejich silné
ucelové uplatnéni. Celkové pak lze dodat, Ze ndvrh zdkona je silné prodchnut prvky Sirokého
spravniho uvazeni.

3. Neverejnost postupu spravce dané. Svyjimkou situaci, kdy dojde k nepodani prohlaseni o
majetku, respektive kdy se poplatnik této povinnosti imysiné vyhybda ¢i odmitne tuto povinnost
splnit nebo v situacich, kdy ucinéné prohlaseni je umyslné nepravdivé nebo hrubé zkreslené, a toto
jeho jednani ma trestnéprdvni presahy, je postup spravce dané neverejny. Na vSechny ostatni
pfipady se, dle dlvodové zpravy, vztahuje povinnost mléenlivosti pro vsechny osoby zlucastnéné na
spravé dani, jak to odpovidd obecné povaze danovych fizeni. S ohledem na nejasny vztah téchto
novych ustanoveni zakona o dani z pfijmu na danovy fad mulzZe vyuziti téchto obecnych institutd
inherentnich postupu spravce dané dle darfiového tadu zplsobovat interpretaéni nejasnosti. A
zaroven plati, Zze se timto znemozini jak verejna kontrola tohoto procesu, tak zejména odpadne
moznost takzvané generalni prevence, Cili odstrasujiciho dopadu zvefejnéni jednotlivych pripadu.

4. Problematickd je i sama formalni konstrukce zdkona. Je tfeba znovu zvazit, zda vzhledem
k citlivosti a zaroven vyznamu daného zdkona by nebylo vhodnéjsi jit cestou samostatného zdkona,
poptipadé komplexni novelou darfiového fadu, kdyz vétsina navrhovanych opatfeni je svou podstatou
spiSe procesniho charakteru, pricemz predkladany pfedpis v podstaté nesystematicky novelizuje
hmotnépravni upravu (zdkon o danich zpfijm0). Navic nékteré konkrétni instituty jsou
v hmotnépravnim predpisu jiz zakotveny (prohlaseni o majetku), avsak v navrhované uUpravé se jim
dostava zcela nového uZiti a neni jasné, jak budou aplikovany ve vztahu k dafiovym subjektim ve
vztahu k dal$im institutim dariového radu obecné.

Zaveér

Zavérem je mozné konstatovat, Ze Tl pfedloZeni navrhu zdkona o prokazovani plvodu majetku vita,
zaroven ho povaZiuje spiSe za zahdjeni SirSich konzultaci s obéanskou i odbornou verejnosti i
s politickou reprezentaci celého politického spektra.
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