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EVIDENCE SKUTECNYCH VLASTNIKU - PROMARNENA SANCE?

svrs

Praha 5. zafi 2016 - V poloviné tohoto tydne probéhne treti cteni vladniho navrhu zakona,
kterym se méni zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a
financovani terorismu a dalsi souvisejici zakony.

Tato novela vychazi ze 4. smérnice EU proti prani Spinavych penéz, kterou je tfeba do
poloviny ptistiho roku promitnout do pravniho fadu €lenskych zemi. Ceska republika, ktera
se momentalné nachazi pred tretim ¢tenim, je jednou z mala evropskych zemi, ktera je v
takto pokrocilém stadiu transpozice. Jednou z velkych zmén, kterou novela zakona pfinasi, je
vznik evidence skutecnych majitel(.

Evidence skutecnych majitelu predstavuje jeden ze zakladnich nastroja boje proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. Jeho zavedeni v ¢eském ndvrhu zdkona vsak
vyvolava rozporuplné reakce. Na jednu stranu muzZe predstavovat ucinny nastroj boje proti
anonymnim firmam a zneuzivani verejnych prostfedkii. Na stranu druhou rozhodné neni
samospasitelnd. Jeho zavedeni neptinese ze dne na den jasnou vlastnickou strukturu vsech
podnikatelskych subjektd v Ceské republice. Pokud nékdo bude chtit z(istat utajen, nebude
pro néj Evidence predstavovat neprekonatelnou prekazku. Smérnice EU sice uklada ¢lenskym
statlm povinnost rejstrik zavést, otazky spojené s jeho fungovanim a zejména s okruhem
subjektl, které do néj budou mit pfistup, nechava na Gvaze kazdého statu.

REJSTRIK PO CESKU

V soucasném vladnim navrhu je rejstiik zavadén v podobé evidence a spiSe na spodni hranici
implementace smérnice EU. Vyvolava tak obavy, jestli ndroky smérnice zcela naplni.
Zjednodusené feceno, bude k dispozici pouze vymezenému poctu statnich instituci a tém,
ktefi prokazi opravnény zajem (napf. ti, ktefi prokazi, ze jejich aktivity maji podil na
predchazeni trestnych cinti a danovych uniki). Nehledi se zde na opozicni zastupitele v
samospravach, novinare, na podnikatelskou vefejnost ani ob¢anskou spolecnost, tedy na

dilezité spojence pfi rozkryvani majetkové trestné Cinnosti.

Otevieny rejstrik by byl také v souladu s trendem zvySovani transparentnosti, ke kterému
sméruje i evropska legislativa. Pfipravovana pata smérnice proti prani Spinavych penéz
pravdépodobné prijde s navrhem zcela vefejného rejstriku. ,,Napfiklad Velka Britanie
vyuzila moZnost zavést rejstrik ve verejném rezimu jiz nyni a vefejnou formu rejstriku
planuji i Nizozemsko, Francie €i Dansko,” dodava Sylvie Klobouckova, pravnicka
Transparency International.

Smérnice proti prani Spinavych penéz predstavuje vice nez pouhy nastroj boje proti
financovani terorismu, ale i unikatni prilezitost, jak bojovat proti dannovym unikim,
zneuZzivani verejnych financi a do urcité miry i stfetu zajm0. Tuto pfileZitost vsak vyuZijeme
pouze pfi jejim zodpovédném implementovani predevsim s ohledem na nastaveni evidence.
Nemusi se totiZ jednat jen o nastroj organu statu, ale mlize pomoci efektivnéjSimu nakladani
s obecnimi rozpocty. PomuUze proti neznamym offshorovym spole¢nostem, ziskavajicim z
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verejnych zakazek stovky miliard a zlepSsit vybér dani. Navrh bohuZel nezavadi Sirsi moznost
registrovaného pfistupu do evidence. Neddava ji do vinku moZnost sankcionovat nepravdivé
¢i chybéjici informace. Neni ustanovena kontrola vkladanych informaci. V sou¢asném stavu
se evidence stava pouze voditkem, kdo by mohl skute¢nym vlastnikem byt. ,,ZpUsob, jakym
navrh zadkona zfizuje rejstiik konecnych vlastniktli, znamena predevsim nedostatecné
vyuzitou Sanci. Je to mnohem méné, nez by Slo dosahnout,” doplfiuje Ondrej Kopecny z
Glopolis.

Glopolis a Transparency International Ceska republika o.p.s. jsou nevladni neziskové
organizace, které dlouhodobé problematiku rozkryvani konecnych vlastniku a dafovych
unika sleduji, a to jak na evropské, tak tuzemské Urovni a realizuji relevantni projekty k této
oblasti. V soucasné dobé se jedna o projekty jako Enhancing Beneficial Ownership
Transparency, Taxparency ¢i Nechci dané v raji. Tato problematika neni rozhodné ¢ernobila a
i argumenty odplrcl maji v diskusi o vefejném pfistupu do evidence rozhodné své misto.
Obé nevladni organizace by rady vytvofily platformu pro komplexni diskusi nad podobou
efektivni evidence (i jesté lépe rejstfiku), kde by byly zastoupeny hlasy ze vSech
relevantnich odvétvi, kterych se tato agenda dotyka.
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