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Piedmluva

Transparency International — Ceskd republika, 0.p.s., (Tl) se uz od roku 2012 vénuje monitoringu
predvolebnich kampani. Jde o formu obcanského dohledu nad férovosti, prihlednosti a legalnosti
politickych klani, ktera vychazi z demokratickych principl a z podstaty véci ji nemUze zajistit ani statni
dohledova instituce, ani strany samotné.

Monitoring vychazi z legitimnich poZadavk( obcanské spolecnosti na transparentni kampan. Kromé
toho, Ze se neomezuje na formalistické sledovani souladu kampani s literou zakona, strani se i mozné
podjatosti medidlnich Sarvatek, jeZ ¢asto ztraceji vécny zaklad.

Nase kritéria® jsou v nékterych p¥ipadech p¥isnéjsi nez aktualné platné pozadavky zakona. Jejich
aplikace na kandidaty i politické strany je vSak vzdy naprosto nezaujata a nestranna.

Nase zprava strucné a cilené poukazuje na negativni jevy, které provazely predvolebni kampané do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a na post prezidenta CR.

Jde skutecné o protokol z procesu. Jeho silnou strankou je, Ze popisuje, jak se v priibéhu jednotlivych
kampani vyvijelo jejich financovadni, jak se odkryvala jejich strategie a také charakter. Upozorfiuje na
jevy, které s kampanémi vyvstaly, ale dnem ukonceni voleb zdjem o jejich posouzeni opadl.
Nechceme-li podobnym problém(m celit i v dalSich volbach, je potfeba je zaznamenat, vyhodnotit a
navrhnout zpUsoby jejich napravy.

Nasim cilem neni hodnotit data, kterd jsou ke dni vzniku textu (9. 4. 2018) k dispozici dohledovym
organlim, a nechceme ani hodnotit skutecnosti, které k dnesku publikovala média. Ve zpravé
pracujeme s udaji, které byly znamé v dobé probihajicich kampani, a pouze u nékterych pfipadl
poukazujeme na dalsi vyvoj udalosti i po skonceni voleb.

Smyslem naSeho monitoringu je pfispét k transparentnosti pfedvolebnich kampani nejen z hlediska
financovani, ale i k dodrzovani zdkona jednotlivymi aktéry a k férovosti celého volebniho klani.
Zaroven se soustfedime na otazku, zda byla mira verejné dostupnych informaci v readlném case
dostacujici, a pokud ne, zkoumdame dlvody, které k tomu vedly, a navrhujeme feseni.

V textu jsou ddle uvedeny prehledné informace o transparentnich uctech politickych stran, a to
ke dni odevzdani finan¢nich zprav o kampani k UDHPSH.

Na predvolebni kampané 2017 a 2018 Ize pohlizet i jako na zkousku pravidel zasadné novelizované
legislativy. Pak nezbyva neZ konstatovat, Ze nové volebni zdkony maji nékolik slabin, které
prokazatelné pfispély k omezeni prahlednosti financovani a strategii nékterych aktéru.

VyuZivané zdroje informaci: transparentni (volebni) ucty stran, monitoring médii (on-line i off-line),
monitoring socidlnich siti (Facebook), dotaznikové Setfeni, volebni zdkony CR.

LTV = TI. Jak hodnotime — Kritéria dobré praxe financovani piedvolebni kampané — Transparentni volby |
Poslaneckd snémovna 2017 [online] [vid. 2018-04-06]. Dostupné z:
www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/kriteria-monitoring-volby/
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Systémova selhani vs. parcialni nedostatky

Novelizace volebnich zdkonl (naposledy vroce 2016) prinesla fadu velmi pozitivhich zmén.
V prlibéhu snémovnich i prezidentskych kampani se vSak projevily nékteré systémové problémy

v pravidlech, kterd maji kampané regulovat. Nedojde-li k jejich odstranéni, nebude mozné
transparentnost (nebo alespon jeji akceptovatelnou miru) zarudit. Identifikované problémy
popisujeme v nasledujici kapitole Systémova selhani.

Kampané, které ma CR za sebou, odhalily také fadu kontraproduktivnich, zbyteénych nebo
nefunkénich regulativa a fadu bilych mist v legislativé, a to i v dohledové praxi. Jejich Uprava by vSak
méla byt pomérné snadna. Vice v kapitole Parcialni nedostatky (str. 11).
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Tiskova konference Tl k monitoringu financovani predvolebnich kampani — Prezident 2018. Zdroj: Tl

Systémovd selhdni

1. Institut tfeti osoby

Institut treti osoby se zatim neosvédcil.
Podminka, aby kampan byla vedena s védomim kandidujici politické strany, politického hnuti i

kandidata, z definice kampané uvedené ve volebnich zdkonech nevyplyva. Jinymi slovy, kampani je
kazda propagace politického subjektu konana za (predpokladanou) Uplatu a v urc¢itém obdobi pred
samotnymi volbami bez ohledu na to, zda o ni subjekt vi, podili se na ni, podporuje ji apod.
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Pokud ovsem kampan definujeme takto Siroce a bez specifikace vztahu ke kandidujicimu subjektu, je
nutné definici omezit prostiednictvim regulace aktérq, ktefi jsou do kampané zapojeni.

Zakon proto vyZaduje registraci vSech subjektd, které kampan hodlaji vést bez védomi kandidujiciho
subjektu, u Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale UDHPSH).
Tento postup umoZiuje zabranit tomu, aby:

a) neidentifikované zajmové skupiny vedly antikampané (tj. cilené verejné osocovaly své protivniky
misto propagace vlastnich ideji a predstavitel(),

b) strany financovaly své kampané prostfednictvim , nezavislé” organizace ¢i jedince, tedy opét bez
pravidel a inkognito.

Podle zdkona musi byt u samotnych nastroji propagace (inzerce, nalepky, videa, posty
na Facebooku) vzdy uveden zadavatel (at uz jim je strana, kandidat nebo kdokoliv tfeti) a zhotovitel.

Neoznaceny billboard ¢i inzerat jsou podle zakona povaZovany za spravni delikt.

Tim Ize dosahnout Uplného prehledu o subjektech, které se kampané Gcastni legdiné.

1.1 Registrace tfetich osob
V obdobi predvolebnich kampani do parlamentu v roce 2017 se u UDHPSH registrovalo méné ne’

deset t¥etich osob.

Zakon vyslovné pozaduje, aby registrovana treti osoba zfidila volebni (transparentni) ucet a
internetové stranky. Déle je ji pfidéleno evidenéni ¢islo a UDHPSH zvetejiiuje jeji nacionale. Vydaje na
kampani tfetim osobam zdkon omezuje (viz §16e odst. 8 zakona ¢. 322/2016 Sb.).

Valna vétsina subjektl béhem kampané zfidila internetovou stranku, jejimz jedinym obsahem byl
odkaz na zfizeny transparentni ucet. Na tomto Uctu bylo ¢asto mozné najit jedinou financni transakci,
a to napf. vydej penéz na letak.

evvs

neposkytla. Alarmujici je fakt, Ze osoby nemuseji poskytovat (proto neposkytuji) informace o tom,
vUci kterému politickému subjektu antikampan vedou. Znéni legislativy se tedy v praxi miji svym
ucelem.

Jinymi slovy informace o tom, Ze blize nespecifikovany subjekt vydal urcitou financni ¢astku na
nespecifikovanou formu antipropagace (aniz je jasné, vuci kterému politickému subjektu), jsou
bezcenné. Ve stavajici podobé je tak povinnost registrace pouze zbytec¢nou administrativni zatézi.

Doporuéeni: Pfinejmendim UDHPSH by mél vydat metodické doporuéeni, jak se ma tieti osoba
v kampani prezentovat (napf. stanovenim minimalniho mnoiZstvi informaci, které ma na svych
internetovych strankdach zverejnit), aby byly zietelné jeji cile, jeji zdmér a predmét jeji kampané.

2K datu 20. 3. 2018 §lo 0 33 fyzickych osob a 26 pravnickych osob.
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1.2 Problém identifikace kampang
V prezidentské i parlamentni kampani se objevily medidlni aktivity, které jednoznacné cilily na

ovlivnéni vysledku voleb, ale oficidlné nebyly poradany Zadnou ze zldcastnénych stran a nemély ani
podobu klasické politické propagace ¢i antipropagace.

V kampanich se objevovaly propagacni formaty, které zdanlivé neodpovidaji predstavé o predvolebni
agitaci , ve skute¢nosti ale medidlni obraz kandidat(i vyznamné ovliviiuji. Slo napfiklad o masivni
propagaci investigativni reportdze odhalujici obchodni taktiky pfedsedy hnuti ANO 2011 Andreje
Babise ¢i invazivni kampan propagujici knizni publikaci prezidentského kandidata MiloSe Zemana.
Meély se spolek Svoboda projevu a nakladatelstvi Olympia registrovat jako treti osoby?

Zdalo se, Ze aZ prilis formalisticka a striktni aplikace zdkona mUzZe vést k omezovani svobody slova
a podnikani (pokud by za kampari bylo povaZovéano kazdé vyjadiené stanovisko).?

Doporuceni: Tl se prfiklani k SirSimu vykladu pojmu ,tfeti osoba“ a zarovenn k duslednému
aplikovani korektivu ,,formy, za které se (obvykle) poskytuje tplata“. Ze znéni zakona lze vyvodit,
Ze od chvile vyhlaseni voleb by subjekty propagujici kandidaty formou, za kterou se (obvykle)
poskytuje uplata, mély byt registrovany. Tento korektiv je jednoduchy a funkcni.

2. Skutetny organizdtor prezidentské kampané vs. kandidat

Ldkon obsahuje zvldstni mezeru — ,prdzdné misto” pro entitu odpovédnou za financovdni a prdvni strdnku kampané.
Kandidat Milos Zeman béhem své kampané tvrdil, Ze Zddnou kampan nevede, a to i v dobé, kdy jeho

kampan byla zdaleka nejmasivnéjsi ze vSech (viz monitoring mediadlniho pokryti, frekvence slov
v médiich, obsah diskusi na socialnich sitich)." Tento paradox byl umoinén novelou zakona
¢.322/2016 Sh.

21 Absence odpovédné osoby v zdkong
Ukazuje se, Ze zdkon vlastné nedefinuje, kdo je entitou, kterd vede prezidentskou predvolebni

kampan a nese odpovédnost za jeji financovani. Pfedpoklad, Ze je to samotny kandidat, se ukdzal byt
po letosnich volbach lichy.

Je jasné, Ze samotny kandidat nem(Ze byt vykonnym organizatorem své kampané, a to z ddvodu
provoznich (neni to v silach jednotlivce) i pravnich (musi mit néjaké pravni vztahy s mnoha dalsimi
soukromymi i pravnickymi osobami, zaméstnanci pocinaje a PR agenturami konce).

Zakon ¢. 275/2012 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisl, ale nenaznacuje, jak ma tuto situaci kandidat
prakticky Fesit, a tak vznika napéti mezi funkcemi a kompetencemi subjektd, které do kampané musi
nutné vstoupit (readlného kandidata, organizatora kampané, subdodavatell atd.).

3 Viz: www.transparency.cz/blog-ondreje-cakla-v-cem-je-nas-vklad-obludny/
* Viz: www.transparentnivolby.cz/prezident2018/jak-se-o-prezidentskych-kandidatech-mluvi-na-socialnich-
sitich-a-v-online-zpravodajstvi/
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Kandidat musi napf. zfidit transparentni volebni Ucet, zvefejnit seznam darcl a poskytovatell
bezuplatnych plnéni, musi vést o financovani kampané ucetnictvi. To vSe jako fyzicka osoba.

Soucasné se ale neobejde bez entity, kterd bude realné jeho kampan organizovat a proplacet. Pokud
iniciuje vznik takové organizace (napf. zapsaného spolku) nebo vyuZije sluzeb existujici organizace,
tato entita uz zdkonnymi povinnostmi, jez se tykaji kandiddta podle zdkona ¢. 275/2012 Sh., ve znéni
pozdéjsich predpisd, vazdna neni.

V roce 2018 jsme byli svédky dvou ostfe odlisnych pristupl k této ambivalenci.

Kandidat Michal Horacek inicioval zfizeni spolku Mame na vic a z vlastniho rozhodnuti na néj prenesl
kritéria kladena na kandidata samotného: spolek zfidil transparentni ucet a publikoval finanéni
zpravy.

Kandidat Milo$ Zeman zfidil transparentni Ucet, na ktery vSak Zadné relevantni finan¢ni vklady
nepfrisly. Publikoval také v zakonném terminu seznam finanéni podpory své kampané. Mezi jinymi
v seznamu figuroval zapsany spolek Pratelé Milose Zemana (PMZ), ktery zde jako bezuplatné pinéni
vykazal ¢astku 7 923 725 K¢, a spfiznéna Strana prav obcan( ¢astku 1 239 487 KE. Spolek byl de facto
realizdtorem Zemanovy nakladné prezidentské kampané, aniz byl povinen zverejnit (anebo o své vdli
zverejnil) detaily o jejim financovani. Zdroje financovani kampané i jeji skute¢né naklady a cile vydajl
byly zcela skryté pred verejnosti, nebot slo o naklady spolku, na néZ se zdkon o volbé prezidenta
nevztahuje.

2.2 Nemd se entita organizujici kampaii posuzovat jako tfeti osoba?
Novela zdkona ¢. 322/2016 Sb. zavadi i do prezidentské kampané institut tfeti osoby Ucastnici se

kampané bez védomi subjektu. BEhem kampané zaznivalo stanovisko, Ze spolek PMZ je vlastné treti
osobou, mél by se proto registrovat u UDHPSH, zfidit volebni et atd., a jeho naklady na kampari by
mély byt omezeny limitem 800 000 K¢ (resp. 1 mil. K¢ véetné DPH).

To by pochopitelné praci entit organizujicich prezidentské kampané silné omezilo.

Zakon o volbé prezidenta republiky vsak téZz doslova fika: ,Fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera se
hodla ucastnit volebni kampané bez védomi kandiddta, je povinna se pred vstupem do volebni
kampané registrovat jako registrovana tfeti osoba u Ufadu“ (§ 35 odst. 2 zdkona &. 275/2012 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist). O osobach uUcastnicich se kampané s védomim kandidata se v zdkoné
hovofi pouze jednou, a to v novelizovaném § 37 v souvislosti s povinnosti zapocitavat naklady téchto
osob do limitd na kampan.

Na prvni pohled by se tedy zdalo, Ze jakmile se urcita osoba ucastni volebni kampané s védomim
kandidata, neni tfeti osobou, ale neni ani kandiddtem samotnym, takZe se pohybuje v jakémsi
pravnim vakuu a nevztahuji se na ni Zadna pravidla pro vedeni volebni kampané.

Zakon pocitd mj. pouze s tim, Ze do vydajl se zapocitavaji vydaje tfetich osob, které hradily
s védomim kandidata. Zde se ale hovoii o tretich osobach obecné, de facto o darcich, nikoliv
o registrovanych tretich osobach podle zakona o volbé prezidenta republiky.




Doporuceni: Jestlize volebni zakony definuji ,tfeti osobu uUcastnici se kampané bez védomi
kandidata“ a stanovuji jeji povinnosti (v€etné povinné registrace a limitl na vydaje), mély by
definovat také ,treti osobu ucastnici se kampané s védomim kandidata“ a stanovit ji pfislusné

povinnosti.
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2.3 Imizeni” volebniho vjboru a prezidentskd indemnita
Pavodni zdkon o volbé prezidenta (¢. 275/2012 Sb.) pozadoval po kandidatovi zfizeni volebniho

vyboru (§ 35) a konstatoval vyslovné, Ze ,¢lenové volebniho vyboru odpovidaji za financovani volebni
kampané a spole¢né a nerozdilné odpovidaji za zavazky volebniho vyboru.” To vyznamné ztéZzovalo
mozZnost zakryt zdroje a vydaje financovani kampané. Tento institut vSak s novelou vroce 2016
zmizel bez nahrady.

Jeho absence je bolestna jesté z dalsiho dlivodu. Pokud totiz kandiduje na prezidenta aktualni
vykonavatel této funkce, vztahuje se na néj indemnita, tj. nemoZnost stihat ho za jakykoliv spravni
delikt (v dobé vykonu mandatu prezidenta republiky). Vzhledem k tomu, Ze ze zdkona je za legdinost
kampané odpovédny pouze a jen kandiddt, v pfipadé jejiho poruseni je urfadujici a kandidujici
prezident v podstaté nepostiZitelny.

Doporuceni: Tl se vyrazné zasazuje o znovuzavedeni institutu volebniho vyboru do prezidentské
kampané, a to s co nejrozsahlejSim a nejstriktnéjsim vyétem pravomoci a odpovédnosti jeho ¢élenti
tak, aby predchazel problémim vyplyvajicim z institutu prezidentské indemnity a sekundarné
prispél k projasnéni funkce ,,0sob“ v kampani (viz bod 2.2.). Druhou mozZnosti je povinné ustaveni

kandidata statutarnim zastupcem entity, ktera mu bude organizovat kampan.
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3. Cena obvykld — rezignace na uhliddni limitu?

Bez striktnich pravidel pro posouzeni a vyéislovdni obuykljch cen je piesné posouzeni ndkladii v kampani nemoZné.
Volebni zdkony zavedly v predvolebnich kampanich limity vySe vydajd. Cilem zdkonodarci bylo

zfejmé zavést do politické soutéze prvek fair play a vyrovnat sSance kandidujicich politickych stran bez
ohledu na jejich velikost, financ¢ni zabezpeceni apod. Omezeni predimenzovanych nakladl politickych
aktivit, které v dlsledku plati danovi poplatnici, je kazdopadné chvalyhodné.

Ceny sluzeb v kampani ale podléhaji standardnim komerénim podminkdm. To znamena, Ze
kandidujici subjekty si legdlné domlouvaji slevy, nepenézni plnéni atd., coz v disledku oslabuje
imunitu politického systému proti korupci; medidlni hraci mohou potencialné pozadovat protisluzby
od politik(, ktefi se diky nim dostavaji ,levnéji“ do povédomi volicd.

Pokud je medialni hrd¢ ovladdajici polovinu medialniho arzenalu v zemi soucasné kandidujicim
politikem (jako v pfipadé pripad Andreje Babise a hnuti ANO 2011), jde o extrémni vykyv rovnovahy
sil. Navic tim dochazi k ,,deaktivaci” limitu na vydaje v kampani coby néstroje regulace vydajl strany.

V predvolebnich kampanich, o kterych tato zprava referuje, nepadlo ze strany autorit Zadné
rozhodnuti ¢i ndvodny postup, jak obvyklou cenu inzertnich sluzeb vycislit ¢i posoudit a jak budou
posuzovany skutecné ceny (napt. v poméru k cendm cenikovym), které subjekty vykazuji ¢i vykazaly
ve zpravach o financovani kampané.’

Doporuceni: Koncept limitd na kampan je naprosto netcinny bez striktniho posuzovani obvyklych
cen pfi vypoctu nakladi jednotlivych stran. Proto podporujeme UDHPSH v tvorbé funkéni metody
jejich stanoveni alespon zpétné.

4. MoZnost zahrani€nich dardl pro prezidentského kandiddta

Na rozdil od kampani politickych stran neni u prezidentskych kampani zakazano financovani
zahrani¢nimi subjekty. Bezpecnosti rizika vyplyvajici z absence tohoto pravidla by mohla a méla byt
namétem na samostatnou zpravu.

Doporuceni: Absenci zdkazu financovani prezidentské kampané povaiujeme za pirehlédnuti
zakonodarcli a pozadujeme urychlenou napravu. Podotknéme, Ze se to tyka i nestranickych
kandidatti do Senatu Parlamentu CR.

>V obdobi po volbach zac¢al UDHPSH na modelu stanovovani obvyklych cen pracovat.
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Parcidlni nedostatky

5. Aplikace volebnich zdkoni je v on-line prostoru a na socidlnich sitich nemoZnd

Vlastni povahu kampani probihajicich na socidlnich sitich véetné jejich finanénich tokd stdvajici volebni zdkony nezohlediiuji
Podle pohyb( na volebnich uc¢tech utratily strany hrubym odhadem za digitalni a on-line marketing

necelou ¢tvrtinu svych celkovych vydajl. U prezidentskych voleb to bylo pravdépodobné méné.

b1 Neexistence monitorovacich ndstroj
Dohledové aktivity (at uz ze strany UDHPSH ¢&i organizaci ob&anského sektoru) probihajici béhem

kampané mohou jen tézko zachytit a monitorovat déni na Facebooku a dalSich socidlnich sitich.
Kromé oficidlnich profild kandidujicich subjektl je v ramci Facebooku aktivni fada skupin,
neoficidlnich profild, jednotlivych, byt organizovanych aktéri atd. Potfeba transparentnosti
predvolebniho klani by neméla vést ke snahdm omezovat samotné médium, ale absence jakéhokoliv
pokusu o monitoring on-line prostoru a socialnich siti je zarazejici, stejné jako ignorance dopadu,
ktery mohou v disledku takové kampané mit.

vrve

Doporuéeni: Pravomoci i aktivity UDHPSH by se mély rozsifit do oblasti digitalniho marketingu,
méla by vzniknout odborna expertni skupina, specializované oddéleni apod.

Transparency International monitorovala oficidlni facebookové ucty kandidujicich subjektd.
Zaméfime-li se pouze na né, okamiité odhalime nékolik prostych principl, které v podstaté
znemoZAuji monitorovat finance, které sem proudi.
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Jan 14, 2018 - Jan 22, 2018

Share of Posts Share of Interactions
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Posts
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Promoted Posts

Page name Interactions from Interactions from
All Posts All Posts Promoted Posts Promoted Posts
e 1
s . 1 2 568
IE. I Jifi Drahos 36 411 097 2.78 % 0.62 %
-
2 5091
Z5 Zeman Znovu 2018 20 31727 10.00 % 16.05 %
204 ' '
Chart created using data-driven intelligence in Socialbakers Suite. Learn more at www.socialbakers.com E socialbakers

Srovnani poctu placenych postl a interakci prezidentskych kandidati Zemana a Drahose
na Facebooku, 14.-22.1.2018. Zdroj: Socialbakers. Legenda: Promoted - placené posty, Organic -
posty bez finan¢ni podpory. Undetected — nerozhodnutelné.

5.2 Placeni reklamy na Facebooku
O vydajich za reklamu probihajici na Facebooku si Ize udélat jen hruby obrazek. Z popisu vydajl na

transparentnich Uctech lze zjistit, jaké ¢astky sem sméruji, problém ale je, Ze on-line marketing ¢asto
zajistuji treti strany (agentury, PR specialisté apod.). Celkové platby za balicek sluzeb, které od nich
strany zakoupi, se tedy na transparentnim Uctu objevi. Nelze z nich vSak urcit konkrétni vysi ¢astek
utracenych za reklamu na Facebooku. To by z principu nevadilo, problémem vsak je, Ze platby lze
béZné provadét i prostfednictvim vice platebnich karet v ramci jednoho Uctu a jedné kampané.
V dusledku toho mize jit o nastroj, ktery zneprehledniuje toky a zdroje financi.
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O cené obvyklé mGzeme u facebookovych sluzeb mluvit jen v intencich , kvalifikovanych odhad(”.
Facebook oficidlné zadné cenikové ceny mnoha svych sluzeb nezverejiiuje, cena se odviji od vice
proménnych a méni se i v pribéhu propagacni akce samotné.

Doporuéeni: UDHPSH a dohledové nevladni organizace by mély peclivé posoudit funkénost volebni
legislativy pro oblast on-line marketingu. V navaznosti na predchozi doporuceni je nutno
modernizovat legislativu tak, aby odpovidala aktualnim strategiim predvolebnich promoaktivit.

b. Ctyfi &ty jsou zbyte€né, stacily by tii

Zakony regulujici stranické finance a volebni kampané ¢leni transparentni Gcty do ¢tyf kategorii (TU
pro prispévky ze stdtniho rozpoctu, prijmy z dari a jinych bezuplatnych plnéni; pro financovani
volebnich kampani za podminek stanovenych volebnimi zdkony;, pro plnéni vyplyvajici z
pracovnéprdvniho vztahu ke strané a hnuti a politickému institutu; pro ostatni pFijmy
a vydaje), skutecné transparentni, tj. verejnosti pfistupné, jsou pouze prvni dva. K ostatnim ma
pfistup pouze UDHPSH.

Snahu chranit osobni data v pripadé tretiho uUctu lze pochopit. Neni ale jasné, proc je ucet pro
,ostatni pfijmy a vydaje” verejnosti nedostupny a jak dlvérna data mUZe zobrazovat. Prvni Ucet
zobrazuje pouze pfijmovou stranku; finanéni prostfedky jsou z néj prevddény na dalsi ucty. Jako
vhodnéjsi se naopak jevi spojit prvni a c¢tvrty typ ucétu tak, aby zobrazoval vSechny transakce
a byl vetejné pfristupny.

Vétsina stran pobird pfispévky od statu, Ci je dokonce na nich zavisla. Na pfispévcich od statu se
podileji vSichni danovi poplatnici. Proto je pozadavek na zverejnéni financnich dat naprosto legitimni
a Zadouci. Pokud ma byt naplnén princip transparentnosti financovani politickych stran, nestaci, aby
méla vefejnost kontrolu pouze nad dary a pfispévky ze statniho rozpoctu a ¢adstecnou kontrolu nad
vydaji vramci kampani. Je nutné otevfit financovani stran jako celku, tj. i financovani béziného
provozu

a zejména béznych vydaja politickych stran.

Doporuceni: Spojit transparentni Ucty pro prispévky ze statniho rozpoctu, pro pfijmy z darti a jinych
bezuplatnych plnéni a pro ostatni pfijmy a vydaje dohromady tak, aby byly verejné zobrazeny
vSechny transakce pfijmového i vydajového charakteru a aby k nim méla verejnost pristup.

21.1.2018
90 000 000 K¢ Svobodni: 7 357 169 K¢
= Realisté: 31 185 551 K&
67 500 000 K& s i
/:::’:%‘ Strana zelenych: 12 531 087 K¢
" g
45 000 000 K& et = SPD: 29 682 127 K&
o= - 2
AT s=—3—3—. ANO 2071: 83 386 368 K&
22 500 000 Ke r Piréti: 11 767 754 K&
= e S =t =ttt TOP 09: 74 033 408 K¢
0 KE ©mmo et w1=‘.;=::g=l=;i;§b£.=o=o=c- ememmeESESeRTeT 001
21.5.2017 18.6.2017 16.7.2017 13.8.2017 10.9.2017 8.10.2017 5.11.2017 KSEM: 35 307 929 K&

ODS: 71 042 443 K&
SPO: 8 486 307 K&

Monitoring vydajl z volebnich transparentnich uctd stran. Zdroj: Tl
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Kampaii v Cislech: zprdva z Géti stran

1. L monitoringu transparentnich Gétu politickjch stran 2017

Transparency International sledovala volebni uUcty politickych stran i po skonceni kampani. Neni
prekvapivé, Ze Zivot na transparentnich Uétech neustal ani po volbach. Finanéni operace probihaji
na volebnich Uc¢tech po skonéeni voleb proto, Zze mnohé faktury jsou splatné az po dodani plnéni.

11 Struktura piijm
Z hlediska struktury pfijmovych transakci jednoznacné dominuji prevody z jiného stranického uctu

(vétsinou urceného pro dary a statni prispévky), pfipadné z ostatnich zdrojl, zejména Uvérového
nebo kontokorentniho étu (nap¥. KDU-CSL, Realisté, TOP 09).

Nékteré strany zfidily své volebni ucty jiz dlouho pred samotnym stanovenim terminu voleb. Proto
mozna neprekvapi, Ze i na tyto ucty byly zasildny dary.Pokud se tomu tak délo
(vétsinou zfejmé omylem darcll) v dobé kampané, strany dary vracely. V prlibéhu monitoringu jsme
ale zjistili, Ze ne vzdy byly dary, které byly zasldany na ucet volebni kampané do konce kvétna,
nasledné vraceny (viz napt. volebni icet ANO 2011).

Dale neni prekvapivé, 7e rozdily mezi stranami jsou jak v celkové vysi transakci uvedenych na TU, tak
v jejich struktufe. Jednoznaéné nejvice penéz utratila CSSD a ANO 2011 (pFes 80 mil. K&), nasledovand
TOP 09 a ODS (vice nez 70 mil. K&) a KDU-CSL a STAN (pFes 50 mil. K&). Nejméné pak utratili Zeleni,
Pirdti (do 12 mil. K¢) a SPO a Svobodni (méné nez 9 mil. K¢). Strany, které nakonec mandat ve
snémovné ziskaly, realizovaly ptes TU transakce za téméF pal miliardy korun (497 mil. K¢&).

12 Celkové itraty dle T0 — efektivita kampané
Pokud se zaméfime na celkové odchozi ¢astky z volebnich uctu (tedy bez transakci hrazenych

v hotovosti), je mozné zjistit efektivitu kampané mérené vysi ndklad( vynaloZenych na zisk jednoho
mandatu.
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Tabulka 1 Celkové vidaie sledovanjch politickjch stran o hnuti na volebnich Ti

Politicka strana / Celkové vydaje Politicka strana /

politické hnuti na volebnim TU (v Kg) politické hnuti

¢ssb 84 730 487,87 KSEM

Celkové vydaje
na volebnim TU (v K¢)

35307 935,17

ANO 2011 83 386 380,78 Realisté

31185 557,86

74 033 420,00 SPD

29682 139,41

71042 453,83 Pirati

11767 766,78

STAN 54913 072,01

8 788 869,00

KDU-CSL 52 206 034,96

7357 178,55

Zdroj: Volebni transparentni Gc¢ty stran a hnuti.

evvs

nejdrazsi STAN a TOP 09 (cca 10 mil. na mandat). Primérné strany na jeden mandat ve volbach

do snémovny podle pohybtl na TU vynaloZily piiblizné 2,5 mil. K&.

Tabulka 2: Efektivita vynaloZenjch prostredki na ziskdni jednoho manddtu

Politicka strana /
politické hnuti

Naklady na jeden mandat podle

Pocet ziskanych mandatdi pohybi na TU

(v mil. Kc)

STAN

¢ssb

KDU-CSL
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25 2,842

15 2,354

22 1,349

ANO 2011 78 1,069
Pirati 22 0,535
Celkem 200 2,485

Zdroj: Vlastni vypocty podle ziskanych mandatd a pohybl na volebnich transparentnich Uctech stran
a hnuti.

1.5 \ydaje pred volbami a po volbdch

Z udaju na transparentnich uctech stran vyplynulo, Ze primeérné 40 % objemu vsech naklad(
proplatily strany aZ po volbach. Ackoli je zcela logické a pochopitelné, Ze faktury maji urcitou dobu
splatnosti, minimalné tfi strany z priméru vyrazné vybocuji — Realisté, SPD a ANO 2011.

Realisté tyden po dni voleb proplatili vSechny faktury za tiskovou inzerci a pronajem ploch od kvétna
do srpna (cca 16 mil. K¢, tj. vice nez 50 % objemu veskerych transakci); obdobné plati i v pfipadé SPD.
Obé strany vétsinu transakci odeslaly po volbach, a to v fijnu a listopadu. V pribéhu kampané tak
mohl vzniknout dojem, Ze strany za inzerci neutraceji tolik, kolik by (alespon castec¢né) odpovidalo
napf. cenikové cené reklamniho medialniho prostoru, ktery obsadily (viz tabulka ¢. 3).

ANO 2011 objemem prostfedkl zaplacenych po dni konéani voleb vybocuje v absolutni vysi. Jde
o Castku bezmala 50 mil. K¢, tedy 61 % objemu vSech transakci. Jednoznacné plati, Ze ANO 2011 si
bylo schopné vyjednat nejdelsi dobu splatnosti faktur.

Tobuka 3  Objem  pohybd  finonénich  prostiedki na  volebnich 0 ston o houti  ped  vobami o
po volbdch

Politicka strana / Pohyby do dne voleb Pohyby po dni voleb Podil plateb
politické hnuti (7/5-22/10/2017) (23/10/2017- po volbach

21/1/2018) (v % z celkové Eastkv)

ANO 2011 34 163 304,02

49 223 076,76

¢ssb 60 458 819,67 24 271 668,20 28,65
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KDU-CSL 35834 385,76 16 371 649,20 31,36
KSCM 27 459 545,46 7 848 389,71 22,23
oDS 45 060 558,49 25981 895,34 36,57
Pirati 7 650 836,94 4116 929,84 34,98
REALISTE 12 161 047,08 19 024 510,78 61,00
SPD 15 624 087,53 14 058 051,88 47,36
SPO 3971 298,00 4817 571,00 54,81
SSO 5979 344,40 1377 834,15 18,73
STAN 37 150 816,31 17 762 255,70 32,35
TOP 09 46 674 712,78 27 358 707,22 36,95
Zeleni 10 126 683,47 2404 414,43 19,19
Celkem 342 315 439,91 214 616 954,21 38,54
Celkem —parlamentni 310 077 066,96 186 992 623,85 37,62
strany

Zdroj: Volebni transparentni Gc¢ty stran a hnuti.

74 (igel vidajt

Detailnéjsi analyza struktury vydajd ukazuje, Ze jednoznacéné nejdilezitéjsi polozku, a to ze 70 %, tvofi
vydaje na PR (40-80 % z celkovych vydajli jednotlivych stran) a z 20 % tisk materidl( (10-30 %
z celkovych vydajd jednotlivych stran).

Jak je dale patrné, strany v kampani prevainé investuji penize do marketingovych nastrojd
(v praméru 87 % vsech vydajl) a neexistuji vyraznéjsi rozdily mezi stranami, které se do parlamentu
dostaly nebo nedostaly. Rozdily jsou v uzZivanych nastrojich. Zajimavé je, Ze Pirati investovali
do marketingovych nastroji nejméné jak z hlediska celkové Castky, tak i vzhledem k ostatnim
vydajlim (néco malo pres 60 % z celkovych vydaj).
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Tabulka 4: Vydaje na PR a tisk materidd

Politicka strana /
politické hnuti

ANO 2011

¢ssb

KDU-CSL

KSEM

oDSs

Pirati

REALISTE

SPD

SPO

SSO

STAN

TOP 09

Zeleni

Celkem

Celkem

parlamentni

Vydaje na PR (v

Procentualni

Vydaje na tisk

Procentualni

Kc) vyjadreni (v K&) vyjadreni
55 752 096,59 66,86 20728 924,98 24,8
61 185 106,14 72,21 7 612 824,98 8,98
34507 261,66 66,10 10 459 359,25 20,03
15 249 210,04 43,19 7012 518,15 19,86
58 040 890,62 81,70 8614 191,77 12,13
5155053,16 43,81 2 158 200,81 18,34
24 611 000,32 78,92 3053472,24 9,79
18 928 870,08 63,77 9090 041,80 30,62
7 115 070,00 80,96 1320311,00 15,02
4991 978,68 67,85 1761 195,37 23,94
37 507 525,68 68,30 9450 498,17 17,21
45278 584,93 61,16 24390 609,20 32,95
7 807 610,12 62,31 2720872,38 21,71
376 130 258,02 71,42 108 373 020,10 19,46
331 604 598,90 71,05 99517 169,11 20,02

Zdroj: Volebni transparentni Gty stran a hnuti.
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Pro celkovy obrazek ale chybéji tdaje o transakcich hrazenych v hotovosti, které TU z logiky véci
nezachycuiji. Jsou viak souéasti zprav o financovani kampané jednotlivych stran.®

8. Nejosnosti o sprdném financovdni snémovnich a prezidentskjch kampani

V oblasti financovani kampani se objevilo nékolik nejasnosti v interpretaci volebnich zakonu
a v provoznich zalezitostech predvolebniho boje.

Kauce

Jednou z nich byla otazka predvolebnich kauci, ke které pozdé&ji UDHPSH zaujal jasné stanovisko.
Ackoli jde o urcitou formu administrativniho poplatku, UDHPSH ho neidentifikuje jako naklad
kampané. Podle nas by ale z volebniho TU hrazen byt mél, protoZe jde o nutny vydaj souvisejici
s kampani. Neni nezajimavé, 7e pfed tim, nez UDHPSH své stanovisko vydal, Fada stran k zaplaceni
povinného poplatku TU vyuZila, co? podporuje logiku ndmi podporovaného postupu.

Limity pro ddrce

Dalsim problematickym jevem se ukazal byt limit dar( pro politické strany i prezidentské kandidaty.
Zatimco tfimilionovy limit pro dary v kampani plati obecné pro financovani stran, a to bez ohledu
na to, jestli pfispiva fyzickd (FO) anebo pravnickd osoba (PO), v pfipadé pfispévku prezidentskému
kandidatovi Zadny limit neexistuje. Navic béhem prezidentskych voleb neni ani zakdzano pfijimat
dary od zahranicnich darct (FO i PO).

Béhem kampané doslo mnohokrat k drobnym pochybenim (dary pfesahly limity) a také se objevovaly
rtzné dezinformace (uddvalo se, Ze na prezidentskou kamparn ma FO limit 3 mil. Kc.)

V pribéhu monitoringu vysla najevo v nékolika pfipadech neznalost zakona (napf. limit prispévki
na kampan: Dalibor Dédek pro STAN ¢i naklddani s finanénimi prostfedky po odevzdani finanéni
zpravy a prevod zbylych prostfedk( z transparentniho uctu SPD).

Kontrola limitd
Souvisejicim problémem je také otdzka dohledu a kontroly nad dodriovanim tfimilionového limitu,

a to zejména v pripadé stran. Zakon stanovuje, Ze limit se vztahuje na FO a PO spolecné, jedna-li se
o vztah ovladajicich a ovladanych osob. Jinymi slovy, jedna osoba nesmi darovat do kampané finance
prostiednictvim firem, jejich? je kone¢nym vlastnikem. De facto to znamend, 7e UDHPSH by mél také
rozkryvat konecné vlastnictvi PO, aby nedochazelo k obchazeni tohoto ustanoveni. Bohuzel aktualné
existuji velmi omezené anebo obtizné cesty, jak se téchto informaci dopatrat.

9. Pokryti reklamniho prostoru podle cenikové hodnoty

V priibéhu kampané nelze zjistit, jak se prostfedky ¢erpané z TU pretavuji do podoby reklamni
kampané (inzerce, letak(, placenych ¢lank( atd.). Neni mozné ovéfit redlnou cenu kampané, ani to,
zda jsou naklady na kampar hrazeny z TU, jak pozaduje zakon.

6 Zpravy odevzdavaji strany do 90 dn( po dni vyhlaseni vysledkd voleb (tj. 22. 1. 2018) k UDHPSH.

PROTOKOL Z MONITORINGU PREDVOLEBNICH KAMPANTV CR 19



Monitorovat cenikové hodnoty jednotlivych kampani vSak mozné je, tedy lze vypocitat, kolik by
propagovana entita zaplatila za prostor pro svou propagaci v pfipadé, Ze by platila podle cenikové
ceny poskytovatele.

Cenikova hodnota reklamy neni ani realna cena (ta se odviji od konkrétnich dohod), ani cena obvykl3,
jez se metodicky stanovuje jako urcity median trznich cen. Cenikova hodnota miZe poskytnout:

a) hrubé orientacni Udaje o nakladech na propagaci jednotlivych kandidujicich subjekta,

b) referencni rdmec pro uréeni rozsahu kampané jednotlivych subjekt(, na jehoZ zakladé Ize porovnat
rozsah i obsazenost reklamniho prostoru kampani.

9. Cenikovd hodnota propagace pred volbami do Snémovny Parlamentu CR

V prib&hu kampané jsme u vybranych politickych stran porovnavali vydaje z TU uréenych
na propagaci s castkou vychazejici z cenikové hodnoty. Na prvni pohled mohly udivit velké
disproporce mezi zjisténymi castkami. Podivejme se, jak vypadala situace napt. k30. 9. 2017
(viz tabulka ¢. 5). Vedle celkovych vydaji z volebnich Gcétl srovnejme sloupec investic do inzerce
podle cenikové hodnoty. Zde se ocitly strany, jejichZ inzerci lze vibec v médiich zaregistrovat.
Na rozdil od prvniho sloupce tu figuruji politické subjekty, které vedly v rdmci monitorovanych zdroju

viditelnou medidlni kampan; mnohé z nich se ale do parlamentu nedostaly.

Tabulka 5: Celkové vidaje 2 T0 monitorovanjch politickjch stran k 30.9. 2017 a cenikoud hodnota pokryti reklamniho prostoru k danému datu

Cenikova hodnota

Politicka strana, hnuti Celkové vydaje z TU (v K¢) reklamniho prostoru (v Kc)

CssD 38 377 462 51318000
OoDSs 35 695 687 32 302 000
TOP 09 35619577 14 503 000
KDU-CSL 29165 309 20368 000
ANO 2011 26 642 805 45 881 000
STAN 24 657 179 13931 000
KSCm 21323874 4944 000
SPD 14792 601 4 300 000
REALISTE 10187571 51322000
Zeleni 8 768 590 2022000
Pirati 6891419 309 000
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Svobodni 5129038 1257000

SPO 3611902 4 394 000

ODA 9251 000

MAME NA Vic 6 119 000

Dobra volba 6 053 000

Referendum o Evropské unii 4 975 000

ROZUMNI 759 000

Zdroje: Vydaje — TI CR, TU stran. Cenikova hodnota — Nielsen Admosphere (monitoring INTERNETU,
zdroj: SPIR-Nielsen Admosphere; ceny TV dle sledovanosti, zdroj: ATO-Nielsen Admosphere). Internet
zahrnuje reklamu v rozsahu projektu AdMonitoring.’

Nékteré strany tedy do zafi 2017 pokryly prostor, jehoZ cenikova cena je nasobné vyssi nez ¢astka,
kterou strany a hnuti ze svych TU zaplatily. Rozpor budi i skute¢nost, 7e celkové vydaje z GEtd
zahrnovaly i vSechny dalsi ndklady na kampan (kromé inzerce i poradani verejnych akci, cestovné,
naklady na préci volebnich tymu apod.).

V piipadé nejvétsi disproporce (Realisté) doslo k vyjasnéni tyden po volbéch. Strana uvedla, 7e z TU
odesly platby za veskeré medialni sluzby nardz. Z toho vyplyva, Ze nékteré faktury musely mit az
pétimésicni splatnost.

Na konci kampané vypadalo pokryti inzerci, méfeno jeho cenikovou hodnotou, nasledovné:

7 Cenikové hodnota je v pripadé média typu ,tisk” ziskdvana z cenikl jednotlivych médii a na Urovni kazdého
zverejnéni reklamy je pfifazovana k jednotlivym reklamnim sdélenim. Tato informace je nasledné propojena
s metodickym popisem reklamy, ktery mimo jiné identifikuje reklamniho zadavatele. Slouc¢enim hodnot
inzeradtl jednoho zadavatele je pak mozné zjistit, kolik reklamniho prostoru (v cenikové hodnoté) za urcité
obdobi a v ramci monitorovanych zdroj kazdy zmonitorovany zadavatel vyufzil.

V pripadé média typd ,00H” (out of home) a ,internet” je cenikova hodnota ziskavana z reklamnich deklaraci
jednotlivych médii (dle Nielsen Admosphere). Kandidati si samozfejmé s poskytovateli prostoru mohou
z cenikové ceny dohodnout slevy (jako kazdy jiny klient).
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Tabulka . Cenikovd hodnota reklamniho

0d 1.5.2017 do 21.10.2017

Politické strany a hnuti a jejich ¢innosti

¢ssb

ANO 2011

REALISTE

TOP 09

oDSs

KDU-CSL

STAN

ODA

Dobra volba

SPO

SPD

KSEM

MAME NA Vic

Referendum o Evropské unii

Zeleni

Svobodni

politickjch ~ stran v dobé

Cenikova hodnota reklamniho prostoru

(v Kc)

106 866 000

106 646 000

55164 000

49 950 000

47 679 000

35533000

23 611 000

15 706 000

12 280 000

11 852 000

11331000

10399 000

8 644 000

5044 000

4206 000

2325000
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ROZUMNI 2139000

Pirati 729 000

Radostné Cesko 339 000

Strana soukromniki Ceské republiky 198 000

DSSS 158 000

Rad naroda 140 000

SPR — RSC 53 000

ProOlomouc 20000

Strana demokratického socialismu 16 000

Koalice pro Pardubicky kraj 8 000

CESTA ODPOVEDNE SPOLECNOSTI 5000

Zdroj: Nielsen Admosphere (monitoring INTERNETU, zdroj: SPIR-Nielsen Admosphere). Internet
zahrnuje reklamu v rozsahu projektu AdMonitoring.

Vsimnéme si dynamiky inzerce: dva nejvétdi politicti rivalové, CSSD a ANO 2011, co do cenikové
hodnoty ,okupovali“ prostor v podstaté shodného objemu. Hodnota jejich inzerce se celkové
zdvojnasobila v pribéhu pouhych 21 dni, a tak predbéhli i do té doby ,nejinzerovanéjsi” stranu,
Realisty.

92 Inzertni prostor obsazeny kampanémi prezidentskych kandiddtd
O prezidentskych medidlnich kampanich mizZeme fici alesponi tolik, Ze cenikova hodnota propagace

nékterych kandidati (M. Topolanka, M. Zemana) se pfibliZzovala limitu na celkové ndklady (50 mil. K¢)
nebo jej pfevysovala, a to uz ke konci ledna 2018 (druhé kolo voleb probéhlo 26.—27. 1. 2018).

Redlna cena kampani je vSak predmétem vyuctovani, které kandidati museji odevzdat do 90 dni ode
dne vyhlaseni vysledk( voleb, tj. do 30. 4. 2018. V dobé vzniku tohoto textu Udaje k dispozici nejsou.
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Kandidat Internet (v K¢) OOH (v Kc) Tisk (v Kc) Celkem (v Kc)
MiloS Zeman 2000 30835000 23294 000 54 133 000
Mirek Topolanek 3271000 32453000 10977 000 46 702 000
Michal Horacek 6 494 000 3749 000 35505 000 45 747 000
Jifi Draho$ 2 156 000 4 993 000 6 852 000 14 001 000
Pavel Fischer 47 000 3236 000 3033000 6 316 000
Vratislav Kulhanek 98 000 2211000 349 000 2 658 000
Petr Hannig 2 000 - 929 000 931 000
Jifi Hynek - - 220 000 220 000
Marek HilSer 2 000 - 153 000 155 000

Tabulka 7 Pokrytf inzertniho prostoru kampanémi prezidentskjch kandidatd (véetné typu média) v obdobi od 28. 8. 2017 do 31. 1. 2018

Zdroj: Nielsen Admosphere (monitoring INTERNETU, zdroj: SPIR-Nielsen Admosphere, ceny TV podle
sledovanosti, zdroj: ATO-Nielsen Admosphere). Internet zahrnuje reklamu v rozsahu projektu
AdMonitoring.

V dobé probihajici kampané je tedy monitoring cenikové hodnoty inzerce neocenitelnym analytickym
nastrojem pro odhad rozsahu a mocnosti kampané.
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Lavéry
Transparentnost predvolebnich kampani v CR dosahla takové miry, Ze je moiné odhalovat chyby
v praktickém chovani aktérl, ale i v legislativé. Tim je splnéna zakladni podminka pro férové,

demokratické a legitimni volby. Pro dalSi obdobi je tfeba odstranit systémové chyby a parcidlni
nedostatky v zakonech a posilit jejich vymahatelnost ze strany povéfenych autorit (napf. UDHPSH).

Hlavni poznatky z monitoringu kampani do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2017
a pred volbou prezidenta republiky 2018:

1. Institut tfeti osoby se zatim neosvédcil.
Doporuceni: Pfinejmensim UDHPSH by mél vydat metodické doporuéeni o tom, jak se ma
treti osoba v kampani prezentovat, aby byly zretelné jeji intence. Tl se pfiklani
k sirsimu vykladu pojmu ,trfeti osoba“ a zaroven k dislednému aplikovani korektivu ,formy,
za které se (obvykle) poskytuje uplata“.

1. Zakon o volbé prezidenta CR obsahuje zasadni mezeru; za plnéni pozadavk(i zakona
(a financovani prezidentské kampané) nenese nikdo pfimou odpovédnost.
Doporuceni: Tl se vyrazné zasazuje o znovuzavedeni institutu volebniho vyboru
do prezidentské kampané, a to s co nejrozsahlejSim a nejstriktnéjSim vyctem pravomoci
a odpovédnosti jeho ¢lend tak, aby se zabranilo pfenosu vedeni kampané na neregistrované
tfeti osoby.

1. Bez striktnich pravidel pro posouzeni a vycislovani obvyklych cen je posouzeni nakladl
v kampani nemozné; zakon je vsak neobsahuje.
Doporuceni: Chvalihodny koncept limitl na kampan je naprosto neucinny bez striktniho
posuzovani obvyklych cen pfi vypoctu nakladl jednotlivych subjekt(i. Proto podporujeme
UDHPSH ve snaze vytvotit vhodnou metodu jejich stanoveni.

Iv. Prezidentskou kampan mohou legalné financovat zahranicni subjekty — a to je chyba.
Doporuceni: Absenci zdkazu financovani prezidentské kampané povaZujeme za velky
nedostatek a pozadujeme urychlenou napravu. (Upozoriiujeme, Ze stejny nedostatek se tyka
i nestranickych kandidétt do Senatu PCR.)

V. Oblast digitalniho marketingu a socialnich siti, véetné financnich tokd, které tu proudi, neni
zakonem specificky zohlednéna
Doporudeni: Pravomoci i dohledové aktivity UDHPSH by se mély rozsifit a aplikovat i v on-line
prostoru. Doporucujeme, aby v rdmci UDHPSH vznikla odborna expertni skupina, pripadné
specializované oddéleni.

VI. Zakon pozaduje zfizeni zbytecnych uctd, k nimz nema pfistup vefejnost.
Doporuceni: Spojit transparentni Ucty pro prispévky ze statniho rozpoctu, pfijmy z darli a jina
bezuplatnd plnéni a ucet pro ostatni prijmy a vydaje tak, aby byly zobrazovany vSechny
transakce a verejnost k nim méla pfistup.




Dalsi informace:

www.transparentnivolby.cz/prezident2018/

www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/

PouZivané zkratky

TU —transparentni et
FB — Facebook

UDHPSH — Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti
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