(M % ) TRANSPARENCY | Ceskd
INTERNATIONAL | republika

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

Handbuch zur Offenlegung
der Eigentumsstrukturen
und der wirtschaftlichen Eigentiimer

Diese Publikation wurde durch den Hercule-111 (2014-2020) Programm der Europdischen Union unterstiitzt. Dieses Programm wird von der
Europdischen Kommission eingefiihrt und es wurde dazu eingeleitet, Aktivititen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der
Europdischen Union zu fordern. (Weitere Informationen konnen der Website http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/funding/index_en.htm
entnommen werden.) Die Informationen in dieser Publikation spiegeln nicht notwendigerweise den Standpunkt oder die Meinung der
Europdischen Kommission wider. Sie gibt die Meinung des Autors wider und die Europdische Kommission ist nicht fiir die angezeigten
Ansichten in den Verdffentlichungen und/oder in Verbindung mit den Tétigkeiten, fiir die die Finanzhilfe verwendet wird, verantwortlich.



http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/funding/index_en.htm

Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der
wirtschaftlichen Eigentiimer

Die Autoren:
© Dr. Ondfej Vondragek Ph.D., LL.M. & Transparency International — Ceska republika, 0.p.s.

Herausgabe-Datum: Oktober, 2017

Rechtsstatus: Juli, 2017




Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

Inhalt

EINFUHRUNG ..ottt 10

1. Ziel und Inhalt dieses HandbucChs...............cooiiiiiiiicce e 11

2. Untersuchungen zu Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen Eigentiimern .... 12
2.1. Behorden, die die finanziellen Interessen der Europdischen Union schiitzen ................ 12
2.2.  Die zentralen Meldestellen ... 14
a. GeldwischebekdmpfungsvorsChriften .........cccovvviiiiiiiiii 15
b. Internationale und Anti-Terror-SanktionNeN ...........ccceoviiiiirciii i 16
2.3.  StrafverfolgungsbehOrden ...........cccoiiiiiiiiiiii 18
2.4, StEUCTDENOTACN ...t 19
2.5.  Behorden, die die Einhaltung von Vergabevorschriften gewéhrleisten ................... 20
2.6.  Behorden, die fiir den fairen Wettbewerb zustindig sind ...........cccooveviiiiiiiiiiiennns 21

2.7.  Behorden, die den Interessenkonflikt von PolitikerInnen und BeamtInnen
L LT Wz Te] 1 1<)« PSSO OTPPRP 22

2.8.  Behorden, die die Finanzierung der politischen Parteien oder Wahlfinanzierung

TDCTWACKHEI ...t e et e et e b e e aree s 22
2.9.  Gemeinniitzige Organisationen und investigative Journalisten...........ccccccocevvrienenn 23
2.10.  RECNISPEISONEN ...ttt sttt bbbttt sttt b ettt nes 23

3. Uberpriifung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer-.... 24

4. Das Fehlen eines praktischen Anwendungstools zur Offenlegung von
Eigentumsstrukturen und des wirtschaftlichen Eigentums ...........cccocviiinniiicicnen, 24

HAUPTTEIL - VERFAHREN ZUR UNTERSUCHUNG VON
EIGENTUMSSTRUKTUREN UND WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMERN VON
JURISTISCHEN PERSONEN UND RECHTSVEREINBARUNGEN OHNE

RECHTSPERSONLICHKEIT ...........cccooovitiiiieiieeeeeeeteeeeeesesae s, 29
0. Zusammenfassung der Identifizierung und der Beweise hinsichtlich direkter
EigeNtUMET .........cooiiiiiii i 29

0.1 Zusammenfassung des Verfahrens zur ldentifizierung und Beweis auf einer

EIQENTUMISEIENE ... ..o et 29
0.2. Zusammenfassung des Verfahrens zur Identifizierung und Beweis bis zum
wirtschaftlichen Eigentiimer (zu wirtschaftlichen Eigentiimern) ..................cc.ccocoeoenn, 30
A. IDENTIFIZIERUNG VON DIREKTEN EIGENTUMERN VON JURISTISCHEN
PERSONEN UND SONSTIGEN VEREINBARUNGEN..........ccccoiiiiiiinieeeee 31
I. SCHRITT 1: UBERPRUFUNG DER UNTERSUCHTEN JURISTISCHEN PERSON
.................................................................................................................................................. 33



Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

1. Juristische Personen, die entweder iiber keine Eigentumsstruktur oder

wirtschaftlichen Eigentiimer (wirtschaftliche Eigentiimer) verfiigen ......................... 33
1.1. Unternehmen, die voriibergehend eigene Aktien erwarben..............cccocccovininnnnen. 33
1.2. Offentliche wirtschaftliche Endeigentiimer ...................ccccoovuevevrieeviveienieeeseessenenans 34

2. Juristische Personen in einer besonderen Situation aus der Sicht der
Eigentumsstruktur und des wirtschaftlichen Eigentiimers (der wirtschaftlichen
EAZENTUIMEI) ...t et e et et e sba e re e e s e e beeneenne s 34

2.1. Die auf Finanzmiirkten aktiven juristischen Personen und Rechtsvereinbarungen
ohne RechtspersOnlichKeit ..............coooiiiiiiiiiiiiiiiie e e s 34

a. Gesellschaften, deren Aktien an einem geregelten Markt oder innerhalb eines

multilateralen Handelssystem gehandelt Werden ............ccooveveerirenincnenceeeeeceseseeen 34
b. Investmentfonds 0der -FIMMEN .......cc.oiiiriiieeee e 35
C. KolleKtivanlagefonds........cccoveererieieninieeee et e 36
d. Pension-Investmentfirmen und PensionsfoNds............cocoevieirinenineneneneeeeceeseeseees 36
2.2. Banken, Versicherungs- und Riickversicherungsgesellschaften ................c..ccccoceoeen. 37

2.3. Juristische Personen, die das Funktionieren des Finanzmarktes gewéhrleisten:
Finanzvermittler, Zentralverwahrer, Anbieter eines Wertpapierliefer- und
Zahlungssystems oder Dienstleistungen von zentralen Gegenparteien..........cccoceeeveveneene. 37

2.4. Besondere Arten von juristischen Personen aus der Sicht der Eigentumsstruktur und
des wirtschaftlichen Eigentiimers (der wirtschaftlichen Eigentiimer) ...............c.cccc......... 38

1. SCHRITT 2: IDENTIFIZIERUNG DER ZUSAMMENSETZUNG DER ANTEILE

UND BESTIMMUNG DER MEHRHEITSBETEILIGUNG .........ccocoiiiiiiiiiecec e, 40

1. Die Bestimmung des Anteils, seiner Zusammensetzung und der Formen der
(0] 011 0] 1 SRR 40
1.1.  Gesetzlich festgelegte Grenzwerte und Regeln der Mehrheitsbeteiligungen ......... 41

1.2.  Die Bestimmung der Mehrheitsbeteiligung an der Grundlage des ermittelten

Anteils oder der Zusammensetzung der ANLEIlE..........ccvevvveecerereee e 42
a. Individuell ausgeiibter beherrschender Einfluss........cccccvvvvvvvieinieenieeneenieniececceeene 44
b. Gemeinsam ausgetibter beherrschender Einfluss ........cccccovvvieviiiiecieneneeceseeeee e 45

1.3.  Die Bestimmung der Mehrheitsbeteiligung an einer anderen Grundlage als

anhand des ermittelten Anteils oder der Zusammensetzung der Anteile ..........cccceeue... 45
2. Bestimmung der Zusammensetzung der Anteile an Gesellschaften....................... 46
2.1.  Beteiligungen, die 25 % iiberschreiten ................cccccoooeiiniiienininee 47



Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

a. Einzelne Mehrheitsbeteiligung: Einzelanteile zwischen 25 % + 1 Aktie von bis zu

200 Q0. ettt ettt bt s h e e a e b s h et bt ea e ekt bt et e ebeehe e besheente bt eaeentesbeeatas 47
b.  Zwei Anteile, jeweils vONn Mehr alS 25 Y.....cc.ecvevveecieiieieiiceeeeeeee e 48
€. Drei Anteile in H6he von mehr als 25 %, bis zU 33,3 %...ccccuvieeiiiieieciiieeeecieee e, 49
2.2. Anteile von mehr als 10 %, die jedoch 25 % nicht iiberschreiten ............c.ccccoccevnnenenn. 50

2.3. Anteile von 10 % und weniger und ein mogliches Vorhandensein der goldenen Aktie

................................................................................................................................................... 51
3. Besondere Moglichkeiten zur Bestimmung der Zusammensetzung der Anteile

und/oder der KONTIOIIE ..o 51
3.1. Vereinigung der PEISONEN ........coiviriirieieieieieetse ettt sbe e 52

3.2. Vereinigungen des Vermogens, Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit
und bestimmte Investmentfonds oder -FIrMeN..........cccooeveieirinineneeee e 53
a.  Vereinigungen des Vermogens (StIftung) ........cceceverererieiieieieniseseseneeeeeeeesie e 53
D TTUSES bbbt bt st ettt e bt e bt s he e st eabeeab e b ens 54
C. INVESIMENT-FIMMEN ..ottt sb e e aas 55

3.3. Vorhandensein von versteckten Anteilseignern, andere Arten von Beteiligungen und

Anteile von nominellen Endeigentilmern ..............ccocccooiiiiiiiiiiniiineecee e 55
a.  Vorhandensein von stillen GesellSChaftern ..o 56
b. Sicherungsnehmer als Mehrheitsaktionére (AnteilSeigner).......coccevverereerereenereenenenne, 56
c. Aktionére, die Gewinn (Dividenden) erhalten, jedoch keine Stimmrechte ausiiben.......... 57
d. Anteile von nominellen Endeigentiimern..........coceeieereiniiniiniieereeseeseesee e 58

1. SCHRITT 3: IDENTIFIZIERUNG DER SUBJEKTE IN DER
EIGENTUMSSTRUKTUR UND DES WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMERS (DER

WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMER)...........cc.cocoviiiiiiiiesiieeeseeeeeeesenesense s, 59
1. Wirtschaftliche(r) Eigentiimer .................ccooo i 60
1.1. Wirtschaftliche Eigentiimer — natiirliche Personen ................cccccociiiiniiininiinnnnen. 62

a. Die Beschaffung von Informationen iiber wirtschaftliche Eigentiimer — natiirliche
PEISONEN ..ottt 62

b. Uberpriifung, ob der wirtschaftliche Eigentiimer direkt handelt, oder ob er/sie als

direkter oder indirekter Vertreter NRANAEIT..........ooooveoeeeeeeeeee et 63
1.2. Offentliche wirtschaftliche Endeigentiimer ...................ccccceevveuerureverureeeesessseseseseesaenens 63



Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer
a. Staaten/Lander, regionale Stellen, Gemeinden, Selbstverwaltungsorgane, autonome
offentliche EINFICHEUNGEN .......ovieeeecee et 64
Lo DB SEAAL......cveecee et 64

ii. Offentliche Selbstverwaltungsorgane (einschlieBlich regionaler Einrichtungen,
Gemeinden und professioneller Selbstregulierungsorganisationen eines 6ffentlich-

FeChtliChen Charakiers)........c.oiieeeiiieieecee ettt re et st s be e sreernens 64

iii. Autonome o6ffentliche EInrichtungen ...........cooeeveeiiinieniiiiiieeeeeeee e 65

b. Internationale OrganiSatioNeN ............ecceeieeeiiiiere e 66

2. Subjekte in der EigentumSSTrUKTUL ...........coooiiiiiiieeeee e 66
2.1, GESEIISCNATTEN ... s 66

2.2. Gemeinniitzige juristische Personen................cccocccoiiiiiiniiiiinnieneenc e 68

2.3. Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit und andere Kapital- oder

PersonengesellSCRATTEN.........c.ooi i e 69

a. Trusts und dhnliche Vereinbarungen ..........ccccoeeveerireeiieninieneneeie et 69

b. Bestimmte InvestmentunternehmeN ..........ooveverirereiee s 70

3. Auslandische Subjekte in der Eigentumsstruktur ..................coooooiii, 70

4. Identifizierung der stillen Gesellschafter, der beherrschenden Sicherungsnehmer,
Inhaber von Vorzugsaktien und der nominellen Endeigentiimer................................. 72

B. BEWEIS HINSICHTLICH DER EIGENTUMSSTRUKTUR(EN) UND DES
WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMERS (DER WIRTSCHAFTLICHEN

EIGENTUMER)..........coviiiitieieeeeeee et en sttt an st ne s tane s 73
I. SCHRITT 4: BEWEIS HINSICHTLICH DER SUBJEKTE IN DER
EIGENTUMSSTRUKTUR UND DER WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMER ....... 75

1. Beweis hinsichtlich der Identitiit des wirtschaftlichen Eigentiimers (der
wirtschaftlichen Eigentiimer) .................cccooiiiii 75

1.1 Nachweis iiber das Bestehen eines wirtschaftlichen Eigentiimers — natiirlicher Person
(von wirtschaftlichen Eigentiimern — natiirlichen Personen).............ccccccovcevniiiiniieennennns 75

a. Uberpriifung der Beweisdokumente zur Identitiit des wirtschaftlichen Eigentiimers
(der wirtschaftlichen Eigentiimer)............ccccccooviiiiiiiiiiiiiiiiieeceree et 75

b. Uberpriifung der Beweisdokumente zum wirtschaftlichen Endeigentiimer und seiner
V4= 1 1 =] X o PR 76

1.2. Nachweis iiber das Bestehen eines wirtschaftlichen Eigentiimers — eines 6ffentlichen
wirtschaftlichen Endeigentiimers (von wirtschaftlichen Eigentiimern — 6ffentlichen
wirtschaftlichen Endeigentilmern...............c.ccoooiiiiiiiniiieeee e 77



Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

2. Nachweis iiber das Bestehen und die grundlegenden Identifikationsdaten iiber die
Subjekte in der EigentumSStrUKLUN ...........cocoviiiiii e 77

2.1. Inléindische juristische Personen.................ccccooooiiiiiiiiiiiiiin e 78

2.2.  Trusts und dhnliche Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit,
einschlieBlich Investment-TIUSES ..........cccccoviiiiniiiniii e 79

2.3.  Ausléindische juristische Personen und Rechtsvereinbarungen ohne

RechtspersOnlichKeit .............ccocoiiiiiiiii e 79
a. Mit Sitz in einem EU/EWR-Mitgliedstaat............cccoveverieininenineneeceeeeceeseeseeee 79
b. Mit Sitz auBerhalb eines EU/EWR-MitgliedStaates ...........cceoveerirenerencneenenencneenee 80

II. SCHRITT 5: BEWEIS HINSICHTLICH DER DURCH DIREKTE EIGENTUMER

GEHALTENEN ANTEILE ...ttt 81

1. Beweis hinsichtlich der Informationen iiber Beteiligungen an inléindischen Subjekten

in der Eigentumsstruktur und an deren Eigentiimern ...............ccccocevereienieninsieenennnnn, 82
1.2. Ausziige und andere Dokumente, die die von Dritten zur Verfiigung gestellten

Informationen iiber Beteiligung und iiber die einschligigen Eigentiimer enthalten ........ 84

a.  Aktiengesellschaften mit entmaterialisierten Aktien, einschlieBlich SE....................... 84

i.  Aktiengesellschaft, einschlieBlich der SE, mit registrierten entmaterialisierten Aktien
und iMmMODIlISIErTEN AKLIEN ..o 85

ii. Aktiengesellschaft, einschlieBlich der SE, mit entmaterialisierten Aktien eines
Inhabers und immobilisierten Inhaberaktien ...........cccccovveveviiiecieeeee e, 86

iii. Aktiengesellschaft mit Papier-Inhaberaktien: Depotauszug oder Depotvertrag {iber
die Papier-INhaberaktien.. ..ot st aeens 86

b. Bestimmte Investmentfirmen, die Investmentfonds mit entmaterialisierten Aktien
oder Anteilen eINSCHIEIBEI .......veiiiiieiii et e e sbe e e e eanes 87

i. Investmentfirma, die einen Fonds mit entmaterialisierten Anteilen einschlieft ....... 87
ii. Investmentfirma, die eine Gesellschaft mit entmaterialisierten Aktien einschlief3t .. 88

1.3. Beweisdokumente zur Ausgabe von Anteilen durch die juristische Person oder die
Rechtsvereinbarung ohne RechtspersonlichKeit................cccooceiiiiiiniiinniiinieniicieenieee 88

a. Aktiengesellschaft mit Papier-Namensaktien: Liste oder Register der
ANteilSINhaber.......ccooiiii e 89

b. Gesellschaft mit beschriankter Haftung oder andere Gesellschaft mit registrierten
Papier-Teilhaber-Zertifikaten/Urkunden: Liste der Besitzer der Teilhaber-
ZertifiKate/UrKUNGEN ......cviviieiiicicccec e 89



Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

c. Genossenschaft und Européaische Genossenschaft (SCE): Mitgliederliste der
GENOSSENSCRATLET ...ttt s

d. Vereinigung der Personen: Mitgliederregister.........cc.cooveveevienencieneneesienencns

€. Vereinigung des Vermodgens, Trust: Liste der Begiinstigten und/oder Griindungsakt.. 90

f.  Bestimmte Investmentfirmen, die Investmentfonds mit den in Papierform

dokumentierten Anteilen eINSCHIIEBEN .....cceviieeeeeeeeeee et e e e e e e e e reeereeas

i. Investmentfirma, die einen Investmentfonds mit den in Papierform dokumentierten

ANTEIEN EINSCHLIEBE ... sasssssssssesssssssansnnnnes

ii. Investmentfirma, die eine Gesellschaft mit Papier-Namensaktien oder Zertifikaten

LN ETo] o1 1<) A SRR

1.4. Weitere Beweisdokumente zu Beteiligungen oder zur Mitgliedschaft in juristischen

Personen oder Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit............................

a. Beweisdokumente zum Gesellschaftscharakter........cccoceeeeeeeeeeeeeeeeeeenane

ii. Protokolle und Berichte von Sitzungen der Gesellschafter von Gesellschaften oder der

Mitglieder von juristiSChen PEISONEN ...........ccvcveviiiieeiececeeee e
1. KONZEIMNDEIICNTE ...
iv. Jahresabschliisse und Konzernjahresabschllisse...........ceecevereeninecicnineenenennee.

V. JAhrlicher BEriCht ........ooiiieee ettt

vi. Beweisdokumente zu Fusionen, VerdufSserungen oder Umwandlungen von

juristischen Personen von einer Form in eine andere .............cccoccovveevcvvcvineennenne
b. Beweisdokumente zum Vertragscharakter und andere Dokumente..................
i. Dokumente vOn VertragsCharakIer..........ccoieeeveieeienie et sreevnens
ii. Zahlungsinstrumente, insbesondere WecChSel..........ccoveveeeieeviiiiccieieceeeceeens

1.5. Vielfalt der Beweisdokumente zu den Beteiligungen an juristischen Personen..

1.6. Beweisdokumente zu den Anteilen an ausléindischen Subjekten in der

Eigentumsstruktur und deren AnteilSEIgNern ........coevveieirirenenerereee e

2. Beweisfindung hinsichtlich der Informationen iiber Anteileigentum an

ausliindischen Subjekten in der Eigentumsstruktur und den (die) Anteilseigner

3. Die Beschaffung und Uberpriifung von Informationen und Beweisen iiber die

Subjekte in der Eigentumsstruktur einer juristischen Person mit Sitz in der EU, die

das Transparency ID oder das TAXPARENT-Kennzeichen erhalten hat ..........

8



Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

3.1. Identifizierung durch ErKIArung ............ccccoooeiiiiiiiniiiniiiiieieccieeesee e 100
BL2. BEWEIS ...ttt b b bttt ae bt st nee 100
3.3. Aktualisierung, Ausnahmen und andere ASPEKLE .........ccvveeceeveeeececeeeee e 102

I11. SCHRITT 6: DIE MARKIERUNG VON SUBJEKTEN IN DER
EIGENTUMSSTRUKTUR UND DER WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMER ALS
BEHERRSCHENDER UND NICHT BEHERRSCHENDER SUBJEKTE................... 104

NACHTRAG - DIREKTES ABRUFEN VON INFORMATIONEN UND BEWEISEN
UBER DIE EIGENTUMSSTRUKTUREN UND DIE WIRTSCHAFTLICHEN

EIGENTUMER DER JURISTISCHEN PERSONEN .......cccccvisviieinieieieeeseeee e 105
1. Das zukiinftige Direkt-Abrufsystem von Informationen und Beweisen iiber die
Eigentumsstrukturen auf der Grundlage der Zertifizierung..........c.ccccovevvvvevvccecienenn, 105
1.1.  Zertifizierung von Eigentumsstrukturen dank dem Transparency ID ..................... 105
1.2.  Zertifizierung von Eigentumsstrukturen (Mutter—, Tochtergesellschaft,
Sicherungsnehmer) dank dem TAXPARENT-Kennzeichen ..........ccccvovviiiiiiinncienen, 108
a. Zertifizierung der Eigentumsstruktur von Gesellschaften zum Zweck der Bestimmung, ob
eine Gesellschaft @IN KIMU iSt......coiuiiiiiiiiiiiieee ettt 110
b. Zertifizierung des Eigentums flir kdrperschaftsteuerliche Zwecke..........cccceeeenveeeenneen. 110

2. Weitere Moglichkeiten der Informationsbeschaffung hinsichtlich der
Eigentumsstrukturen (ARACHNE (Orbis, World Compliance)) .........ccocevvvvninienenen. 116



Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

EINFUHRUNG

WAS IST DAS ZIEL UND DER INHALT DIESES
HANDBUCHS UND WER WIRD DEN MEISTEN
NUTZEN DARAUS ZIEHEN?

Warum ist es notwendig, die Eigentumsstrukturen und die wirtschaftlichen Eigentiimer
offen zu legen? Dieses Handbuch stellt einen Leitfaden dafiir dar, wie die Eigentums- und
Kontrollstruktur ~ von  juristischen  Personen sowie Rechtsvereinbarungen  ohne
Rechtspersonlichkeit offengelegt werden konnten — und zwar sowohl theoretisch, als auch
praktisch. Die Offenlegung der Eigentums- und Kontrollstruktur sowie der wirtschaftlichen
Eigentiimer kann eine erhohte Transparenz der Eigentumsstrukturen von juristischen
Personen und Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit gewéhrleisten und zugleich
bei der Uberpriifung von folgenden Verdachten helfen:

o Die Verletzung der Verpflichtungen, Eigentumsstrukturen und wirtschaftliche
Eigentiimer offen zu legen, wobei diese Verpflichtungen seitens der EU- und der
nationalen Rechtsvorschriften (i) die Bekdmpfung der Geldwiésche, (ii) die Verteilung
von EU-Mitteln und (iii) 6ffentliche Auftrage betreffen;

o Die Verletzung internationaler und Anti-Terror-Sanktionen, insbesondere die
Uberpriifung, ob die Fonds und die wirtschaftlichen Ressourcen nicht zur Verfiigung
den juristischen Personen gestellt werden, die letzten Endes im Besitz von
Einzelpersonen sind oder durch Organisationen kontrolliert werden, die als Terroristen
oder Personen aufgefiihrt sind, gegeniiber denen internationale Sanktionen verhédngt

sind;

. Wirtschaftskriminalitit und Verletzungen des Verwaltungsrechts, die
insbesondere Korruptionshandlungen und Interessenkonflikte enthilt, zum Beispiel,
ob

- durch das Verbergen der Eigentumsstruktur und/oder des (der) wirtschaftlichen
Eigentiimer(s) das angebliche Kkleine oder mittlere Unternehmen in
Wirklichkeit ein Teil eines groen Unternehmens ist;

- ein Regierungsmitglied oder andere 6ffentliche Bedienstete nicht diejenigen
Personen sind, die die wirtschaftlichen Endeigentiimer (ultimate beneficial
owner) von juristischen Personen sind, die Subventionen und/oder 6ffentliche
Auftrage von der offentlichen Einrichtung oder Stelle, die sie leiten oder fiir
die sie arbeiten, erhalten;

o Die Identifizierung eines Wettbewerbers (eine wirtschaftliche Einheit) im

Rahmen des Wettbewerbsrechts als Bestandteil des Prozesses der Bestimmung der
Kontrolle {iber einen Wettbewerber im Rahmen der Beurteilung der geplanten
Zusammenschliisse von Wettbewerbern;

. Die Teilnahme an den Praktiken der Korperschaftsteuervermeidung, was zur
Verifizierung dessen dient, ob die Eigentumsstruktur einer Gesellschaft, die ihren
Steuerwohnsitz in der EU hat, nicht in einen als Steueroase identifizierten Staat fiihrt
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und ob Gewinn nicht durch Eigentumsverflechtungen aus den Steueroasen nicht
ausgeschleust werden kann;

o Finanzierung von politischen Parteien durch juristische Personen mit nicht
genannten Eigentiimern oder durch die aus dem Ausland kommenden Eigentlimer.

Wem kann dieses Handbuch helfen? Dieses Handbuch kann denjenigen Behorden helfen,
die die Register der wirtschaftlichen Eigentiimer fithren, EU-Organen und Einrichtungen, die
die finanziellen Interessen der Européischen Union schiitzen, den Financial Intelligence Units,
Strafverfolgungsorganen, Steuerbehorden, Wettbewerbsrecht-Organen und bestimmten
anderen Verwaltungsstellen, zum Beispiel denen, die die Einhaltung der nationalen
Gesetzgebung hinsichtlich Interessenkonflikte der offentlichen Beamten verfolgen, sowie
Non-Profit-Organisationen und investigativen Journalisten.

1. Ziel und Inhalt dieses Handbuchs

Konvergente Anwendung #dhnlicher Begriffe zum wirtschaftlichen Eigentum. Wenn der
Zweck der Offenlegung von wirtschaftlichen Eigentiimern derselbe in all den betroffenen
Bereichen ist, dann st es notwendig, die Verpflichtung zur Offenlegung der
Eigentumsstruktur und der wirtschaftlichen Eigentiimer in einer konvergenten Weise zu
interpretieren. Dieses Handbuch erfiillt die Bediirfnis einer konvergierenden Fiihrung
hinsichtlich der Anwendung der Begriffe, die mit der Offenlegung der Eigentumsstruktur in
Verbindung stehen, und die in verschiedenen Teilen der EU-Gesetzgebung zu finden sind,
wie die Richtlinie 2015/849, die Richtlinie 2014/24, die Verordnungen 966/2012 und
1268/2012 oder die Verordnung 2001/2580." Sie enthiilt eine konvergente Anwendung von
Begriffen wie Unternehmens- und Kontrollstruktur, wirtschaftlicher Eigentiimer,
wirtschaftliches Eigentum, Person(en) mit Mehrheitsbeteiligung, eine Definition der
Informationen, die in der Erkldrung zur Unternehmens- und Kontrollstruktur enthalten sein
sollen, einschlieBlich Personen mit Mehrheitsbeteiligung, und die Arten des Beweises dieser
Informationen. Eine gemeinsame Interpretation der mit der Identifizierung des
wirtschaftlichen Eigentums in Zusammenhang stehender Begriffe, die sich in den oben
genannten Instrumenten findet, kann bereitgestellt werden dank dem sich teilweise
iiberlappenden Zweck dieser Instrumente, der darin besteht, zu verhindern, dass weder private
noch oOffentliche Gelder zur organisierten Kriminalitit beitragen, und dass Gelder von
Steuerzahlern missbraucht werden, wobei sie kriegerische Staaten und Organisationen
unterstiitzen.

Die Arten der Offenlegung von wirtschaftlichen Eigentumsstrukturen und der Umfang
der Anwendbarkeit dieses Handbuchs. Eine Reihe der oben erwihnten Offentlichen
Institutionen und Einrichtungen hat es zum Ziel, die Eigentumsstruktur und die
wirtschaftlichen Eigentiimer offenzulegen, um ihre gesetzlichen Verpflichtungen zu erfiillen.
Die Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer schlieen
zwei dhnliche, aber nicht identische Aktivitdten ein:

Q) Die Aktivitit der Untersuchung der Eigentumsstruktur und der wirtschaftlichen
Eigentiimer, die zur Zeit des Beginns der Untersuchung der die Untersuchung

L Art. 13 Absatz 1 b), d) und Art. 30 Absatz 1, 2 und 4 der Richtlinie 2015/849; Art. 51 Absatz 1 der Richtlinie
2014/24; Art. 106 Absatz 4 und 10 und Art. 143 Absatz 2 der Verordnung 966/2012 und 1268/2012; Art. 1
Absatz 5 und 6 der Verordnung 2001/2580.
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durchfiihrenden Person unbekannt sind: Dieses Handbuch ist in erster Linie fiir diese
Tatigkeit der Untersuchung bestimmt und es beschreibt den Prozess der Untersuchung
der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer;

(i) Die Aktivitit der Uberpriifung der Eigentumsstrukturen und der
wirtschaftlichen Eigentiimer — im Gegensatz zur Untersuchung der Aktivitit der
Uberpriifung der Eigentumsstruktur und der wirtschaftlichen Eigentiimer — besteht in
der Beurteilung einer Eigentumsstruktur und der wirtschaftlichen Eigentiimer, die zur
Zeit des Beginns der Untersuchung der die Untersuchung durchfiihrenden Person
bekannt sind, weil ihr die Eigentumsstruktur und die wirtschaftlichen Eigentiimer
vorher vorgelegt wurden: Dieses Handbuch sieht im Prinzip keine Anweisungen fiir
die Uberpriifung der Einhaltung der zuvor eingereichten Eigentumsstruktur und der
wirtschaftlichen Eigentiimer vor, da in einer Anzahl von Schritten dieser Prozess von
dem Prozess der Untersuchung einer unbekannten Eigentumsstruktur abweicht.?

2. Untersuchungen zu Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen Eigentiimern

Die Titigkeit der Untersuchung zu Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen
Eigentiimern. Die Tatigkeit der Untersuchung zu Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen
Eigentiimern von juristischen Personen und Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit
setzt an jenem Punkt an, wo eine bestimmte Person, in der Regel eine 6ffentliche Institution
oder eine 6ffentliche Einrichtung eine Information iiber eine bestimmte juristische Person hat
(untersuchte juristische Person) und hat das Bediirfnis die Eigentumsstruktur und/oder den/die
wirtschaftlichen Eigentimer einer bestimmten juristischen Person oder einer
Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit zu identifizieren und beweisen, die fiir die
Person, die die Eigentumsstruktur der juristischen Person oder der Rechtsvereinbarung
untersuchen soll, unbekannt sind. Im Hauptteil dieses Handbuchs ist ein Schritt-fiir-Schritt-
Prozess beschrieben, wie die Eigentumsstruktur und die wirtschaftlichen Eigentiimer zu
offenbaren sind.

2.1. Behorden, die die finanziellen Interessen der Européiischen Union schiitzen

Finanzordnungen in Bezug auf den EU-Haushalt. Im Hinblick auf die Anwendung des
Haushaltes der EU-Institutionen, Artikel 106 Abs. 1 der Haushaltsordnung (EU) Nr. 966/2012
sieht vor, dass die Wirtschaftsbeteiligten oder Personen, die mit Vertretungs—, Entscheidungs-
oder Kontrollvollmacht iiber sie verfiigen, von der EU-Finanzierung ausgeschlossen sind,
falls iiber sie ein rechtskriftiges Urteil wegen Betrugs, einschlieBlich Steuerbetrug verhangt
wurde.® Diese Bestimmung kann jedoch nur mit Schwierigkeiten auf Personen mit direkter
und indirekter Mehrheitsbeteiligung wirksam angewendet werden, da Beamte wenige oder
keine Moglichkeiten haben, die Wirtschaftsbeteiligten unter Ausschluss- und
Befangenheitsgriinden zu offenbaren: Sie sind nur {iber die juristische Person informiert, mit
der sie im direkten Vertragsverhéltnis stehen, jedoch nicht iiber die natiirliche oder juristische
Person, die sie kontrolliert oder besitzt. So erkldren die Empfanger von EU-Mitteln und

% Ein praktischer Leitfaden fiir die Uberpriifung der Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen Eigentiimern ist
unter www.transparencyid.com verfiigbar.

® Das damit verbundene Rechtstriger-Formular (Legal Entity Form, LEF) und die Erklirung iiber eventuell
bestehende Ausschluss- und Befangenheitsgriinde in Zusammenhang mit den Empfangern von Subventionen,
Zuschiissen oder Vertrdgen seitens der EU-Kommission und anderen EU-Institutionen ermdglichen es den
Verantwortlichen dieser Institutionen nur die Griindung des Empfangers zu iiberpriifen, jedoch offenbart keine
Angaben weder iiber Personen mit direkter oder indirekter Kontrolle iiber den Empfanger noch iiber seine
wirtschaftlichen Eigentiimer.
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offentlichen Auftragen, dass sie ,keine Kenntnis“ haben — weder von Ausschluss- und
Befangenheitsgriinden noch, implizit, von Personen mit direkter und indirekter Beteiligung —,
wobei die Beamten der EU-Organe und der Behorden der Mitgliedstaaten, die diese Erklarung
erhalten, ebenso bestitigen, dass ,,sic keine Kenntnis“ von den genannten Umstidnden haben.
Somit wird das Fehlen des Nachweises fiir den Nachweis der Abwesenheit gehalten®,

Die fiir die Mitgliedstaaten spezifischen Partnerschaftsabkommen. Bestimmte Grundsitze
der Haushaltsordnung, insbesondere der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung, ist auch auf die Verteilung der EU-Strukturfonds anwendbar, zusammen
mit den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 {iiber spezifische, gegen
bestimmte Personen und Organisationen gerichtete restriktive MaBBnahmen zur Bekdmpfung
des Terrorismus. In Bezug auf die einzelnen Mitgliedstaaten sind die vorgenannten
allgemeinen Grundsitze weiter in den so genannten Partnerschaftsabkommen detailliert. Zum
Beispiel erfordert das Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und der Tschechischen
Republik iiber die Verteilung der EU-Strukturfonds die Offenlegung der Eigentumsstruktur
und des/der wirtschaftlichen Eigentiimer(s) von den Empfingern von EU-Mitteln®, und zwar
aufgrund der Tatsache, dass anonyme Eigentumsstrukturen weithin als Mittel der Korruption
in der Verteilung von EU-Fonds verwendet worden sind.® Allerdings existiert eine
hinreichend genaue und praktisch verwendbare Definition von Eigentumsstrukturen oder
einer Person mit Beteiligung in der Tschechischen Republik nicht, wobei die entsprechenden
tschechischen Behérden mit der Uberpriifung der Eigentumsstrukturen und der
wirtschaftlichen Eigentiimer zu kdmpfen haben.

Wie kann dieses Handbuch den EU-Organen und Einrichtungen, die die finanziellen
Interessen der Europiischen Union schiitzen, behilflich sein? Dieses Handbuch kann der
Europdischen Kommission, insbesondere den Abteilungen, die die Einhaltung der
Anforderungen an die Auszahlung der Mittel aus dem Haushalt der Kommission im Rahmen
der oben genannten Haushaltsordnung {iberwachen, in zweierlei Hinsicht helfen: Erstens, es
wird ihnen helfen, festzustellen, ob es notwendig ist, vom Anmelder oder Empfanger
Informationen oder Beweisdokumente iiber ihre Eigentumsstruktur oder wirtschaftlichen
Eigentiimer (wirtschaftliche Eigentiimer) zu verlangen; dies ist der Fall in Situationen, in
denen es nicht moglich ist, Informationen oder relevante Beweisdokumente iiber die
Eigentumsstruktur oder den wirtschaftlichen Eigentiimer (wirtschaftliche Eigentiimer) aus
offentlichen Quellen zu finden. Zweitens wird es ihnen helfen, die fehlenden Informationen
iber die Figentumsstruktur und/oder die wirtschaftlichen FEigentiimer sowie die
dazugehorigen Unterlagen fiir den Beweis solcher Informationen zu bestimmen. In derselben
Weise kann dieses Handbuch den Behdrden helfen, die fiir die Auszahlung und/oder Priifung
von Zahlungen aus EU-Mitteln verantwortlich sind.

* Dieser Irrtum der Beriicksichtigung des ,,Fehlens eines Nachweises™ als eines ,,Nachweises der Abwesenheit®,
die meist fahrldssig oder vorsétzlich von den 6ffentlichen Verwaltungen verwendet wird, wird von Nassim N.
Taleb in seinem bahnbrechenden Buch Black Swan (The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable: 11.
Mai 2010) beschrieben und konzeptualisiert.

Partnerschaftsabkommen  zwischen der EU und der Tschechischen Republik fiir den

Programmplanungszeitraum 2014-2020, Tschechische Republik, 202, abrufbar unter: https://www.strukturalni-
fondy.cz/en/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi.
° Européische Kommission, EU-Anti-Korruptionsbericht, Anhang 3 — Tschechische Republik, (KOM (2014) 38
in der endgiiltigen Fassung, Probleme im Fokus, 8-9; ,Analyse von anonymem Empfingern von Mitteln aus
regionalen Operationsprogrammen fiir den Zeitraum 2007-2013 in der Tschechische Republik (mit der
Erweiterung der Schlussfolgerungen auf die EU-Institutionen)‘, (2016) Centrum of Excellence for Good
Governance, 17-20; ‘Offentliches Geld und Korruptionsrisiken, die Risiken der systematischen politischen
Korruption in der Verwaltung von EU-Mitteln und staatlichen Unternehmen in der Tschechischen Republik, der
Slowakei und in Polen‘, (2013), Frank Bold, 31 und 64.
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2.2. Die zentralen Meldestellen

Uberwachung der Einhaltung von Geldwischebekimpfungsvorschriften seitens der
Finanzinstitute und der benannten Nicht-Finanzinstituten und Berufen. Financial
Intelligence Units sind verpflichtet zu tiberpriifen, ob die Finanzinstitute und die bezeichneten
Nicht-Finanzinstitute und Berufe ihre Verpflichtung einhalten, die Offenlegung der
Eigentums- und Kontrollstruktur und der wirtschaftlichen Eigentiimer ihrer Kunden zu
gewihrleisten, die auch die Verpflichtung miteinschlieit, im Falle von indirektem Eigentum
die Eigentumsstruktur und die wirtschaftlichen Eigentiimer zu offenbaren. Wahrend auf EU-
Ebene es keine erlduternden Dokumente oder Leitfiden gibt, wie Kunden eine solche
Offenlegung durchfiihren sollten und wie die Finanzinstitute und die bezeichneten Nicht-
Finanzinstitute und Berufe priifen sollten, ob ihre Kunden eine solche Offenlegung in
Ubereinstimmung mit den AML-Anforderungen durchgefiihrt haben, auf der Ebene der
Mitgliedsstaaten konnen solche erklarenden Dokumente oder Leitfdden existieren: Jedoch
nach unserer Kenntnis, obgleich solche Dokumente die Art und Weise beschreiben mogen,
wie die Eigentiimer und ihre Beteiligung in Féllen des direkten Eigentums zu bestimmen
seien, nur selten beschreiben sie detailliert genug Situationen des indirekten Eigentums, wo
komplexe Ketten von Unternehmenseigentum identifiziert werden miissen.

Wie kann dieses Handbuch den Financial Intelligence Units der EU-Mitgliedstaaten
helfen? Dieses Handbuch hilft den Financial Intelligence Units bei der Bestimmung des
entsprechenden Risikoprofils einer juristischen Person oder einer Rechtsvereinbarung ohne
Rechtspersonlichkeit und es kann dazu beitragen, solche Risiken zu beseitigen. Die folgende
Skala der Intensitit von Risikofaktoren ist von den in den Anhéngen II und III der vierten
Geldwischebekampfungs-Richtlinie angegebenen Risikofaktoren abgeleitet, von denen vier
fiir den Bereich des Unternehmenseigentums, Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen
Eigentlimern relevant sind: Drei dieser Faktoren betreffen das mdgliche Vorhandensein von
einem hoheren Risiko’ und einer betrifft das mogliche Vorhandensein eines geringeren
Risikos®; diese Faktoren ergeben sich aus zwei gemeinsamen Nennern — die Moglichkeit,
Informationen tiber die Eigentumsverhiltnisse (in Gesellschaften und Rechtsvereinbarungen
ohne Rechtspersonlichkeit) zu erhalten und die Verfiigbarkeit der relevanten
Beweisdokumente iiber das Eigentum.

. Hohes Risiko von Betrug: Das Fehlen von Informationen und relevanten
Beweisdokumenten iiber Eigentumsstruktur oder den wirtschaftlichen Eigentiimer
(wirtschaftliche Eigentiimer) aus 6ffentlichen Quellen, einschlieBlich der Anwesenheit
von anonymen Papierinhaberaktien;

o Mittleres Risiko von Betrug: Das Fehlen von relevanten Beweisdokumenten iiber
Eigentumsstruktur oder den wirtschaftlichen Eigentlimer (wirtschaftliche Eigentlimer)
aus Offentlichen Quellen;

" Faktoren des hoheren Risikos sind vorhanden, unter anderem, wenn (i) juristische Personen oder

Vereinbarungen, die als Vermogensvermittler agieren, vorkommen; (ii) Unternehmen, die nominierte Aktiondre
oder Aktien auf den Inhaber haben, vorkommen; (iii) die Eigentumsstruktur des Unternehmens ungewohnlich
oder iiberméBig komplex erscheint im Vergleich zu der Geschiftstitigkeit des Unternehmens; (Pt 1, Buchstaben
¢), d) und f) des Anhangs III der vierten Geldwéaschebekdmpfungsrichtlinie).

® Faktoren von geringerem Risiko sind vorhanden, wenn zum Beispiel: (iv) offentliche, borsennotierte
Unternehmen vorhanden sind, die Offenlegungspflichten unterliegen (entweder durch Borsenregeln, durch
Gesetz oder durchsetzbare Mittel), die Anforderungen auferlegen, um eine angemessene Transparenz des
wirtschaftlichen Eigentums zu gewihrleisten (Anhang II, Punkt 1, Buchst. (a).
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o Geringes Risiko von Betrug: Das Fehlen von relevanten Beweisdokumenten iiber
Eigentumsstruktur oder den wirtschaftlichen Eigentiimer (wirtschaftliche Eigentiimer)
aus Offentlichen Quellen in Situationen, in denen es mdglich ist, Informationen iiber
die Eigentumsstruktur oder wirtschaftliche Eigentiimer aus anderen, weniger
relevanten Beweisdokumenten zu beziehen, wie z.B. die den 6ffentlichen Quellen zu
entnehmenden Buchhaltungsunterlagen;

o Unerhebliches Risiko von Betrug: Die Informationen und relevanten
Beweisdokumente iiber Eigentumsstruktur oder den wirtschaftlichen Eigentiimer
(wirtschaftliche Eigentiimer) sind aus Offentlichen Quellen verfiigbar, einschlie8lich
Situationen, in denen es in der Eigentumsstruktur eine Aktiengesellschaft gibt, deren
Aktien zum Handel an einem geregelten Markt zugelassen sind, auf die sich zugleich
Offenlegungsvorschriften beziehen, die im Einklang mit dem Unionsrecht sind oder
entsprechenden internationalen Normen unterliegen, die eine angemessene
Transparenz der Eigentiimerinformationen gewéhrleisten.

a. Geldwischebekdmpfungsvorschriften

Die vierte Geldwischebekimpfungsrichtlinie, 2015/849/EU. Die Richtlinie 2015/849/EU
beinhaltet eine hinreichend klare und genaue Definition des wirtschaftlichen Eigentiimers, die
auf der FATF-Definition basiert, fligt aber — in Bezug auf unterschiedliche Subjekte in der
Eigentumsstruktur, ndmlich Gesellschaften, Trusts und gemeinniitzige juristische Personen —,
die Hinweise auf die Personen hinzu, die als die wirtschaftlichen Eigentiimer in Bezug auf
diese Subjekte in der Eigentumsstruktur in Betracht zu ziehen sind. In Bezug auf die
Gesellschaften sieht sie auch eine Ausnahme fiir Unternehmen vor, die an einem geregelten
Markt zugelassen sind, auf den sich zugleich Offenlegungsvorschriften beziehen, die im
Einklang mit dem Unionsrecht sind oder entsprechenden internationalen Normen unterliegen,
die eine angemessene Transparenz der Eigentiimerinformationen gewihrleisten, und legt fest,
was direktes Eigentum® und indirektes Eigentum10 bedeutet, wobei sie unter den beiden
Definitionen eine Schwelle von 25% plus eine Aktie der Anteile oder Stimmrechte oder
Anteile an diesem Unternehmen als Grenze festlegt, oberhalb derer die Beteiligung fiir die
Beurteilung als ein Element der direkten oder indirekten Eigentums von Bedeutung ist. Im
Gegensatz dazu definiert die Richtlinie 2015/849/EU weder den entsprechenden Begriff der
Eigentums- und Kontrollstruktur noch den Begriff der wirtschaftlichen Beteiligung. Doch
erlegt sie den Finanzinstituten und den DNFBPs die Verpflichtung auf, die Eigentums- und
Kontrollstruktur ihrer Kunden zu iiberpriifen*?, und allen juristischen Personen erlegt sie die
Verpflichtung auf, in den neu geschaffenen Registern der wirtschaftlichen Eigentiimer ihre
wirtschaftliche Beteiligung neben ihren wirtschaftlichen Eigentiimern zu registrieren.'?
Dariiber hinaus sieht die Richtlinie vor, dass die Informationen tiber die wirtschaftlichen
Eigentiimer und die Art und den Umfang des wirtschaftlichen Interesses den offentlichen

% Hillt eine natiirliche Person einen Aktienanteil von 25 % zuziiglich einer Aktie oder eine Beteiligung von mehr
als 25 % am Kunden, so gilt dies als Hinweis auf direktes Eigentum.

10 Halt eine Gesellschaft, die von einer oder mehreren natiirlichen Personen kontrolliert wird, oder halten
mehrere Gesellschaften, die von derselben natiirlichen Person oder denselben natiirlichen Personen kontrolliert
werden, einen Aktienanteil von 25 % zuziiglich einer Aktie oder eine Beteiligung von mehr als 25 % am
Kunden, so gilt dies als Hinweis auf indirektes Eigentum.

1 Art. 13 Abs. 1 Buchst. b) Richtlinie 2015/849.

12 Artikel 30 Abs. 1 Richtlinie 2015/849.
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Behorden, verpflichteten Einheiten und jeder Person oder Organisation zugénglich sein sollte,
die ein berechtigtes Interesse nachweisen kann.™®

Die FATF-Weisungen. Im Zusammenhang mit der FATF erscheint derzeit eine indirekte
Erklarung der Bedeutung der Begriffe Eigentums- und Kontrollstruktur und wirtschaftliche
Beteiligung in den 2014 FATF-Weisungen iiber Transparenz und wirtschaftliches Eigentum.**
Diese Richtlinien stellen klar, dass die Begriffe ,,ultimativ besitzt oder kontrolliert” und
,ultimative wirksame Kontrolle® sich auf Situationen beziehen, in denen Besitz oder
Kontrolle durch eine Eigentumskette oder mittels einer anderen als direkten Kontrolle
ausgeiibt wird."

b. Internationale und Anti-Terror-Sanktionen

Uberwachung der Einhaltung der allgemeinen und spezifischen EU-Vorschriften iiber
internationale und Anti-Terror-Sanktionen. Zusitzlich zu den zuvor beschriebenen Aufgaben
sind sowohl die verpflichteten Einheiten gemall der Verordnung 2015/849 als auch die Vergeber von
offentlichen Auftrigen und Subventionen verpflichtet, die Anforderungen der Verordnung 2001/2580
iiber spezifische, gegen bestimmte Personen und Organisationen gerichtete restriktive MaBBnahmen zur
Bekdmpfung des Terrorismus in Verbindun§ mit den spezifischen, die wirtschaftlichen Sanktionen
verhdngenden Verordnungen einzuhalten.'® Sowohl die Verordnung 2001/2580 als auch die
spezifischen Verordnungen ordnen das Einfrieren aller Gelder, anderer finanziellen Vermogenswerte
und wirtschaftlichen Ressourcen an, die einer in der Sanktionsliste aufgefiihrten natiirlichen oder
juristischen Person, Vereinigung oder Korperschaft geh6ren oder in deren Eigentum stehen oder von
ihr verwahrt werden, verbieten die Zurverfiigungstellung der Gelder, anderer finanziellen
Vermogenswerte und wirtschaftlicher Ressourcen, ob direkt oder indirekt, an oder zugunsten solcher
Personen oder Einheiten, sowie die Leistung von Finanzdienstleistungen fiir sie.” Im Gegensatz zu
den anderen oben genannten Instrumenten des EU-Rechts gibt die allgemeine
Sanktionsverordnung (General Sanctions Regulation) einen Hinweis darauf, was Eigentum
und Kontrolle einer anderen Person oder Korperschaft bedeuten sollte. In Bezug auf Eigentum
sieht die Verordnung — bei der Beurteilung, ob ein Unternehmen im Eigentum einer anderen
Person oder Korperschaft sei — vor, dass das zu beriicksichtigende Kriterium der Besitz von
mehr als 50% der Eigentumsrechte oder Mehrheitsbeteiligung an einem Unternehmen ist;

13 Artikel 30 Abs. 5 Richtlinie 2015/849.

4 Der Begriff wirtschaftlicher Eigentiimer ist in Kapitel IV definiert und die Begriffe der Informationen iiber
wirtschaftliches Eigentum sind in Bezug auf juristische Personen und Rechtsvereinbarungen in Kapiteln V,
respektive VI der FATF-Weisungen iiber Transparenz und wirtschaftliches Eigentum definiert.

15 FATF-Weisungen iiber Transparenz und wirtschaftliches Eigentum, Box 1, 8.

1% Der Rat erstellt, iiberpriift und dndert einstimmig und im Einklang mit Artikel 1 Absédtze 4, 5 und 6 des
Gemeinsamen Standpunkts 2001/931/GASP die Liste der dieser Verordnung unterfallenden Personen,
Vereinigungen oder Korperschaften. In dieser Liste sind aufgefiihrt: i) natiirliche Personen, die eine terroristische
Handlung begehen oder zu begehen versuchen oder sich an deren Begehung beteiligen oder diese erleichtern; ii)
juristische Personen, Vereinigungen oder Korperschaften, die eine terroristische Handlung begehen oder zu
begehen versuchen oder sich an deren Begehung beteiligen oder diese erleichtern; iii) juristische Personen,
Vereinigungen oder Kdorperschaften, die im Eigentum oder unter der Kontrolle einer oder mehrerer der unter
Ziffer i) oder ii) genannten natiirlichen oder juristischen Personen, Vereinigungen oder Kdrperschaften stehen,
oder iv) natiirliche oder juristische Personen, Vereinigungen oder Korperschaften, die im Namen oder auf
Anweisung einer oder mehrerer der unter Ziffer i) oder ii) genannten natiirlichen oder juristischen Personen,
Vereinigungen oder Korperschaften handeln. (Art. 2 Abs. 3 Verordnung 2001/2580).

7 Art. 2 Abs. 1 Buchst. a) Verordnung 2001/2580.
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zugleich definiert sie die Kriterien fiir die Festlegung, ob eine Person Kontrolle {iber eine
andere juristische Person hat.*®

Kontrolle und Eigentum laut der allgemeinen Sanktionsverordnung (General Sanctions
Regulation). Der Begriff der Kontrolle umfasst die Fahigkeit, relevante Entscheidungen
innerhalb der juristischen Person zu treffen und diese Entscheidungen zu verhingen;
Kontrolle kann durch verschiedene Mittel erworben werden, beispielsweise durch den Besitz
eines  Aktienkontrollpakets.”® Die Kontrolle kann durch die Verwendung von
Schwellenwerten oder Mehrheitsbeteiligung hergestellt werden. Der Schwellenwert-Ansatz
basiert auf dem Mindestprozentsatz der Beteiligung in der juristischen Person.?’ Dieser
Ansatz ist in der 2580/2001 Verordnung und den entsprechenden Richtlinien enthalten, die
eine beherrschende Person als eine solche Person betrachten, die in einer juristischen Person
eine Beteiligung von 50% + 1 Aktie hdlt. Unter dem Mehrheitsbeteiligungs-Ansatz wird
Kontrolle nicht auf der Grundlage des Eigentums-Prozentsatzes bestimmt, sondern auf der
Grundlage einer wirksamen Kontrolle, die durch einen Vertrag, Verstindigung, Beziehung,
Vermittler oder abgestufte Einheit ausgeiibt wird.? Um die Eigentiimer zu bestimmen, die auf
jeder Ebene der Beteiligung die Kontrolle haben, sind beide Ansétze zu kombinieren, um
auch Situationen zu erfassen, wo die Beteiligung des Mehrheitseigentiimers 50% nicht
iibersteigt, ist aber nach wie vor der hochste Anteil, wobei er dem Mehrheitseigentiimer die
Kontrolle ermdglicht.

Praktische Auswirkungen. In der Praxis bedeutet diese Verpflichtung fiir die relevanten
Stellen des privaten Rechts sowie fiir Organisationen des 6ffentlichen Rechts, zu tliberpriifen,
dass unter den Personen mit Eigentum oder Kontrolle iiber den Kunden oder iiber den
Empfinger von offentlichen Mitteln oder Subventionen es keine natiirliche oder juristische
Person gibt, einschlieflich eines Staates oder staatsdhnlicher Organisationen, die auf der
Sanktionsliste?” aufgefiihrt sind; diese ist in der Regel als Anhang zu den Verordnungen

81 Bezug auf die Kontrolle fiihrt sie an, dass ,,Kontrolle iiber eine juristische Person, Vereinigung oder
Korperschaft sei: a) das Recht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs—, Leitungs- oder Aufsichtsorgans
der juristischen Person, Vereinigung oder Korperschaft zu bestellen oder abzuberufen; b) die Tatsache, allein
durch die Ausiibung seiner Stimmrechte die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs—, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans der juristischen Person, Vereinigung oder Korperschaft fiir das laufende oder das vorhergehende
Geschiftsjahr bestellt zu haben; c¢) die alleinige Verfiigung iiber die Mehrheit der Stimmrechte der Anteilseigner
bzw. Mitglieder der juristischen Person, Vereinigung oder Korperschaft aufgrund einer Vereinbarung mit
anderen Anteilseignern bzw. Mitgliedern derselben; d) das Recht, auf die juristische Person, Vereinigung oder
Korperschaft einen beherrschenden Einfluss aufgrund eines mit dieser juristischen Person, Vereinigung oder
Korperschaft geschlossenen Vertrages oder aufgrund einer in ihrer Griindungsurkunde oder Satzung
niedergelegten Bestimmung auszuiiben, sofern das Recht, dem die juristische Person, Vereinigung oder
Korperschaft unterliegt, es zuldsst, dass diese solchen Vertragen oder Bestimmungen unterworfen wird; ) die
Befugnis, von dem Recht zur Ausiibung eines beherrschenden Einflusses im Sinne des Buchstaben d) Gebrauch
zu machen, ohne dieses Recht selbst innezuhaben; f) das Recht, alle oder einen Teil der Vermogenswerte der
juristischen Person, Vereinigung oder Korperschaft zu verwenden; g) die Fiithrung der Geschifte der juristischen
Person, Vereinigung oder Korperschaft auf einer einheitlichen Grundlage mit Erstellung eines konsolidierten
Abschlusses; h) die gesamtschuldnerische Erfiillung der finanziellen Verbindlichkeiten der juristischen Person,
Vereinigung oder Korperschaft oder das Biirgen fiir sie. (Art. 1 Abs. 5 und 6 Verordnung 2001/2580).

' Ibid., 8.

20 FATF-Weisungen iiber Transparenz und wirtschaftliches Eigentum, Punkt 33 Buchst. a), 15.

2! |bid., Punkt 33 Buchst. b), 15.

22 Leitlinien zur Umsetzung und Bewertung restriktiver Ma3nahmen (Sanktionen) im Rahmen der Gemeinsamen
AuBlen- und Sicherheitspolitik der EU, vom 8. Dezember 2003 (15579/0), geandert durch Dokument 9068/13,
vom 30. April 2013, in Bezug auf den Begriff von Eigentum und Kontrolle (Untertitel "Erfiillung", Abschnitt I
bis V nach Abs. 55).
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angehingt, die Sanktionen zu gegeniiber bestimmten Staaten oder Organisationen
Verhéing:,ren.23

2.3.  Strafverfolgungsbehorden

Allgemeine Uberlegungen. Die Untersuchung der Eigentumsstrukturen und der
wirtschaftlichen = Eigentlimer  ist auch  Bestandteil = der  Aktivititen  der
Strafverfolgungsbehorden. Das Problem der aus der Undurchsichtigkeit der Eigentums- und
Kontrollstrukturen der Empfanger von o6ffentlichen Auftrdgen und Geldern resultierenden
Korruption und Interessenkonflikte sowie die Schwierigkeiten, die sich bei der Uberpriifung
ihrer Strukturen und wirtschaftlicher Eigentiimer ergeben, sind keine Besonderheiten der
Tschechischen Republik. Der Bericht der Weltbank von 2011 mit dem Titel ,,The Puppet
Masters® beschreibt 150 gro3e Fille von Korruption, wobei es in fast allen dieser Félle um die
Verwendung von Unternehmen mit anonymen Eigentiimern ging, und zwar mit einem
Gesamtbetrag von bis zu 50 Milliarden USD. In dhnlicher Weise berichtete das World
Economic Forum, dass ,,die Offenlegung von komplexen Unternehmenssystemen und die
Identifizierung dessen, wer dahinter ist, das heit die Identifizierung ihrer wirtschaftlichen
Eigentiimer, wird als wesentlich dafiir angesehen, das volle Ausmall der kriminellen
Infrastruktur aufzudecken und zukiinftige kriminelle Aktivitidten zu verhindern®. Tatsdchlich
konnen Unternehmen im anonymem Besitz Immobilien kaufen, Geschifte treiben (und diese
nicht einhalten), einschiichternde Klagen einleiten, Ausschreibungen manipulieren — und
verschwinden, wenn es brenzlig wird. Diejenigen, die Wiedergutmachung anstreben, sehen
sich mit verbliiffender Biirokratie und einem rechtlichen Morast konfrontiert. Die OECD gibt
an, dass ,, Wirtschaftskriminalitdt fast immer den Missbrauch von Firmen als geschdftlichen
Mittlern einschlieft“** Die Regierung des Vereinten Konigreiches hilt fest, dass ,.es eine
klare Verbindung zwischen solchen illegalen Finanzstromen und Unternehmensstrukturen
gibt“25 und rdumt ein, dass ,,diese Probleme systemischer Natur sind, wobei sie auf vielfiltige
Weise mit dem Wesen der Gesellschaftsform verkniipft sind, die in der internationalen
Rechtsordnung weitgehend repliziert wird“. %

Wie kann dieses Handbuch den Strafstrafverfolgungsbehérden in den EU-
Mitgliedstaaten helfen? Strafverfolgungsorgane koénnen von diesem Handbuch Nutzen
ziehen, wenn sie kriminelle Aktivititen, insbesondere anspruchsvollere Formen der
Wirtschafts- und Finanzkriminalitit verfolgen. Die Untersuchung der Eigentumsstrukturen bis
hin zu den wirtschaftlichen Eigentiimern kann notwendig sein, um herauszufinden, wer der

23 Européischer Auswirtiger Dienst, Konsolidierte Liste der finanziellen Sanktionen der EU und konsolidierte
Liste der Personen, Gruppen und Kdorperschaften, gegeniiber denen die finanziellen Sanktionen der EU gerichtet
sind, am 18. August 2015, abrufbar unter: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/8442/Consolidated%20list%200f%20sanctions

* OECD (2011): Behind the Corporate Veil: Using Corporate Entities for llicit Purposes. ,,Slush-Fonds sind fiir
die Sammlung und Verteilung von riesigen Summen geschaffen, die in korrupten Praktiken erforderlich sind.
[...] Mehr ausgefeilte Methoden verwenden in der Regel Bankkonten im Ausland, vorzugsweise in den Offshore-
Landern, die nicht-transparente Management-Konten ermdglichen und die Anonymitit der ultimativen
Eigentiimer gewéhrleisten. [...] Diese versteckten Fonds, die oft enorme Ressourcen enthalten, finanzieren die
Schattenwirtschaft“. (OECD: Bribery in Public Procurement: Methods, Actors and Counter Measures, 2007,
S. 32).

% Transparency & Trust — Enhanced Transparency of Company Beneficial Ownership, Department for Business,
Innovation & Skills, Impact Assessment, 25 Juni 2014, S. 7.

% “These issues are systemic and relate in many ways to the essence of the company form, which is largely
replicated throughout international legal systems.“ (Transparency & Trust — Enhanced Transparency of
Company Beneficial Ownership, Department for Business, Innovation & Skills, Impact Assessment, 25 Juni
2014, S. 10).

18


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/8442/Consolidated%2520list%2520of%2520sanctions
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/8442/Consolidated%2520list%2520of%2520sanctions

Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

Empfinger der Erlose eines Verbrechens mithilfe einer juristischen Person war oder wer war
die letzte Person mit Kontrollbefugnissen {iber eine juristische Person, die zum Beispiel einen
Manager eines Unternehmens, der verdéchtigt ist, einer kriminellen Tétigkeit nachgekommen
zu haben, angewiesen hatte, illegalen Handlungen im Namen des Unternehmens
durchzufiihren.

2.4. Steuerbehorden

Die Bedeutung der Identifizierung von Eigentumsstrukturen fiir die Steuerbehérden.
Undurchschaubare Eigentumsstrukturen von Unternehmen ermdglichen es multinationalen
Unternehmen Gewinne oder andere Gesellschaftsmittel in Steuerhoheiten, wo die
Versteuerung gering oder gleich Null ist, zu verstecken. Diese Strukturen funktionieren wie
miteinander verbundene Rohrleitungen, durch welche Mittel von einer Steuerhoheit in eine
andere iberfithrt werden konnen. So werden die Gewinne, die in Lindern mit hohen
Einnahmen, jedoch auch in der Regel mit hoher Besteuerung generiert worden sind, entlang
des  Unternehmensstruktur-Netzwerkes in  Niedrigsteuerldinder  verschoben.  Die
steuerpflichtigen Einkommen der EU-Tochtergesellschaft gestalten sich dann verhdltnisméBig
niedrig, so dass sie nur wenig Steuern zu zahlen hat, obgleich in einem solchen EU-Land die
Steuerquote relativ hoch ist, wihrend das zu versteuernde Einkommen der in der Regel
aullerhalb der EU angesiedelten Muttergesellschaft in einer Offshore-Jurisdiktion hoch ist; da
jedoch der Steuersatz im Offshore-Land, in dem die Muttergesellschaft angesiedelt ist, niedrig
ist, diese Muttergesellschaft zahlt nur sehr wenig in Korperschaftssteuer, oder sie bezahlt
sogar nichts. Solche aggressiven Praktiken der Steuerplanung reduzieren das Einkommen von
Mitgliedstaaten aus der Korperschaftssteuer von multinationalen Unternehmen. Wegen der
Undurchsichtigkeit der Eigentumsstrukturen der multinationalen Konzerne ist es unmoglich
kann man nicht erfahren, wie viel die multinationalen Unternehmen, die in EU-
Mitgliedstaaten vertreten sind, eigentlich in Korperschaftssteuer zahlen, in welchen Lindern
sie dies tun und ob sie in Korperschaftsteuervermeidung verwickelt sind oder nicht. Wenn ein
Unternehmen eine komplexe Eigentumsstruktur mit einer Reihe von Tochtergesellschaften in
verschiedenen Lindern aufbaut, es kann Gesellschaftsmittel oder Gewinne innerhalb dieser
Struktur zwischen verschiedenen Tochtergesellschaften verschieben. Fiir die Steuerbehdrden
der EU-Mitgliedstaaten ist es schwierig oder sogar unméglich — insbesondere dann, wenn sich
die Eigentumsstruktur auflerhalb der EU-Mitgliedstaaten erstreckt — die gesamte
Eigentumsstruktur eines solchen multinationalen Unternehmens zu kennen. Wenn also die
Steuerbehorden der Mitgliedstaaten nicht Tochtergesellschaften innerhalb des ,,unsichtbaren*
Teiles der Eigentumsstruktur sehen konnen, multinationale Konzerne koénnen dann
Gesellschaftsmitteln und Gewinne zugunsten solcher Tochtergesellschaften liberweisen um
sich den Verpflichtungen hinsichtlich der Korperschaftssteuer zu entziehen. Trotz seiner
Bedeutung hat der Fremdvergleichsgrundsatz (arm’s length principle) in konzerninternen
Verrechnungen seine Grenzen aufgrund dessen, dass die Steuerbehorden sich iiber die
globalen Unternehmens- und Steuerstrukturen von multinationalen Unternehmen nur ein
unvollstdndiges Bild machen konnen. Grundsitzlich sollten gruppeninterne Transaktionen
zum Marktpreis der gehandelten Waren und Dienstleistungen durchgefiihrt werden, als ob die
Tochtergesellschaften in keinem Zusammenhang stiinden. In der Praxis hat jedoch die
fremdvergleichskonforme Preisgestaltung (arm’s length pricing) hat mit starken
Einschrankungen zu kéimpfen.27

%7 Erstens, fiir eine Reihe von multinationalen Unternehmen, in denen sich die Gewinne teilweise aus Synergien
aus der globalen Prisenz ableiten, ist der Begriff der fremdvergleichskonformen Preisgestaltung vom Konzept
her fehlerhaft, da es keine klare Art und Weise gibt, einen Teil des eigenen Einkommens einer bestimmten

19



Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

Wie kann dieses Handbuch den Steuerbehorden behilflich sein? Solide Informationen
iiber wirtschaftliche Eigentiimer und ihre Beteiligungen koénnen auch dem Zweck der
Bekdmpfung der Steuervermeidung dienen, wie durch Schlussfolgerungen des Ministerrates
iiber die Steuertransparenz vom Oktober 2016 bestétigt wurde; sie erfordern die bestmogliche
Qualitdt von Informationen iiber wirtschaftliche Eigentiimer im Register der wirtschaftlicher
Eigentiimer.28 Die Bestimmung der Eigentumsstruktur und der wirtschaftlichen Eigentiimer
hilft dabei, den gesamten effektiven Korperschaftsteuersatz von Unternehmen oder
Unternehmensgruppen festzulegen:?® So . hilft sie, die Liicke zwischen dem Entstehen / der
Forderung von aggressiven Steuerplanungssystemen und ihrer Erkenntnis durch die
Steuerbehorden zu schlieBen*.* Sollen die Steuerbehorden aggressive
Korperschaftsteuerplanungsfille, die es zum Ziel haben, die Korperschaftsteuergesetze zu
umgehen, identifizieren, miissen sie ,,ein klares und vollstindiges Bild von den globalen
Steuerplanungsstrukturen multinationaler Unternehmen und von den Auswirkungen dieser
Strukturen zur Erzeugung von staatenlosen Einkommen haben.“*! Dieses Handbuch
ermoglicht es den Steuerbehorden, sich ein klares Bild von Eigentumsstrukturen von
juristischen Personen und Gruppen von juristischen Personen zu machen, was den ersten
Schritt bei der Bestimmung dessen darstellt, ob ein Steuervermeidungsschema vorhanden ist
und ob Verrechnungspreisvorschriften verletzt werden kénnen.

2.5.  Behorden, die die Einhaltung von Vergabevorschriften gewihrleisten

Offenlegung von Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen Eigentiimern von
Empfingern von offentlichen Auftrigen. Die Vergaberichtlinie (die Richtlinie iiber die
Vergabe oOffentlicher Auftrige) verpflichtet die Bieter, die um O&ffentliche Auftrage oder
Zuwendungen von EU-Organen oder Einrichtungen der EU-Mitgliedstaaten bewerben, zu
beweisen, dass weder sie noch die Personen, die in ihnen die Kontrolle haben, durch ein
endgiiltiges Urteil oder eine endgiiltige Verwaltungsentscheidung fiir schuldig befunden
wurden, und zwar wegen der folgenden Fille: (i) falsche Angaben, (ii) Verletzung der
Wettbewerbsregeln; (iii) Verletzung der Rechte des geistigen Eigentums; (iv) unzuldssige
Beeinflussung des Vergabeverfahrens; (v) Betrug, Korruption, Beteiligung an krimineller
Vereinigung. Die Teilnehmer an Ausschreibungen kdnnen nachweisen, dass weder sie, noch
die Personen, die sie kontrollieren, sich in einer Situation wie unter (i) — (vii) befinden, und
zwar durch eine Ehrenerklirung in der Form einer Selbstdeklaration, die Europiisches
Einzeldokument fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrdge (European Single Procurement
Document) genannt wird. Die erfolgreichen Bieter wiirden dann verpflichtet, eine Bestétigung
vorzulegen, dass die Ehrenerkldrung immer noch richtig sei, und zu beweisen, dass weder sie
noch die Personen, die sie kontrollieren, sich in einer der Situationen wie unter (i) — (vii)

Tochtergesellschaft zuzuschreiben. Zweitens ist es nicht angemessen zu erwarten, dass die Steuerbehdrden in
dem Herkunftsland detaillierte Kenntnis der Steuergesetze und der Finanzbuchhaltungsregeln von vielen anderen
Landern haben wiirden, nur um den Beweiswert des Anspruchs eines Steuerpflichtigen zu bewerten, dass seine
konzerninternen Geschdfte das Gebot der fremdvergleichskonformen Preisgestaltung erfiillen, und zwar
aufgrund angeblicher Symmetrien in der steuerlichen Behandlung fiir Aufwendungen und Ertrdge iiber
verbundene Unternehmen der Gruppe hinweg. So kann die Anwendung der Verrechnungspreisvorschriften nicht
wirksam sein.

% Punkt 8 der Schlussfolgerungen; verfiigbar unter: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/.

29 Transparency International Czech Republic und Lexperanto: www.taxparentmark.eu.

% OECD, Report on Disclosure Initiatives — Tackling Aggressive Tax Planning Through Improved Transparency
and Disclosure (2011).

%! Kleinbard, E.D., Through a Latte Darkly: Starbucks’s Stateless Income Planning, Tax Notes, Juni 2013, USC
Gould School of Law, S. 1532-1533).

20


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/
http://www.taxparentmark.eu/

Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

beschrieben, befinden, und zwar durch einen Auszug neueren Datums aus dem Strafregister
oder andernfalls durch die Vorlage eines gleichwertigen Dokuments. Wenn der Bieter oder
eine Person, die den Bieter kontrolliert, sich in einer der unter den Punkten (i) bis (vii) des
Buchstabens a) oben definierten Situationen befindet, muss ihn die Vergabebehorde aus dem
offentlichen Auftrag ausschlieBen. Die Person (Personen), die den Bieter kontrolliert
(kontrollieren), kann (kénnen) eine juristische und/oder natiirliche Person (Personen) sein und
sowohl direkte und/oder indirekte Kontrolle haben kann (kénnen).

Um die durch die EU-Haushaltsordnung und die Vergaberichtlinie vorgeschriebenen
gesetzlichen Anforderungen zu erfiillen, sollten die 6ffentlichen Auftraggeber, theoretisch,
zuerst priifen, wer diejenigen Personen sind, die Kontrolle {iber den Bieter haben. Die
offentlichen Auftraggeber sollten also priifen, ob die offenbarten den Bieter beherrschenden
Personen auch diejenigen Personen sind, die den Bieter tatsdchlich kontrollieren. Zweitens
sollte der oOffentliche Auftraggeber priifen, ob der Bieter und seine identifizierten
beherrschenden Personen — sei es natiirliche oder juristische Personen — sich nicht in einer der
oben beschriebenen verbotenen Situationen befinden.

Wie kann dieses Handbuch den Behorden behilflich sein, die die Einhaltung von
Vergabevorschriften sicherstellen? Behorden, die die Einhaltung der Vergabevorschriften
sicherstellen, konnen dieses Handbuch verwenden, um herauszufinden, ob die Bieter oder
Empfinger von oOffentlichen Fonds ihren Verpflichtungen nachgekommen sind, keine
Personen zu haben, die fiir schuldig befunden wiirden, falsche Angaben zu machen, die
Wettbewerbsregeln zu verletzen, die Rechte des geistigen Eigentums zu verletzen, unzuldssig
das Vergabeverfahren beeinflusst zu haben, Betrug, Korruption, Beteiligung an krimineller
Vereinigung begannen zu haben und ob solche Personen eventuell direkte oder indirekte
Kontrolle iiber den Bieter oder die Empfénger des 6ffentlichen Auftrags ausiiben, mit anderen
Worten, ob solche Personen in der Eigentumsstruktur vorkommen oder ob sie ihre
wirtschaftlichen Eigentiimer sind.

2.6. Behorden, die fiir den fairen Wettbewerb zustindig sind

Allgemeine Uberlegungen. Wetthewerbsschutz sowohl auf der EU-Ebene als auch auf der
Ebene der Mitgliedstaaten umfasst Schutz gegen Kartelle, gegen den Missbrauch einer
beherrschenden Stellung sowie Schutz gegen die Beurteilung von Fusionen (Konzentrationen)
aus der Perspektive der Erhaltung des kompetitiven Marktumfelds. Insbesondere in der
letztgenannten Situation ist die Beurteilung dessen, ob ein Wettbewerber Kontrolle {iber einen
anderen Wettbewerber durch Aktienanteile an ihm oder durch andere Mittel auszuiiben
vermag, ist ein notwendiger vorbereitender Schritt um die Einhaltung der geltenden
Wettbewerbsregeln hinsichtlich Fusionen (Konzentration) zu bewerten.

Wie kann dieses Handbuch den Wettbewerbsbehorden behilflich sein? Um im Rahmen
der Beurteilung der Auswirkungen von Konzentrationen herauszufinden, ob ein
Wettbewerber Kontrolle {iber ein anderes Subjekt hat, miissen die Wettbewerbsbehorden die
Eigentums- und Kontrollstruktur der Wettbewerber analysieren. Somit kann dieses Handbuch
ihnen bei der Untersuchung der Unternehmens- und Kontrollstruktur der Wettbewerber
helfen, die beabsichtigen, den angemeldeten Zusammenschluss durchzufiihren, um in der
Lage zu sein, in den nidchsten Schritten die Einhaltung der geltenden Konzentrationsregeln zu
bewerten. Gleichwohl kann es helfen zu beurteilen, welche juristische Personen eine
wirtschaftliche Einheit bilden.
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2.7. Behorden, die den Interessenkonflikt von PolitikerInnen und BeamtInnen
iiberwachen

Allgemeine Uberlegungen. Sowohl den bei den Einrichtungen und Institutionen der EU als
auch den bei Behorden der Mitgliedstaaten beschiftigten Politiker und anderen 6ffentlichen
Bediensteten ist es in der Regel verboten, in Situationen von Interessenkonflikten zu
gelangen. Solche Situationen von Interessenkonflikten konnen zum Beispiel dann auftreten,
wenn ein solcher Politiker oder ein anderer offentlicher Bedienstete einen Aktien- oder
Mitgliedschaftsanteil in einem Unternehmen besitzen wiirde, das monetdre (Subventionen
oder Zuschiisse) oder nicht-monetire Gefilligkeiten erhalten wiirde, und zwar von der
offentlichen Einrichtung oder Institution, fiir die der betreffende Politiker oder anderer
offentlicher Bedienstete arbeitet und die Moglichkeit hat, die Gewidhrung solcher
Gefilligkeiten zu beeinflussen. In bestimmten Mitgliedstaaten kdnnen die nationalen
Rechtsvorschriften das Verbot von Interessenkonflikten genauer regeln, und zwar mittels
veroffentlichtem oder unveréffentlichtem Eigentum oder Mitgliedschaftsanteil.

Wie kann dieses Handbuch den Stellen, die fiir die Uberwachung und/oder
Durchsetzung von Regeln gegen Interessenkonflikte von Politikern und anderen
offentlichen Bediensteten verantwortlich sind, behilflich sein? Ahnlich wie bei den
Strafverfolgungsorganen, koénnen die Stellen, die fiir die Uberwachung und/oder
Durchsetzung von Regeln gegen Interessenkonflikte von Politikern und anderen 6ffentlichen
Bediensteten verantwortlich sind, bei Verdacht auf Versto3 gegen die einschlégigen Regeln
gegen Interessenkonflikte wegen in der Regel unverdffentlichtes Eigentum oder
Mitgliedschaftsanteil jener Politiker und anderer 6ffentlicher Bedienstete dieses Handbuch
dazu nutzen, zu ermitteln, ob der verdidchtige Politiker oder andere offentliche Bedienstete
einen Anteil besitzt oder ob er liber ein Mitgliedschaftsrecht in einer juristischen Person oder
Einrichtung verfugt, fiir die er oder sie in der Lage ist, gewisse Gefilligkeiten in die Wege zu
leiten, und somit die Existenz einer Situation eines Interessenkonflikt bestdtigen oder
ausschlieBen.

2.8.  Behorden, die die Finanzierung der politischen Parteien oder Wahlfinanzierung
iiberwachen

Allgemeine Uberlegungen. In einer Vielzahl von Mitgliedstaaten ist die Finanzierung der
politischen Parteien oder der Wahlkampf durch Vorschriften geregelt. AuBer der Auferlegung
von finanziellen Grenzen hinsichtlich der Hohe der Mittel oder anderer Leistungen, die einer
politischen Partei oder einem Kandidaten eine einzige natiirliche oder juristische Person
spendet, konnen solche Vorschriften auch das Verbot von politischen Parteien oder
Wahlkampagnen einbeziehen, die von juristischen Personen mit unverdffentlichter
Eigentumsstruktur oder wirtschaftlichen Eigentiimern finanziert sind oder von solchen
juristischen Personen finanziert sind, die aus dem Ausland kommen oder ausldndische
Subjekte innerhalb ihrer Eigentumsstrukturen oder als deren wirtschaftliche Eigentiimer
haben. Beide Arten dieser Verordnungen erfordern einer wirksamen Uberwachung der
Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer von juristischen Personen —
Spendern von politischen Parteien oder einzelner Kandidaten fiir ein 6ffentliches Amt.

Wie kann dieses Handbuch den mit der Uberwachung der Finanzierung von politischen
Parteien und/oder Wahlkampagnen beauftragten Behorden behilflich sein? Ahnlich wie
bei anderen o6ffentlichen Behorden kann dieses Handbuch denjenigen Behorden helfen, die
die Finanzierung der politischen Parteien oder die Finanzierung von Wahlkampagnen
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liberwachen, um die Eigentumsstrukturen und die wirtschaftlichen Eigentiimer von Spendern
an politische Parteien oder Wahlkampagnen zu untersuchen, um wiederum mogliche
eventuelle Nichteinhaltung der finanziellen Grenzen fiir eine solche Finanzierung zu
identifizieren: Zum Beispiel, wenn mehrere von einer einzigen Person kontrollierten
Unternehmen versuchen jeweils einen bestimmten Betrag an Mitteln an eine politische Partei
zu spenden, die zusammengezdhlt die zuldssige finanzielle Grenze einer Spende
iiberschreiten.

2.9.  Gemeinniitzige Organisationen und investigative Journalisten

Allgemeiner Kontext. Gemeinniitzige Organisationen und investigative Journalisten sind in
ihrer Ermittlungsarbeit regelmafig mit der Notwendigkeit der Untersuchung von
Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen Eigentiimern konfrontiert, wie dies in den jlingsten
Féllen von Luxleaks (2014), Swiss-Leaks (2015) oder Panama Papers (2016) klar wurde. Das
Fehlen von geniigend Know-How, wie direkte und indirekte Eigentiimer (Eigentumsstruktur)
einschlieBlich der wirtschaftlichen Eigentiimer zu finden sind, oder die Unsicherheit, welche
Fragen sie den betreffenden Personen stellen sollten, wenn sie eine unverdffentlichte oder nur
zum Teil verdffentlichte Eigentumsstruktur begegnen, konnen ein wichtiges Hindernis bei
ithrer Arbeit darstellen oder sie zu falschen Schlussfolgerungen fiihren.

Wie kann dieses Handbuch gemeinniitzigen Organisationen und investigativen
Journalisten behilflich sein? Dieses Handbuch kann den gemeinniitzigen Organisationen
und investigativen Journalisten dabei helfen, das notwendige Wissen zu erhalten, wie direkte
und indirekte Eigentiimer (Eigentumsstrukturen) und wirtschaftliche Eigentiimer anhand
relevanter und vertrauenswiirdiger Quellen und Dokumente zu identifizieren sind. Es
ermoglicht ihnen auch, jene Strukturen und wirtschaftliche Eigentiimer in einer gut
strukturierten und angeordneten Weise zu beschreiben und zu erfassen.

2.10. Rechtspersonen

Allgemeine Uberlegungen. Einerseits, zugegebenermafBen, kann eine Gruppe von
Unternehmen ihre Unternehmensstruktur fast in jedes Land auf der ganzen Welt erstrecken
und, andererseits, die Behorden konnen nicht den Unternehmensstrukturen in alle Lander
folgen, da die Unternehmen Tochtergesellschaften in Landern griinden koénnen, die anderen
Léndern nicht Informationen liber Unternehmenseigentum bieten oder Aufzeichnungen iiber
Unternehmenseigentum in einer Form fiihren, die weder der Offentlichkeit, noch den
Behdorden zuginglich ist.

Wie kann dieses Handbuch juristischen Personen behilflich sein? Mithilfe dieses
Handbuchs konnen juristische Personen ihre Eigentumsstruktur und den (die) wirtschaftlichen
Eigentlimer im Einklang mit den in diesem Abschnitt genannten Anforderungen bestimmen
und festhalten, insbesondere in Situationen, in denen sie dazu von den zustdndigen Behorden
oder bezeichneten Nicht-Finanzinstituten und Berufen aufgefordert werden. Ilhre
Eigentumsstrukturen und wirtschaftliche Eigentiimer konnen sie auch dann offenlegen, wenn
diese sich in Landern auflerhalb der EU oder in Léindern, mit denen weder
Verwaltungszusammenarbeit, noch Austausch einschldgiger Informationen stattfindet,
befinden.
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3. Uberpriifung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

Allgemeine Uberlegungen. Obwohl der Prozess der Uberpriifung der bereits offengelegten
Eigentumsstrukturen und des wirtschaftlichen Eigentiimers (der wirtschaftlichen Eigentiimer)
durch die Behorden oder Finanzinstitute und andere bezeichneten Nicht-Finanzinstitute und
Berufe dhnlich dem Prozess einer Untersuchung ist, unterscheidet er sich doch von dem
Untersuchungsverfahren in einigen wichtigen Aspekten. Fiir die Uberpriifung der Genauigkeit
und Glaubwiirdigkeit der eingereichten Eigentumsstruktur und des wirtschaftlichen
Eigentiimers (der wirtschaftlichen Eigentiimer) ist es daher angebracht, den Praktischen
Leitfaden fiir die Uberpriifung der offenlegelegten Eigentumsstruktur und des wirtschaftlichen
Eigentiimers (der wirtschaftlichen Eigentiimer), der unter www.transparencyid.com zur
Verfiigung steht.

4, Das Fehlen eines praktischen Anwendungstools zur Offenlegung von
Eigentumsstrukturen und des wirtschaftlichen Eigentums

Definition der Eigentums- und Kontrollstruktur und des wirtschaftlichen Eigentiimers.
Der Begriff des wirtschaftlichen Eigentimers und jener die Eigentums- und
Kontrollstrukturen wurde auf supranationaler Ebene zuerst in den iiberarbeiteten vierzig
Empfehlungen von 2003 (Revised Forty Recommendations)® der Financial Action Task
Force genutzt.*® Die Definition des wirtschaftlichen Eigentiimers war im Glossar enthalten,
das diesen Empfehlungen angehingt war, und ist seither mehr oder weniger unverdndert
geblieben. In dem Kontext der FATF ist der wirtschaftliche Eigentiimer wie folgt definiert:
,die natiirliche Person (die natiirlichen Personen), die letztlich einen Kunden und/oder die
natiirliche Person besitzt oder kontrolliert, in deren Namen eine Transaktion durchgefiihrt
wird®“. Die Definition umfasst auch die Personen, die die ultimativ wirksame Kontrolle tiber
eine juristische Person oder Rechtsvereinbarung ausiiben.®* Der Prozess der Identifizierung
und Verifizierung des wirtschaftlicher Eigentiimers und Eigentums- und Kontrollstruktur
wurde in einer interpretativen Anmerkung zur Empfehlung Nr. 5 beschrieben.®® In der neuen
Version der FATF-Empfehlungen von 2012 *° erschien die Frage des wirtschaftlichen
Eigentums von juristischen Personen oder Rechtsvereinbarungen in den Empfehlungen Nr. 10
(tiber Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden), Nr. 24 (liber wirtschaftliches Eigentum
juristischer Personen) und Nr. 25 (iiber das wirtschaftliche FEigentum von
Rechtsvereinbarungen).®” Als solche beinhalten die Empfehlungen jedoch weder die
Definition der wirtschaftlichen Beteiligung, noch der Eigentums- und Kontrollstruktur. Im

82 Empfehlungen 5, 33 und 34.

® Die Financial Action Task Force ist eine seit 1989 bestehende zwischenstaatliche Organisation mit Sitz in
Paris, die sich auf die Bekdmpfung der Geldwische spezialisiert.
34 FATF-Glossar, verfiigbar unter: http://www.fatf-gafi.org/glossary/
% Anmerkungen zur Auslegung zu den 2003 revidierten FATF-Empfehlungen, in W.C. Gilmore, 'Dirty Money
— The evolution of international measures to counter money laundering and the financing of terrorism', (2012), 4.
Auflage, Council of Europe Publishing, 305-307.
%6 FATF-Empfehlungen, verabschiedet am 16. Februar 2012 und aktualisiert im Februar 2013, Oktober 2015, im
Juni 2016 und im Oktober 2016.
*” Die Financial Action Task Force besteht seit 1989 und stellt eine spezialisierte internationale Organisation im
Bereich der Vorbeugung von Geldwische und der Finanzierung von Terrorismus, einschlielich der
Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer dar.
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EU-Recht erschien die Definition des wirtschaftlichen Eigentiimers und ein Verweis auf eine
Eigentums- und Kontrollstruktur zum ersten Mal in der Richtlinie 2005/60.%

Einfache vs. komplexe Unternehmensbesitzketten. Die Bestimmung der wirtschaftlichen
Eigentiimer und ihrer Anteile kann relativ leicht ausfallen, wenn die Eigentumsstruktur einer
juristischen Person einfach ist. Eine einfache Eigentumsstruktur bezieht sich auf eine
Situation, in der sich eine juristische Person in direktem Eigentum des wirtschaftlichen
Eigentiimers befindet, d.h. im direkten Eigentum einer oder mehrerer natiirlicher Personen
oder ultimativer 6ffentlicher Organisationen. Zum Beispiel in der Firma A, kénnen natiirliche
Personen X und Y jeweils eine Beteiligung von 50% haben, vorausgesetzt, dass sie
eigenstdndig und nicht im Namen einer anderen Person auf der Grundlage einer Vollmacht
oder eines anderen Vertretungsvertrags agieren. In einem solchen Fall entsprechen direkte
Eigentiimer der Firma A den rechtméfigen Eigentlimern, die wiederum den wirtschaftlichen
Eigentiimern entsprechen.*® Die Eigentumsstruktur einer juristischen Person, insbesondere
eines Unternehmens, kann jedoch viel komplexer sein: Es kann mehrere Ebenen der
Eigentiimer haben — natiirliche oder juristische Personen — bis hin zu den wirtschaftlichen
Endeigentiimern. Eine solche Kette von Eigentiimern und Beteiligungen stellt einen Fall des
indirekten Eigentums dar: In einer Situation des indirekten Eigentums gibt es zwischen der
betreffenden juristischen Person und dem wirtschaftlichen Eigentiimer zumindest ein anderes
Subjekt — eine juristische Person oder sonstige Rechtsvereinbarungen. Zum Beispiel ist ein in
dem Mitgliedstaat A registriertes Unternechmen vollstindig im Besitz eines im Mitgliedstaat B
registrierten Unternehmens, das wiederum vollstdndig im Besitz eines in Mitgliedstaat C
registrierten Unternehmens ist, das einen 100% Gesellschafter hat, der ein in einem Nicht-
EU-Mitgliedstaaten D registriertes Unternehmen ist, das wiederum zwei 50% wirtschaftliche
Eigentlimer — natiirliche Personen (Personen X und Y) hat.

Der Mangel an Klarheit in Bezug auf den Umfang der Eigentumsstruktur. Die Anti-
Geldwische-Richtlinie 849/2015 (die AML-Richtlinie) verwendet sowohl den Begriff
Eigentums- und Kontrollstruktur als auch den Begriff wirtschaftliches Interesse, definiert
jedoch weder den einen, noch den anderen Begriff. Einige Anleitung fiir die Bedeutung des
Begriffs des wirtschaftlichen Eigentums befinden sich in den FATF Leitlinien iiber
Transparenz und wirtschaftliches Eigentum (FATF Guidance on Transparency and Beneficial
Ownership) vom Oktober 2014 (die FATF-Leitlinien); das Problem mit dieser Anleitung
besteht jedoch darin, dass sie zwar sinnvolle Erlduterungen beinhaltet, wie
Unternehmenseigentum offenzulegen und nachzuweisen ist, jedoch nur in den einfachsten
Situationen, wo der direkte Eigentiimer zugleich auch der wirtschaftliche Endeigentiimer ist,
wie im folgenden Beispiel erldutert wird:

38 ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 15-36.

% Die wirtschaftliche Beteiligung entspricht in einem solchen Fall einer direkten Beteiligung: Wie es in der
Definition des wirtschaftlichen Eigentiimers in der Richtlinie 2015/849 heifit, eine Beteiligung von 25% plus
eine Aktie oder eine Beteiligung von mehr als 25% an dem Kunden, gehalten von einer natiirlichen Person, ist
ein Hinweis auf direkten Besitz.
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Beispiel einer einfachen Gesellschaftseigentumsstruktur:

P o

Gesellschaft

50% 50%
O Q.
:A|
L/\ \J I\\
Wirtschaflicher Eigentiimer 1 Wirtschaflicher Eigentimer 2
(natiirliche Person) (natiirliche Person)

In komplexeren Situationen helfen die FATF Leitlinien (Guidance on Transparency and
Beneficial Ownership) bei der Festlegung, was wirtschaftliches Eigentum und
Eigentumsstruktur ist, nicht weiter, wie im folgenden Beispiel gezeigt wird. Fiir diese
komplexeren Eigentumsstrukturen ist es daher der Practical Guide, der die Art und Weise
beschreibt, wie diese offenbart und bewiesen werden sollen.

Die Anwendung der Definition des wirtschaftlichen Eigentums in einem solchen indirekten
Eigentum-Szenario® diirfte jedoch nicht so einfach sein, und zwar vor allem in Situationen,
wo es mehrere Eigentiimer gibt. Wenn man die Eigentumsstruktur in einer Situation des
indirekten Eigentums festlegt, ist es notwendig — in der ersten Schicht der Aktiondre
(Eigentiimer) — zu identifizieren, ob die Aktiondre in harmonisierter Weise agieren, wer der
beherrschende Aktionér ist (oder die beherrschenden Aktionédre sind), ob Aktionére, die ihren
Anteil als eine Sicherheit (Collateral) verwendet haben, ihre Stimmrechte nicht an
Sicherheitennehmer libergeben haben usw. Es ist notwendig, diese Bewertung auf jeder Ebene
der Aktiondre (Eigentliimer) vorzunehmen, und zwar bis hin zum Niveau der wirtschaftlichen
Eigentiimer. Die Absenz von Leitfdden dafiir, was unter dem Begriff der wirtschaftlichen
Beteiligung zu verstehen ist, und hinsichtlich des Prozesses der Identifizierung und des
Beweises des Aktienanteils und seiner Eigentiimer wird zu unterschiedlichen Auslegungen in
einzelnen Mitgliedstaaten fiihren, was wiederum zwei negative Folgen haben wird: Einerseits
Mangel an Wirksamkeit bei der Offenlegung, Beweis und Uberpriifung der
Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer und andererseits Ineffizienz und
Verwaltungsaufwand fiir die betroffenen juristischen Personen.

%0 In diesem Szenario ist wirtschaftliche Beteiligung eine indirekte Beteiligung: Wie in der Definition des
wirtschaftlichen Eigentiimers in der Richtlinie 2015/849 — ein Anteil von 25% plus eine Aktie oder ein
Anteilsbesitz von mehr als 25% in dem Kunden, gehalten von einer Gesellschaft, die unter der Kontrolle einer
(oder mehrerer) natiirlichen Person ist, oder von mehreren Gesellschaften, die unter der Kontrolle einer und
derselben (oder mehrerer) natiirlichen Person sind, ist ein Hinweis auf indirekten Besitz.
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Beispiel einer komplexeren Gesellschaftseigentumsstruktur:

A, Aktien
gasellschaft

33% 33%

34%

B. GmbH

Y

W.Eigentiimer 1

50% 50% C. Aktien

gesellschaft

EU-

W. Eigentiimer 2 W.Eigentiimer 3 Mitgliedstaat

Anderes EU-
oder Nicht-EU-
Mitgliedstaat

D. E.
Auslandische Ausléndische
GmbH AG

50%

W.Eigentiimer 4 W.Eigentiimer 5 W.Eigentimer & MNom.Eigentumer W.Eigentiimer 7

Der Mangel an Klarheit in Bezug auf die Beweisdokumente zur Eigentumsstruktur.
Zugleich erkldart weder die AML-Richtlinie, noch die anderen oben genannten EU-
Instrumente, noch die FATF-Leitlinien, welche Dokumente fiir den Beweis der
Eigentumsstrukturen herangezogen werden sollten, ob diese Dokumente verdffentlicht sind
und was die eigentliche Rechtskraft dieser verschiedenen Dokumente ist. Die FATF-
Leitlinien beschrianken sich auf eine blofe Konstatierung, dass Unternehmensregister nicht
immer die Einreichung von Informationen iiber Eigentiimer von Unternehmen erfordern und
dass in denjenigen Mitgliedstaaten, wo die Verpflichtung, zur Eingabe von Informationen
iber das Eigentum nicht existiert, es eine variierende Disziplin der Unternehmen in der
Bereitstellung von Informationen iiber das Eigentum gibt.
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Mangel an praktischer Anwendbarkeit der erliuternden Dokumente auf die
Offenlegung der Eigentumsstruktur in konkreten Fillen. Zu guter Letzt beschreiben die
FATF-Leitlinien zwar gut die Empfehlungen an die Staaten, sind jedoch nicht praktisch
anwendbar auf konkrete Fille von Eigentumsstrukturen von Unternehmen. Mit anderen
Worten sind die FATF-Leitlinien zu vage, um den offentlichen Bediensteten oder anderen
Personen zu ermdglichen, einfach in einem  Schritt-fiir-Schritt-Verfahren  die
Eigentumsstruktur eines konkreten Unternehmens zu tiberpriifen.
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HAUPTTEIL - VERFAHREN ZUR UNTERSUCHUNG VON
EIGENTUMSSTRUKTUREN UND WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMERN
VON JURISTISCHEN PERSONEN UND RECHTSVEREINBARUNGEN OHNE
RECHTSPERSONLICHKEIT

0. Zusammenfassung der Identifizierung und der Beweise hinsichtlich
direkter Eigentiimer

Eigentumsstrukturen. Die Eigentumsstruktur besteht aus zwei Bestandteilen: Subjekte in
der Eigentumsstruktur und Anteile. Subjekte in der Eigentumsstruktur konnen entweder (i)
juristische Personen oder Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit —sein,
einschlieBlich eigenstindiger Geschéfts-Korperschaften, wie Gesellschaften mit beschriankter
Haftung, gemeinniitzige juristische Personen, wie Verbdnde oder Stiftungen, Trusts oder
Investmentfirmen oder Fonds mit Trust-dhnlichen oder Gesellschafts-dhnlichen Strukturen;
oder konnen sie wirtschaftliche Eigentiimer sein, die entweder eine natiirliche Person oder ein
Offentlicher wirtschaftlicher Endeigentiimer sein konnen. Der o6ffentliche wirtschaftliche
Endeigentiimer kann eine internationale Organisation, der Staat, die territoriale
Verwaltungseinheit, die  Berufskammer (wie zum Beispiel die Tschechische
Rechtsanwaltskammer) oder die autonomen Institutionen (z.B. Universititen) sein.

0.1 Zusammenfassung des Verfahrens zur Identifizierung und Beweis auf
einer Eigentumsebene

Identifizierung von direkten Eigentiimern von juristischen Personen und sonstigen
Vereinbarungen (Kapitel A)

o Schritt 1: Die Uberpriifung der untersuchten juristischen Person (Teil I)

o Schritt 2: Identifizierung der Zusammensetzung der Anteile und Bestimmung der
Mehrheitsbeteiligung (Teil I1)

o Schritt 3: Identifizierung der Subjekte in der Eigentumsstruktur und des
wirtschaftlichen Eigentiimers (der wirtschaftlichen Eigentiimer) (Teil I11)

o Beweis hinsichtlich der Eigentumsstruktur und des wirtschaftlichen Eigentiimers
(der wirtschaftlichen Eigentiimer) (Kapitel B)

o Schritt 4: Beweis hinsichtlich der Subjekte in der Eigentumsstruktur und der
wirtschaftlichen Eigentiimer (Teil IV)

o Schritt 5: Beweis hinsichtlich der durch direkte Eigentiimer gehaltenen Anteile
(Teil V)

o Schritt 6: Die Markierung von Subjekten in der Eigentumsstruktur und der
wirtschaftlichen Eigentiimer als beherrschender und nicht beherrschender Subjekte
(Teil VL)
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0.2. Zusammenfassung des Verfahrens zur Identifizierung und Bewelis bis
zum wirtschaftlichen Eigentiimer (zu wirtschaftlichen Eigentiimern)

Der Unterschied zwischen direktem und indirektem Eigentum. In einer Situation mit
direktem Eigentum muss das skizzierte Verfahren nur einmal angewendet werden, d.h. ein
von einer natiirlichen Person gehaltener Aktienanteil von 25 % zuziiglich einer Aktie oder
eine Beteiligung von mehr als 25 % am Kunden* (oder ein éffentlicher wirtschaftlicher
Endeigentiimer). Im Gegensatz dazu, in einer Situation des indirekten Eigentums — also von
einer Gesellschaft, die von einer oder mehreren natiirlichen Personen (oder einem 6ffentlichen
wirtschaftlichen Endeigentiimer) kontrolliert wird, oder von mehreren Gesellschaften, die von
derselben natiirlichen Person oder denselben natiirlichen Personen (oder einem o6ffentlichen
wirtschaftlichen Endeigentiimer) kontrolliert werden, gehaltener Aktienanteil von 25 %
zuziiglich einer Aktie oder eine Beteiligung von mehr als 25 % am Kunden* — wird der
skizzierte Prozess wiederholt werden miissen, und zwar nicht nur in Bezug auf die
untersuchte juristische Person (die erste Ebene der Eigentiimer in der Eigentumsstruktur),
sondern auch in Bezug auf die direkten Eigentiimer der direkten Eigentiimer der untersuchten
juristischen Personen (die zweite Ebene der Eigentimer in der Eigentumsstruktur) und
weitere Ebenen der Eigentiimer, bei denen es um Subjekte in der Eigentumsstruktur handelt
bis hin zu jener Ebene, wo sich nur ein wirtschaftlicher Eigentiimer (wirtschaftliche
Eigentiimer) — eine natiirliche Person (natiirliche Personen) oder 6ffentliche wirtschaftliche
Endeigentiimer befinden.

1 Art. 3 Abs. 6 Buchst. a) (i), zweiter Unterabsatz, erster Satz der AML-Richtlinie.
“2 Art. 3 Abs. 6 Buchst. a) (i), zweiter Unterabsatz, zweiter Satz, der AML-Richtlinie.
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A. IDENTIFIZIERUNG VON DIREKTEN EIGENTUMERN VON
JURISTISCHEN PERSONEN UND SONSTIGEN VEREINBARUNGEN

Allgemeine Uberlegungen. Die im Zusammenhang mit der Korperschaftsteuervermeidung,
der Finanzierung von Korruption und anderen kriminellen Aktivititen, der Einschaltung des
Staates und ineffektivem Wettbewerb auf dem Markt fiir 6ffentliche Mittel stehendenden
negativen Erscheinungen haben ein gemeinsames Problem als Ursache: die Mdglichkeit der
juristischen Personen, globale undurchsichtige Unternehmensstrukturen (multinationale
Unternehmen) zu schaffen.*® Mit Ausnahme von wenigen Lindern mit Planwirtschaft oder
ohne die notwendigen Infrastrukturen kann jedes Unternehmen eine Tochtergesellschaft in
jedem beliebigen Land der Welt entstehen lassen und damit ein multinationales Unternehmen
schaffen. Die Eigentumsstruktur eines multinationalen Unternehmens kann transparent sein —
so dass es fiir die Behdrden oder die Offentlichkeit méglich ist, alle Subjekte innerhalb dieser
Struktur zu sehen, bis hin zum wirtschaftlichen Endeigentiimer™ — oder diese Struktur kann
undurchsichtig  sein. Die  Undurchsichtigkeit = ermoglicht es, Teile  dieser
Unternehmensstrukturen, einschlieBlich des wirtschaftlichen Endeigentiimers, in nicht
transparenten  Gerichtsbarkeiten geheim zu halten. Die Existenz der globalen
undurchsichtigen  Unternehmensstrukturen schafft ein Problem, das sich durch
Informationsasymmetrie ausprigt®. Einerseits, zugegebenermaBen, kénnen multinationale
Unternehmen ihre Unternehmensstruktur in fast jedes Land auf der ganzen Welt erstrecken
und, andererseits, die Behorden konnen nicht den Unternehmensstrukturen von
multinationalen ~ Unternehmen in  alle Lénder folgen, da die Unternehmen
Tochtergesellschaften in Landern griinden kénnen, die anderen Léndern keine Informationen
iiber Unternehmenseigentum bieten oder Aufzeichnungen iiber Unternehmenseigentum in
einer Form fiihren, die weder der Offentlichkeit, noch den Behérden zuginglich ist,

Die Identifizierung der Beteiligung(en) in der untersuchten juristischen Person und in
den Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit und ihren Eigentiimern. Der
Prozess der Identifizierung der Beteiligungen in der untersuchten juristischen Person und in
den Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit und ihren Eigentiimern besteht aus drei
Schritten:

o Schritt 1: Die Uberpriifung der untersuchten juristischen Person (Teil I)

** Der Begriff multinationale Unternehmen (multinational corporations) bezieht sich auf eine Gruppe von
juristischen Personen, die in mehr als einem Land registriert sind und im Eigentum von dem eigentlichen
wirtschaftlichen Eigentiimer (von den eigentlichen wirtschaftlichen Eigentiimern) stehen. In dem entsprechenden
Vorschlag eines Rechtstextes wird es als ein Konglomerat (conglomerate) bezeichnet.

“ Der eigentliche wirtschaftliche Eigentiimer kann eine natiirliche Person, Sffentliche Einrichtung (wie der
Staat) oder eine fondsdhnliche Struktur ohne Rechtspersonlichkeit, die eine juristische Person oder ein
multinationales Unternehmen besitzt und/oder kontrolliert.

** Die Wirtschaftsbeteiligten kennen ihre globalen Unternehmensstrukturen, und zwar unabhingig davon, ob sie
transparent sind oder nicht, wihrend die Behorden der EU-Mitgliedstaaten verfiigen {iber diese Informationen
nicht.

% “Diese Probleme sind systemischer Natur, wobei sie auf vielfiltige Weise mit dem Wesen der
Gesellschaftsform verkniipft sind, die in der internationalen Rechtsordnung weitgehend repliziert wird” (“These
issues are systemic and relate in many ways to the essence of the company form, which is largely replicated
throughout international legal systems.) (Transparency & Trust — Enhanced Transparency of Company
Beneficial Ownership, Department for Business, Innovation & Skills, Impact Assessment, 25 Juni 2014, S. 10).
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Schritt 2: Identifizierung der Zusammensetzung der Anteile und Bestimmung der
Mehrheitsbeteiligung (Teil 11)

Schritt 3: Identifizierung der Subjekte in der Eigentumsstruktur und des
wirtschaftlichen Eigentiimers (der wirtschaftlichen Eigentiimer) (Teil III)
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I. SCHRITT 1: UBERPRUFUNG DER UNTERSUCHTEN JURISTISCHEN
PERSON

Allgemeine Uberlegungen. Man sollte nach der untersuchten juristischen Person im
Firmenregister des Landes suchen, in dem sie gegriindet ist, und zwar nach ihrem Namen oder
eingetragener (ldentifikations-) Nummer. Aus diesem Unternehmensregister sollten die
folgenden Informationen iiber die untersuchte juristische Person abgerufen werden: i) ihr
vollstdndiger Name, einschlielich der Abkiirzung der Rechtsform, ii) die Adresse des Sitzes
der juristischen Person, iii) ldentifikationsnummer der juristischen Person und iv) der Zustand
des Sitzes der untersuchten juristischen Person. Dann sollte die erste Ebene der Eigentiimer
und Beteiligungen der untersuchten juristischen Person {iiberpriift werden. In diesem
Zusammenhang ist es notwendig, Folgendes zu tiberpriifen:

o Erstens, die untersuchte juristische Person stellt nicht die Art einer juristischen Person
dar, die weder iiber die Eigentumsstruktur, noch {iber den wirtschaftlichen Eigentiimer
(wirtschaftliche Eigentiimer) verfiigt; in einem solchen Fall macht es keinen Sinn,
weder den direkten oder indirekten, noch den wirtschaftlichen Eigentimer (die
wirtschaftlichen Eigentiimer) der untersuchten juristischen Person zu iiberpriifen. (1.
Juristische Personen weder mit Eigentumsstruktur noch mit wirtschaftlichen
Eigentiimern);

. Zweitens, die untersuchte juristische Person ist nicht in einer besonderen Situation aus
der Sicht der FEigentumsstruktur oder des wirtschaftlichen Eigentiimers (der
wirtschaftlichen Eigentiimer); in einem solchen Fall wird die Eigentumsstruktur
meistens nicht ein relevanter Faktor sein, um herauszufinden, wer die juristische
Person kontrolliert (2. Juristische Person in einer besonderen Situation aus der
Sicht der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer).

1. Juristische Personen, die entweder iiber keine Eigentumsstruktur oder
wirtschaftlichen Eigentiimer (wirtschaftliche Eigentiimer) verfiigen

Allgemeine Uberlegungen. Juristische Personen ohne Eigentumsstruktur noch die
wirtschaftlichen Eigentiimer sind entweder Gesellschaften, die iiber keine Eigentumsstruktur
verfiigen, oder wirtschaftliche Eigentiimer, und zwar nur voriibergehend (1.1. Unternehmen,
die Aktien erworben haben, die sie auf eigene Rechnung halten) oder o6ffentliche
wirtschaftliche Endeigentiimer, die nie eine Eigentumsstruktur oder einen wirtschaftlichen
Eigentiimer haben (1.2. Offentliche wirtschaftliche Endeigentiimer).

1.1. Unternehmen, die voriibergehend eigene Aktien erwarben

Wenn es aufgrund des Unternehmensregisters in dem Land, in dem die untersuchte juristische
Person gegriindet ist, oder aus dem Jahresbericht oder dem Jahresabschluss erscheint, dass die
Gesellschaft ihre eigenen Aktien erworben hatte, wird sie zu jener Zeit, wenn sie untersucht
wird, keine direkten Eigentiimer haben. Eine solche Situation ist jedoch nur voriibergehender
Natur, da sich die genaue Linge eines solchen voriibergehenden Zeitraums von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat unterscheidet, je nach ihrer Gesetzgebung. Nach einiger Zeit sollte man die
Anteile und ihre Eigentiimer wieder iiberpriifen, da das Unternehmen verpflichtet sein wird,
seine eigenen Aktien an Dritte zu verkaufen (oder das Aktienkapital zu reduzieren).
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1.2. Offentliche wirtschaftliche Endeigentiimer

Offentliche wirtschaftliche Endeigentiimer werden auf staatlicher (Staaten) und geografischer
Grundlage (Gemeinden oder Regionen) oder auf der Grundlage von obligatorischer oder
freiwilliger Mitgliedschaft oder Berufsmitgliedschaft (Universititen, Handelskammern,
Anwalt- oder Buchhaltungsverbdnden usw.) gebildet. Ihrer Natur nach haben sie keinen
Eigentiimer. Daher macht es keinen Sinn, weder ihre direkten, noch indirekten oder
wirtschaftlichen Eigentiimer zu iiberpriifen.*’

2. Juristische Personen in einer besonderen Situation aus der Sicht der
Eigentumsstruktur und des wirtschaftlichen Eigentiimers (der wirtschaftlichen
Eigentiimer)

Allgemeine Uberlegungen. In den in diesem Abschnitt beschriebenen Fillen wird die
Eigentumsstruktur durch bestimmte Besonderheiten gepriagt, die den Schritt-fiir-Schritt-
Prozess der Uberpriifung ihrer Eigentumsstrukturen bis hin zum wirtschaftlichen Eigentiimer
(zu wirtschaftlichen Eigentiimern) zwecklos machen. In dieser Hinsicht werden vier
Untertypen unterschieden: Erstens, verschiedene Arten von Investment-Firmen und Fonds
und andere Einheiten mit einer bestimmten Eigentumsstruktur (2.1. juristische Personen und
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit, die an den Finanzmérkten agieren);
zweitens, Gesellschaften, deren Eigentumsstrukturen und wirtschaftliche Eigentiimer unter
einer kontinuierlichen Uberwachung der 6ffentlichen Regulierungsstellen sind (2.2. Banken,
Versicherungsgesellschaften und Riickversicherungsgesellschaften) und (2.3. Juristische
Personen, die das Funktionieren des Finanzmarktes gewiihrleisten). SchlieBlich wird es
juristische Personen geben, bei denen die Eigentumsstruktur nicht der relevante Faktor fiir die
Bestimmung derjenigen Personen sein wird, die sie kontrollieren (2.4. Besondere Arten von
juristischen Personen aus der Sicht ihrer Eigentumsstruktur).

2.1. Die auf Finanzmarkten aktiven juristischen Personen und Rechtsvereinbarungen
ohne Rechtspersonlichkeit

Allgemeine Uberlegungen. Juristische Personen, die am Finanzmarkt agieren, mit einer
bestimmten Art von Eigentumsstruktur sind:

o Gesellschaften, deren Aktien an geregelten Mérkten oder innerhalb multilateraler
Handelssysteme gehandelt werden,

° Investmentfonds oder -Firmen, und
° Pensions-Firmen und -Fonds.

a. Gesellschaften, deren Aktien an einem geregelten Markt oder innerhalb eines multilateralen
Handelssystem gehandelt werden

Bei Unternehmen, deren Aktien an Finanzmérkten oder innerhalb multilaterale
Handelssysteme gehandelt werden, werden ihre direkten Eigentiimer und die Hohe der
Anteile im Besitz iiber diese Miarkte oder MTFs — zumindest in einer zusammengefassten
Form — unter dem Web-Profil auf der Website des Finanzmarktes oder des relevanten MTF

*" Weitere Einzelheiten erfahren Sie unter Schritt Nr. 3 (Teil A.111.1.2).
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angezeigt. Wenn 75% oder eine hohere Beteiligung an der untersuchten juristischen Person in
Form von Aktien am Finanzmarkt gehandelt werden, dann ist es nicht notwendig — im Lichte
der Geldwaschebekdmpfungsvorschriften — weder die direkten, noch die indirekten
(einschlieflich des/der wirtschaftlichen) Eigentiimer zu iiberpriifen; wenn weniger als 75%
der Anteile in Form von Aktien an einem Finanzmarkt oder MTF gehandelt werden, dann ist
es notwendig — nach den Anweisungen in Schritt 2 — die Zusammensetzung jenes
Bestandteiles der Anteile, der nicht auf dem geregelten Markt oder MTF gehandelt wird, und
die/den Eigentiimer eines solchen Anteils zu identifizieren.

b. Investmentfonds oder -Firmen

Der allgemeine Zweck von Investmentfonds ist es, Anlagevermodgen vom Einzelhandel oder
von professionellen Kunden zu aggregieren — die bei professionellen Kunden mindestens zwei
sein miissen, im Fall eines besonderen institutionellen Investors sogar einer —, und zwar auf
der Grundlage einer Investment-Strategie, die im Griindungsdokument des Fonds enthalten
ist, und regelmiBig von einer dritten Person (Investmentgesellschaft) verwaltet wird;
sogenannte selbstverwaltete Investmentfonds haben keine Investitionsgesellschaft. Die
Ubertragung von Anteilen an bestimmte Investmentfonds kann in den Griindungsdokumenten
(Satzung) eingeschrinkt werden.

Investment-Firmen unterscheiden sich von standardméBigen Gesellschaften oder
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit in einer Weise, die Folgendes beeinflussen
kann:

. sie konnen verschiedene Formen von Gesellschaften oder einer Rechtsvereinbarung
ohne Rechtspersonlichkeit mit speziellen Attributen aufnehmen: sie kdnnen eine
unternehmenséhnliche Struktur mit der Ausgabe von Aktien oder eine fondsdhnliche
Struktur haben, d.h. die Aggregation von Investitionseigentum mit anteiligem Betrag
von Inhabern solcher Ausgabeeinheiten in solchen Fonds, oder schlieBlich die Form
von spezifischen Investment-Trusts;

o sie konnen in standardméBigen o6ffentlichen Registern von juristischen Personen, wie
in dem Firmenregister, oder in Sonderregistern, die regelméfig von ihrem
Aufsichtsorgan aktualisiert werden, registriert sein;

o sie konnen variables Kapital haben (die sogenannten SICAV oder SICAR-Subjekte);

o wenn sie eine fonds-artige Struktur haben, konnen sie entweder offen (d.h. sie bieten
dem Investor das Recht, den Anteil an dem Fonds von ihm jederzeit zu kaufen), oder
geschlossen (in denen die Investoren kein solches Buy-Out-Recht) sein;

. sie konnen mehr oder weniger reguliert sein, je nachdem, ob sie an kollektiven
Kapitalanlagen teilnehmen oder nicht und ob nur professionelle oder institutionelle
oder auch Privatkunden in sie investieren konnen.

Praktisch gesehen, in Bezug auf diese Besonderheiten, wenn eine Investment-Firma die
untersuchte juristische Person oder Gesellschaftssubjekt in der Eigentumsstruktur ist, sollte
der Priifer immer Folgendes tiberpriifen:

o der Name der Investment-Firma oder des Fonds, da die Bezeichnung den Typ der
Firma oder des Fonds aufzeigen konnte,
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o das Griindungsdokument und/oder die Satzung, wo es hiufig angegeben wird, welche
Akquisitionen die Gesellschaft tun kann oder nicht, mit anderen Worten, in welchen
Subjekten in der Eigentumsstruktur sie Anteile erwerben kann,

. die Liste der Anteilsinhaber (Anteilsinhaber oder Aktionire), die gewohnlich von der
Investmentgesellschaft gefiihrt wird, es sei denn, der Fonds ist ein selbstverwalteter
Fonds, der keine solche Liste fiihrt,

. ob und eventuell durch welche Behorde sie {iberwacht wird oder ob bei der Griindung
ihre Existenz nur an die zustéindige Aufsichtsbehérde kommuniziert wird.

Was die Untersuchung der Transparenz angeht, sollten sich Investment-Firmen, die eine
Eigentumsstruktur gleichwertig oder dhnlich einer standardmifigen Aktiengesellschaft haben,
nicht weiterer Priifung ihrer direkten oder indirekten oder wirtschaftlichen Eigentlimer
entziehen — vgl. die standardméaBigen Aktiengesellschaften, beschrieben in Schritten 2 bis 6.
Auch die sogenannten geschlossenen Investmentfonds sollten weiterer Uberpriifung nicht
entkommen, da sie als Gesellschaften mit versteckten (anonymen) Aktiondren agieren
konnen.

c. Kollektivanlagefonds

Kollektivanlagefonds werden im Allgemeinen dadurch charakterisiert, dass sie
Anlagevermogen aggregieren und an mehrere Investoren Aktien oder Beteiligungen
ausgeben; dieses Anlagevermogen wird auf der Grundlage einer durchdachten
Anlagestrategie verwaltet, die Teil des Grilndungsdokumentes eines solchen Fonds sein sollte.
Kollektivanlagefonds konnen entweder offen oder geschlossen (in dem oben angegeben
Sinne) sein, sowie OGAW*-konform*® (stark reguliert), oder OGAW-widrig (weniger
reguliert). Ahnliche Uberlegungen in Bezug auf die durch Dritte verwalteten oder
selbstverwalteten Investmentfonds, wie sie im vorherigen Abschnitt erwéhnt worden sind,
gelten auch in dieser Hinsicht.

Daher — vom praktischen Standpunkt aus gesehen — einerseits, wird in der Regel ein OGAW-
konformer offener Kollektivanlagefonds kein Risiko aus der Sicht der Transparenz
hinsichtlich seines Eigentums darstellen; andererseits, ein OGAW-widriger geschlossener
Investmentfonds kann als eine versteckte Aktiengesellschaft mit nur wenigen Investoren
agieren, mit dem Ziel, die Identitdt dieser Investoren in solchem Fonds zu anonymisieren, die
— wenn sie Aktionédre wiren — ithre Identitdt offen legen miissten.

d. Pension-Investmentfirmen und Pensionsfonds

In der Regel werden die die Pension-Investmentfirmen und Pensionfonds betreffenden
Regelungen dhnlich den regulierten Investment-Firmen und -Fonds sein, da sie in der Regel
die gleiche oder eine dhnliche Form und Struktur annehmen wie die oben beschriebenen
Investment-Firmen und -Fonds.

“® Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (UCITS — Undertaking for collective investment in
transferable securities).
“ Sie erfiillen die entsprechenden Bedingungen der OGAW-Verordnung der EU.
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2.2. Banken, Versicherungs- und Riickversicherungsgesellschaften

In einer Reihe von Léndern, insbesondere in der EU, bezieht sich auf Banken,
Versicherungen, Riickversicherer als geregelte Subjekte die Anforderung der vorherigen
Uberpriifung ihrer Eigentumsstruktur und der wirtschaftlichen Eigentiimer — mit Anteilen von
iiber 20% (in einigen Landern sogar bei Anteilen so niedrig wie 5%) — und zwar nicht nur aus
der Sicht der Transparenz dieser Strukturen, sondern auch aus der Sicht der Glaubwiirdigkeit
der einzelnen direkten oder indirekten Eigentiimer, einschlieBlich der wirtschaftlichen
Eigentiimer und der Mboglichkeit der Durchsetzung der durch die Aufsichtsbehorden
ergriffenen MaBnahmen, ohne Riicksicht darauf, in welcher Gerichtsbarkeit das
Gesellschaftssubjekt in der Eigentumsstruktur einer Bank gegriindet wurde. Zudem miissen
Banken eine bestimmte Art von Rechtsform haben sowie tiber bestimmte Aktien, wie von der
nationalen Gesetzgebung vorgeschrieben, verfiigen. Darliber hinaus unterliegen die Banken
oft auch der Anforderung der behordlichen Genehmigung des Erwerbs von Anteilen durch
eine andere Person in der Bank oder durch ein Subjekt in der Eigentumsstruktur der Bank; es
gibt auch noch die Aufsicht iiber den Erwerb von Tochterunternehmen. SchlieBlich
unterliegen die Banken der Meldepflicht angesichts — unter anderem — ihrer
Eigentumsstruktur und der wirtschaftlichen Eigentiimer. Ahnliche Anforderungen gelten fiir
Versicherungs- oder Riickversicherungsgesellschaften.

Praktisch gesehen, bedeutet die Tatsache, dass Banken, Versicherungs- sowie
Riickversicherungsgesellschaften so einem strengen Regulierungssystem unterliegen, was die
Transparenz ihrer Eigentumsstruktur und wirtschaftlichen Eigentiimer betrifft, dass die Priifer,
die die Eigentumsstruktur einer Bank oder einer Tochtergesellschaft einer Bank untersuchen
wollen, brauchen nicht die Schritt-fiir-Schritt-Untersuchung, wie in diesem Handbuch
beschrieben, machen; wenn sie jedoch die erforderlichen Kompetenzen haben, kdnnen sie die
offentliche Behorde, die die Eigentumsstruktur und die wirtschaftlichen Eigentiimer (den
wirtschaftlichen Eigentiimer) der Bank {iberwacht, einer Versicherungs- oder
Riickversicherungsgesellschaft auffordern, ihnen die kompletten Informationen zur
Eigentumsstruktur und den wirtschaftlichen Eigentiimern der Bank, gestiitzt durch
entsprechende Beweise, zu liefern. Wenn der Priifer liber die entsprechenden Kompetenzen
dazu nicht verfiigt, die Regulierungsstelle dazu aufzufordern, die vollstindigen und belegten
Informationen zur Eigentumsstruktur und zu den wirtschaftlichen Eigentiimern (dem
wirtschaftlichen Eigentlimer) einer Bank, Versicherungs- oder Riickversicherungsgesellschaft
zur Verfiigung zu stellen, hat er dann den in den Schritten 2 bis 6 dieses Handbuchs
beschriebenen  Schritt-fiir-Schritt-Prozess  zur  Untersuchung der Eigentumsstruktur
durchzufiihren.

2.3. Juristische Personen, die das Funktionieren des Finanzmarktes gewihrleisten:
Finanzvermittler, Zentralverwahrer, Anbieter eines  Wertpapierliefer- und
Zahlungssystems oder Dienstleistungen von zentralen Gegenparteien

In Anbetracht der systemischen Bedeutung fiir das Funktionieren der Finanzmirkte, die
vergleichbar mit jener der Banken, Versicherungs- und Riickversicherungsgesellschaften ist,
unterliegen juristische Personen, die das Funktionieren des Finanzmarktes gewéhrleisten, wie
Finanzvermittler, Zentralverwahrer, Anbieter von Abrechnungs- und Zahlungssystemen oder
Dienstleistungen von zentralen Gegenparteien, unterliegen dhnlicher Aufsicht wie Banken,
Versicherung- oder Riickversicherungsgesellschaften, soweit ihre Eigentumsstruktur und die
wirtschaftlichen Eigentiimer betroffen sind.® Daher — wie im Falle der Banken —, wenn die

%0 Siehe den vorherigen Abschnitt, 2.2.
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Priifer beabsichtigen, die Eigentumsstruktur von einem der Personen, die das Funktionieren
der Finanzmirkte gewdhrleisten, zu untersuchen, miissen sie die Schritt-fiir-Schritt-
Untersuchung, wie in diesem Handbuch beschrieben, nicht machen; sollten sie jedoch die
erforderlichen Kompetenzen dazu haben, konnen sie die Offentliche Behdrde, die die
Eigentumsstruktur und die wirtschaftlichen Eigentiimer (den wirtschaftlichen Eigentiimer)
einer solchen Person dazu auffordern, ihnen die kompletten Informationen zur
Eigentumsstruktur und den wirtschaftlichen Eigentiimern solcher juristischen Personen,
gestiitzt durch entsprechende Beweise, zu liefern. Wenn der Priifer tiber die entsprechenden
Kompetenzen dazu nicht verfiigt, die Regulierungsstelle dazu aufzufordern, die vollstdndigen
und belegten Informationen zur Eigentumsstruktur und zu den wirtschaftlichen Eigentiimern
(dem wirtschaftlichen Eigentiimer) einer juristischen Person, die das Funktionieren des
Finanzmarktes sicherstellt, zur Verfligung zu stellen, hat er dann den in den Schritten 2 bis 6
dieses Handbuchs beschriebenen  Schritt-fiir-Schritt-Prozess zur  Untersuchung der
Eigentumsstruktur durchzufiihren.

2.4. Besondere Arten von juristischen Personen aus der Sicht der Eigentumsstruktur
und des wirtschaftlichen Eigentiimers (der wirtschaftlichen Eigentiimer)

Besondere Arten von juristischen Personen aus der Sicht der Eigentumsstruktur und des
wirtschaftlichen Eigentiimers (der wirtschaftlichen Eigentiimer) basieren in der Regel auf
einem assoziativen Prinzip: Sie konnen gewinnorientiert sein, wie die Europdische
wirtschaftliche Interessenvereinigung (European Economic Interest Grouping), oder nicht
gewinnorientiert, wie Gewerkschaften oder Arbeitgeberverbinde, juristische Personen auf der
Grundlage eines geographischen (Allianzen von Gemeinden) oder religidsen Prinzips
(kirchliche Subjekte), Europidische Gruppierungen von territorialen Vereinigungen oder
Wohltitigkeitsvereinigungen oder Genossenschaften zur Vereinigung von Hausbesitzern oder
Eigentiimern von Eigentumswohnungen, Schuleinrichtungen oder Kunstvereine, Stiftungen
oder andere spezifische Arten von Vereinigungen oder Stiftungen, die eigentiimlich fiir jeden
Mitgliedstaat sind. Der besondere Charakter dieser juristischen Personen ergibt sich aus der
Tatsache, dass die Kontrolle iiber diese speziellen Arten von juristischen Personen in der
Regel nicht auf der Grundlage der Beteiligungen, sondern auf der Basis anderer Anteile
erworben wird. In diesen speziellen Arten von juristischen Personen sollte die
Standardauswertung der beherrschenden Personen die Uberpriifung des Einflusses der
Direktoren solcher juristischen Personen nach sich ziehen; und nur dann — auf der Grundlage
von einzelnen Fillen — die Priifung jener Anteile, die den beherrschenden Einfluss von
Personen, die im Besitz solcher Anteile sind. Diese spezielle Bewertung der beherrschenden
Personen betrifft unter anderem die folgenden Arten von Subjekten oder
Rechtsvereinbarungen mit oder ohne Rechtspersonlichkeit:

o Europiéische wirtschaftliche Interessenvereinigung,

° kirchliche Organisationen und deren Verbande,

° Gewerkschaften, ihre Niederlassungen und Verbénde,

o Arbeitgeber-Organisationen, ihre Niederlassungen und Verbande,
o Handelskammern,

%! Verordnung (EWG) Nr. 2137/85.
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. landwirtschaftliche Genossenschaften oder dhnliche Einrichtungen,
. Wohnungsgenossenschaften, Verbidnde und dhnliche Einrichtungen,
. Soziale Wohlfahrtsverbidnde und dhnliche Einrichtungen,

o Gruppierungen von Gemeinden oder Regionen,

. Europiischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit, >

o Schuleinrichtungen,

. offentliche Stiftungen und dhnliche Einrichtungen,

o politische Parteien und Institutionen.

Je nach Land konnen diese Einheiten nicht in den standardmifBigen Registern der juristischen
Personen registriert sein, d.h. Firmenregistern und/oder Registern von Vereinen, Stiftungen
oder dhnlichen gemeinniitzigen juristischen Personen, sondern sie kdnnen in Spezialregistern
oder Listen eingeschrieben sein, gefiihrt durch verschiedene Ministerien oder andere
offentliche Einrichtungen. Normalerweise werden solche spezifischen Arten von Einheiten
iiber die Statuten oder die Satzung oder einen Griindungsakt verfiigen, die ein grundlegendes
Dokument darstellt, das die Mitgliedschaftsrechte und den Vorstand oder die Leitungsorgane
beschreibt; dieses grundlegende Dokument wird gewohnlich in dem Register untergebracht
werden, in dem das gegebene Subjekt aufgefiihrt ist, oder, zumindest, wird das grundlegende
Dokument an der Adresse des Sitzes eines solchen spezifischen Subjektes hinterlegt sein
miissen, das in dem zuvor genannten Register registriert sein wird. Um herauszufinden, wer
den beherrschenden Einfluss auf dieses Subjekt hat — ob der Vorstand oder ein dhnliches
Organ oder ein Mitglied (Mitglieder) eines solchen Subjekts —, sollte also das besondere
Subjekt im Register solcher Einrichtungen und/oder in dem grundlegenden Dokument, in den
Statuten, der Satzung oder dem Griindungsakt des Unternehmens gesucht werden.

52 Verordnung (EG) Nr. 1082/2006.
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1. SCHRITT 2: IDENTIFIZIERUNG DER ZUSAMMENSETZUNG DER
ANTEILE UND BESTIMMUNG DER MEHRHEITSBETEILIGUNG

Allgemeine Uberlegungen. Das Ziel von Schritt 2 ist die Bestimmung der
Mehrheitsbeteiligung und ihres Eigentiimers in der untersuchten juristischen Person oder
Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit. Das Kontrollverhdltnis basiert auf dem
Eigentum des Anteils, begleitet durch einen vertraglichen Anteil begleitet oder nicht (in der
Regel in Bezug auf Unternehmen), oder auf der Art und Weise, in der die Beteiligung
(Mitgliedschaftsbeteiligung) in den Statuten oder in der Satzung definiert ist (in der Regel in
Bezug auf gemeinniitzige juristische Personen oder Rechtsvereinbarungen ohne
Rechtspersonlichkeit, wie Trust). Erstens muss die theoretische Grundlage fiir die
Bestimmung der Hohe des Anteils (der Anteile), die Zusammensetzung der Anteile und die
Art und die Formen der Kontrolle erklart werden (1. Die Bestimmung des Anteils und der
Formen der Kontrolle). Zweitens ergibt sich aus dieser theoretischen Grundlage, dass die
Bestimmung der Zusammensetzung der Anteile und Formen der Kontrolle davon abhédngen
wird, ob die untersuchte juristische Person unter die folgenden Subjekte gehort:

. eine Gesellschaft, bei der sich das Kontrollverhdltnis aus dem Eigentum des
Aktienanteils ergeben wird, dass durch eine Aktiondrsvereinbarung begleitet werden
kann, oder nicht (2. Bestimmung der Zusammensetzung der Anteile an
Gesellschaften) ODER

. eine gemeinniitzige juristische Person, bei der sich das Verhiltnis von der Definition
der Mitgliedschaftsanteile in den Griindungsdokumenten und/oder anderen
nachfolgenden Dokumenten in Bezug auf die gemeinniitzige juristische Person oder
Rechtsvereinbarung mit Rechtspersonlichkeit ergeben wird (3. Besondere Arten der
Bestimmung der Zusammensetzung der Anteile und der Kontrolle).

1. Die Bestimmung des Anteils, seiner Zusammensetzung und der Formen der
Kontrolle

Allgemeine Uberlegungen. Die Bestimmung der Hohe des Anteils in einer juristischen
Person und der Zusammensetzung eines solchen Anteils stellt das grundlegende Verfahren zur
Ermittlung dessen dar, welcher Anteil der Kontrollanteil ist und welche Person die
beherrschende Person ist. Nur mit Hinsicht auf die beherrschenden direkten Eigentiimer
macht es Sinn, ihre beherrschenden direkten Eigentiimer bis hin zu dem Zeitpunkt zu
bestimmen, wann die beherrschenden Personen nur wirtschaftliche Eigentiimer sind. Das
Mindestausmafl an Informationen iiber die Beteiligung, das herauszufinden ist, sind die
Informationen tiber:

o die Hohe des Anteils in Prozentsatz (z.B. 60%) oder in Bruchzahlen (2/3) ausgedriickt,

o der Zeitraum, in dem der Eigentiimer den Anteil hilt (z.B. 12. Januar 2013 bis 20. Juli
2017 oder 10. Mai 2015 bis zum aktuellen Datum, oder zu einem bestimmten Datum,
wie zum 31. Dezember 2017),

. die aus diesen Anteilen entstehenden Rechte, insbesondere falls damit Stimmrechte,
Rechte einer Dividende (Gewinne) oder andere Rechte verbunden sind,

. andere Besonderheiten, insbesondere Informationen dariiber, ob der Anteil an der
juristischen Person nicht Gegenstand von Sicherungseigentum, Pfandrecht, Hypothek

40



Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

oder einer anderen Art von Sicherungsrechts ist, damit Stimmrechte in der juristischen
Person von dem Eigentiimer (Aktionér) an den Sicherungsnehmer iibertragen werden.

In Bezug auf Gesellschaften (Unternehmen) sollten zumindest die unter Punkt i) erwihnten
Informationen aus dem jeweiligen Unternehmensregister ermittelbar sein; oft, aber nicht
immer, werden die unter Punkt ii) genannten Informationen in Bezug auf die Zeit, wihrend
der der Anteil von einer bestimmten Person gehalten wird, in einem O&ffentlichen
(Unternehmens-) Register zur Verfiigung stehen; manchmal kénnten auch Informationen tiber
andere Besonderheiten (Punkt iv)), wie beispielsweise, ob der Anteil einem Sicherungsrecht
unterliegt, in einem Offentlichen (Unternehmens-) Register zugénglich sein. Der letzte Typ
von Informationen iiber die Art der Rechte aus dem Aktien- oder Mitgliedschaftsanteil an
einer juristischen Person (Punkt iii)) wird in dem einschldgigen Rechtsgesetz zur Festlegung
der Rechte der Aktionédre oder Gesellschafter in den gegebenen juristischen Personen definiert
sein, die — im Umfang laut den gesetzlichen Vorschriften — in den Statuten, der Satzung, in
dem Griindungsakt oder in einem &hnlichen Griindungsdokument der juristischen Person
erweitert, eingeschriankt oder modifiziert werden kénnen.

Die Schwellenwerte von Anteilen, die fir die Ermittlung der Mehrheitsbeteiligung(en)
notwendig sind, sowie andere Regeln, die definieren, unter welchen Umstinden eine
Mehrheitsbeteiligung entstehen kann, sind in Rechtsinstrumenten sowohl auf der EU-Ebene
als auch auf nationaler Ebene festgelegt. (1.1. Gesetzlich festgelegte Grenzwerte und
Regeln der Mehrheitsbeteiligungen). Der Prozess zur Bestimmung der Hohe des Anteils
(der Anteile), der Zusammensetzung der Anteile und zur daraus resultierenden Festlegung
einer Mehrheitsbeteiligung und ihres Eigentiimers (beherrschende Person) kann wie folgt
sein:

o standardmiiliger Prozess, wenn zuerst die Hohe und die Zusammensetzung der
Anteile festgestellt werden (1.2. Die Bestimmung der Mehrheitsbeteiligung an der
Grundlage des ermittelten Anteils oder der Zusammensetzung der Anteile),
worauf der hochste Anteil oder die hochsten Anteile als die beherrschenden Anteile
festgelegt werden (diese Art der Ermittlung der Mehrheitsbeteiligung wird in Bezug
auf Gesellschaften {iblich sein);

. ein nicht standardmiBiger Prozess, wenn die Hohe und Zusammensetzung der
Anteile weder entscheidend, noch als relevante Faktoren fiir die Ermittlung der
Mehrheitsbeteiligung  angesehen  werden (1.3. Die Bestimmung der
Mehrheitsbeteiligung an einer anderen Grundlage als anhand des ermittelten
Anteils oder der Zusammensetzung der Anteile), wobei der faktische beherrschende
Einfluss auf der Grundlage einer Case-by-Case Analyse der Verteilung von Aktionér-
/Mitgliedschaftsrechten gegeneinander oder gegeniiber dem Verwaltungsrat oder der
Person einer solchen juristischen Person oder Rechtsvereinbarung zu ermitteln sein
wird (diese Art der Ermittlung der Mehrheitsbeteiligung wird in Bezug auf
gemeinniitzige  juristische = Personen = und  Rechtsvereinbarungen  ohne
Rechtspersonlichkeit iiblich sein).

1.1.  Gesetzlich festgelegte Grenzwerte und Regeln der Mehrheitsbeteiligungen

Allgemeine Uberlegungen. Der Anteil in einer Gesellschaft wird hiufig auf der Grundlage
von quantitativen Kriterien (die Hohe des Anteils), die normalerweise im Beweisdokument
angezeigt sind, ermittelt. Der Anteil an einer juristischen Person schlie3t Stimmrechte ein, die
zur Bestimmung der Kontrolle und der beherrschenden Person relevant sind; in einer
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Gesellschaft handelt es sich auch um die Gewinne (Dividende) fiir den Empfanger der Ertrige
der Gesellschaft. Das Ausmal} dieser Rechte und bestimmter sonstiger Rechte ist in der Regel
gesetzlich festgelegt.

Geldwischebekimpfungsrichtlinie. Die vierte Geldwéschebekdmpfungsrichtlinie legt den
Schwellenwert von 25 % zuziiglich einer Aktie als die Basisschwelle fest, auf deren
Grundlage die direkten oder indirekten Eigentiimer, einschlieBlich der wirtschaftlichen
Eigentiimer, zu bestimmen sind. Die Richtlinie erlaubt es den Mitgliedstaaten, diese Schwelle
bis zu einem Grenzwert von 20% zuziiglich einer Aktie zu senken. Ein dhnlicher Ansatz wird
auch von den zustindigen FATF-Dokumenten gewihlt.>®

Die Rechnungslegungsrichtlinie. Zur Bestimmung einer Gruppe, die verpflichtet ist, einen
konsolidierten Abschluss aufzustellen, sieht die Rechnungslegungsrichtlinie eine Schwelle
von 20% vor.>*

Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates iiber spezifische, gegen bestimmte Personen
und Organisationen gerichtete restriktive Mallnahmen zur Bekimpfung des
Terrorismus. In Bezug auf Eigentum sieht diese Verordnung — bei der Beurteilung, ob ein
Unternehmen im Eigentum einer anderen Person oder Korperschaft sei — vor, dass das zu
beriicksichtigende Kriterium der Besitz von mehr als 50% der Eigentumsrechte oder
Mehrheitsbeteiligung an einem Unternehmen ist.

Die KMU-Empfehlung. Die Beteiligungsschwelle von 25% ist auch in der Definition eines
kleinen und mittleren Unternehmens, das in der Empfehlung 2003/361/EG betreffend die
Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen vorkommt,
festgelegt.

1.2. Die Bestimmung der Mehrheitsbeteiligung an der Grundlage des ermittelten
Anteils oder der Zusammensetzung der Anteile

Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates iiber spezifische, gegen bestimmte Personen
und Organisationen gerichtete restriktive Maflnahmen zur Bekimpfung des
Terrorismus. Diese Verordnung, zusammen mit den damit im Zusammenhang stehenden
Leitlinien>® legt materielle Kriterien der Kontrolle fest, da sie besagt, dass ,,Kontrolle iiber
eine juristische Person, Vereinigung oder Korperschaft jede der folgenden Moglichkeiten
darstellt:

a) das Recht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs—, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans der juristischen Person, Vereinigung oder Korperschaft zu bestellen
oder abzuberufen;

b) die Tatsache, allein durch die Ausiibung seiner Stimmrechte die Mehrheit der
Mitglieder des Verwaltungs—, Leitungs- oder Aufsichtsorgans der juristischen Person,

* FATF Leitlinien iiber Transparenz und wirtschaftliches Eigentum (FATF Guidance on Transparency and
Beneficial Ownership) vom Oktober 2014.

> Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2013/34/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber
den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter
Rechtsformen.

% Leitlinien zur Umsetzung und Bewertung restriktiver MaBnahmen (Sanktionen) im Rahmen der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik der EU, vom 8. Dezember 2003 (15579/0), gedndert durch Dokument 9068/13,
vom 30. April 2013, in Bezug auf den Begriff von Eigentum und Kontrolle (Untertitel "Erfiillung", Abschnitt I
bis V nach Abs. 55).
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Vereinigung oder Korperschaft fiir das laufende oder das vorhergehende Geschiftsjahr
bestellt zu haben;

C) die alleinige Verfiigung tliber die Mehrheit der Stimmrechte der Anteilseigner bzw.
Mitglieder der juristischen Person, Vereinigung oder Korperschaft aufgrund einer
Vereinbarung mit anderen Anteilseignern bzw. Mitgliedern derselben;

d) das Recht, auf die juristische Person, Vereinigung oder Korperschaft einen
beherrschenden Einfluss aufgrund eines mit dieser juristischen Person, Vereinigung
oder Korperschaft geschlossenen Vertrages oder aufgrund einer in ihren Statuten oder
der Satzung niedergelegten Bestimmung auszuiiben, sofern das Recht, dem die
juristische Person, Vereinigung oder Korperschaft unterliegt, es zuldsst, dass diese
solchen Vertragen oder Bestimmungen unterworfen wird;

e) die Befugnis, von dem Recht zur Ausiibung eines beherrschenden Einflusses im Sinne
des Buchstaben d) Gebrauch zu machen, ohne dieses Recht selbst innezuhaben;

f) das Recht, alle oder einen Teil der Vermdgenswerte der juristischen Person,
Vereinigung oder Korperschaft zu verwenden;

Q) die Fithrung der Geschéfte der juristischen Person, Vereinigung oder Korperschaft auf
einer einheitlichen Grundlage mit Erstellung eines konsolidierten Abschlusses;

h) die gesamtschuldnerische Erfiillung der finanziellen Verbindlichkeiten der juristischen

Person, Vereinigung oder Kérperschaft oder das Biirgen fiir sie™.

Die Rechnungslegungsrichtlinie. Auch die Rechnungslegungsrichtlinie, wenn sie die
Gruppen definiert, die verpflichtet sind, Jahresabschliisse aufzustellen, sieht bestimmte
materielle Kriterien der Kontrolle vor. Laut der Rechnungslegungsrichtlinie entsteht die
Pflicht, einen konsolidierten Abschluss und einen konsolidierten Lagebericht zu erstellen,
wenn das Unternehmen (Mutterunternehmen):

a) die Mehrheit der Stimmrechte der Aktiondre oder Gesellschafter eines anderen
Unternehmens (Tochterunternechmens) halt;

b) das Recht hat, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs—, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans eines anderen Unternehmens (Tochterunternehmens) zu bestellen
oder abzuberufen und gleichzeitig Aktiondr oder Gesellschafter dieses Unternehmens
ist;

C) das Recht hat, auf ein Unternehmen (Tochterunternehmen), dessen Aktiondr oder
Gesellschafter es ist, einen beherrschenden Einfluss aufgrund eines mit diesem
Unternehmen geschlossenen Vertrags oder aufgrund einer Satzungsbestimmung dieses
Unternehmens auszuiiben, sofern das Recht, dem dieses Tochterunternehmen
unterliegt, es zuldsst, dass dieses solchen Vertrigen oder Satzungsbestimmungen
unterworfen wird®’; oder

% Art. 1 Abs. 5 und 6 der Verordnung (EG) Nr. 2580/2001.

% Die Mitgliedstaaten brauchen nicht vorzuschreiben, dass das Mutterunternehmen Aktionir oder Gesellschafter
des Tochterunternehmens sein muss. Mitgliedstaaten, deren Recht derartige Vertrdge oder
Satzungsbestimmungen nicht vorsieht, sind nicht gehalten, diese Bestimmungen anzuwenden.
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d) Aktiondr oder Gesellschafter eines Unternehmens ist und:

i) allein durch die Ausiibung seiner Stimmrechte die Mehrheit der Mitglieder des
Verwaltungs—, Leitungs- oder Aufsichtsorgans dieses Unternehmens
(Tochterunternehmens), die wéhrend des Geschéiftsjahres sowie des
vorhergehenden Geschiftsjahres bis zur Erstellung des konsolidierten
Abschlusses im Amt sind, bestellt worden sind, oder

i) aufgrund einer Vereinbarung mit anderen Aktiondren oder Gesellschaftern
dieses Unternehmens (Tochterunternehmens) allein iiber die Mehrheit der
Stimmrechte der Aktiondre oder Gesellschafter dieses Unternehmens verfiigt.
Die Mitgliedstaaten konnen ndhere Bestimmungen iiber Form und Inhalt einer
solchen Vereinbarung treffen.

und moglicherweise auch, wenn:

e) dieses Unternehmen (Mutterunternehmen) einen beherrschenden Einfluss auf oder die
Kontrolle tiber ein anderes Unternechmen (Tochterunternehmen) ausiiben kann oder
tatsichlich ausiibt oder

f) dieses Unternehmen (Mutterunternehmen) und ein anderes Unternehmen
(Tochterunternehmen) unter einheitlicher Leitung des Mutterunternehmens stehen.

Gesellschaftsrecht der Mitgliedstaaten. Die sich auf die Gesellschaften beziehenden
Gesetze der Mitgliedstaaten konnen zur Bestimmung der beherrschenden Beteiligung und
Mehrheitsbeteiligungen auch andere Schwellenwerte festlegen.

a.  Individuell ausgeiibter beherrschender Einfluss

Allgemeine Uberlegungen. Ein beherrschender Einfluss kann individuell ausgeiibt werden,
wobei die Person, die den beherrschenden Einfluss hélt, Stimmrechte ausschlieBlich auf der
Grundlage ihres eigenen Ermessens ausiiben kann. Individueller beherrschender Einfluss kann
sich auf einer Mehrheitsbeteiligung von {iber 50% oder auf einer qualifizierten
Minderheitsbeteiligung stiitzen, wenn er von bestimmten anderen Umstdnden, wie einer
Vereinbarung iiber die Umkehr der Kontrollrechte begleitet wird.

Aktionirvereinbarung iiber die Umkehr der Kontrollrechte. Die Aktiondrsvereinbarung
iiber die Umkehr der Kontrollrechte ist eine Vereinbarung, wonach ein Aktionir mit weniger
als 25% des Gesellschaftskapitals eine Vereinbarung mit den Aktionédren, die hohere Anteile
an dem Unternehmen halten, schlieB3t, dass es der Erstere sein wird, der die meisten Gewinne
aus dem Unternehmen und die Kontrolle {iber dem Unternehmen — unverhéltnismaBig zur
Hohe seines/ihres Aktienkapitals — haben wird. Somit kann ein Minderheitsaktionar das
Unternehmen steuern, ohne durch die Anti-Geldwasche-Regeln ertappt zu werden, die die
Offenlegung der Aktiondre mit mindestens 25% des Aktienkapitals erfordern. Obwohl sie
potenziell den Grundsatz des Missbrauchs von Minderheits- oder Mehrheits-Aktienrechten
verletzen, gibt es fiir die Parteien einer solchen Vereinbarung keinen Anreiz dafiir, diese
ungiiltig zu machen, da sie im Einverstdndnis handeln.

44



Handbuch zur Offenlegung der Eigentumsstrukturen und der wirtschaftlichen Eigentiimer

b. Gemeinsam ausgeiibter beherrschender Einfluss

Allgemeine Uberlegungen. Beherrschender Einfluss kann auch gemeinsam von mehr als
einer Person ausgelibt werden, und zwar auf der Grundlage gemeinsamer Handlung mit
anderen Eigentiimern von Anteilen in der gegebenen juristischen Person oder auf einer
einheitlichen Basis, wo ein oder mehrere Subjekte beherrschenden Einfluss auf mehrere
andere Subjekte ausiiben. Beispiele fiir gemeinsames Handeln konnen durch folgende
Situationen dargestellt werden:

e Personen, die eine Vereinbarung iiber die Ausiibung der Stimmrechte abgeschlossen
haben;

e Personen, die zusammen stillschweigend (de facto) handeln, zum Beispiel:
- eine juristische Person und ein Mitglied ihres Vorstands oder Aufsichtsorgans
oder der Liquidator dieser juristischen Person;

- die beherrschenden und kontrollierten Personen;
- Personen, die dem Management auf einer einheitlichen Basis unterstellt sind;
- Verwandte und Personen in einer dhnlich engen personlichen Beziehung;

- Investment-Firma und der Investitions- oder Pensionfonds, den sie verwaltet
USW.

Veto-Rechte. Individuelles oder gemeinsames Handeln zur Schaffung von Kontrolle kann
sich auch auf Vetorechte in strategischen Fragen, die das Funktionieren der juristischen
Person betreffen, stiitzen.

1.3. Die Bestimmung der Mehrheitsbeteiligung an einer anderen Grundlage als
anhand des ermittelten Anteils oder der Zusammensetzung der Anteile

Allgemeine Uberlegungen. Anteile an Vereinigungen der Personen werden gewdhnlich nicht
auf der Grundlage von quantitativen Kriterien der Hohe des Anteils bestimmt, wobei bei
sachwertbasierten gemeinniitzigen juristischen Personen und Rechtsvereinbarungen ohne
Rechtspersonlichkeit dieses Prinzip aufgrund ihres Wesens so gut wie nie angewandt wird.
Stattdessen werden sie hdufig auf der Grundlage von materiellen Kriterien bestimmt. Der
Umfang und Inhalt der sich aus den Anteilen in einer gemeinniitzigen juristischen Person
ergebenden Rechte ist manchmal nicht einmal in dem Griindungs- oder einem &hnlichen
Dokument einer solchen gemeinniitzigen juristischen Person oder Rechtsvereinbarung ohne
Rechtspersonlichkeit festgelegt.

Bei der Ermittlung der Mehrheitsbeteiligung in gemeinniitzigen juristischen Person sollten die
folgenden Kriterien beriicksichtigt werden:

J die Art und Weise, wie die Mitgliedschaftsrechte und ihre Hohe verteilt wird, d.h. ob
Mitgliedschaftsrechte:

- gleichméBig verteilt sind (jedes Mitglied hat die gleiche Menge an Stimmen):

es ist wahrscheinlicher, dass eine solche gemeinniitzige juristische Person als
eine wahre Vereinigung erscheint,
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- ungleichméBig verteilt sind (Mitglieder verfiigen nicht liber die gleichen
Mengen an Stimmen): eine solche gemeinniitzige juristische Person wird sich
eher als eine Gesellschaft verhalten; in einem solchen Fall sollte die Hohe des
Anteils und seine Zusammensetzung nach den Kriterien fiir Gesellschaften
ermittelt werden;

. die Anzahl der Mitglieder, insbesondere ob eine gemeinniitzige juristische Person:

- eine geringe Anzahl von Mitgliedern hat (beispielsweise 3 oder 4): Es ist
wahrscheinlicher, dass eine oder mehrere Personen beherrschende Mitglieder
sein konnten;

- eine hohe Anzahl von Mitgliedern: Es ist weniger wahrscheinlich, dass eine
oder mehrere Personen beherrschende Mitglieder sein konnten,;

J Art der Mitglieder — natiirliche oder juristische Personen:

- nur natiirliche Personen: Wenn es sich nur um natiirliche Personen handelt und
zugleich die gemeinniitzige juristische Person ist keine haltende gemeinniitzige
juristische Person, es ist weniger wahrscheinlich, dass diese gemeinniitzige
juristische Person ein beherrschendes Mitglied oder Mitglieder haben wird;

- nur bei juristischen Personen: Wenn es sich nur um juristische Personen in
einer hoheren Anzahl handelt und zugleich die gemeinniitzige juristische
Person keine haltende gemeinniitzige juristische Person ist, es ist weniger
wahrscheinlich, dass diese gemeinniitzige juristische Person ein
beherrschendes Mitglied oder Mitglieder haben wird — es kann sich in einem
solchen Fall zum Beispiel um eine echte Vereinigung von Unternehmen
handeln.

AuBlerdem, ist es auch wichtig zu tberpriifen — wenn auch nicht mit der Beurteilung der
Mehrheitsbeteiligung in der gemeinniitzigen juristischen Person, sondern mit der Beurteilung
der Mehrheitsbeteiligung, die die gemeinniitzige juristische Person im Eigentum hat,
assoziiert —, ob die gemeinniitzige juristische Person direkte oder indirekte Beteiligung an
anderen juristischen Personen besitzt, insbesondere Gesellschaften oder gewinnorientierte
Vereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit, und daher, ob es sich um eine so genannte
haltende gemeinniitzige juristische Person handelt: Wenn dies der Fall ist, sollte besondere
Aufmerksamkeit der Bewertung der beherrschenden Personen gewidmet werden, da sich eine
solche gemeinniitzige juristische Person eher wie eine Gesellschaft verhalten diirfte und auch
Mittel an ihre Mitglieder als versteckte Gewinnausschiittung iiberweisen konnte, die fiir ihre
direkte oder indirekte Beteiligung in gewinnorientierten juristischen Personen oder
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit erhalten wurden.

2. Bestimmung der Zusammensetzung der Anteile an Gesellschaften

Allgemeine Uberlegungen. Da juristische Personen verpflichtet sind, ihre wirtschaftlichen
Eigentiimer, einschlieBlich ihrer wirtschaftlichen Beteiligungen von mehr als 25% zu kennen
und da auf diese Weise jene wirtschaftlichen Eigentiimer und wirtschaftliche Beteiligungen in
den Registern der wirtschaftlichen Eigentiimer eingetragen werden miissen, ist es sinnvoll,
dass die Ermittler auch diese Schwelle als Grundlage fiir die Ermittlung von
Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen Eigentiimern verwenden. Dieser Abschnitt ist
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deshalb in einen Teil mit einer Analyse von Anteilen in der Hohe iiber 25% (2.1. Anteile von
mehr als 25%), einen Teil mit Analyse von Anteilen zwischen 10% und (inklusive) 25%
(2.2. Anteile von mehr als 10%, die jedoch 25% nicht iiberschreiten), und einen Teil mit
Analyse von Anteilen unter 10% (2.3. Anteile in Hohe von weniger als 10%) unterteilt.
Neben der Analyse des quantitativen Aspekts (Hohe und Zusammensetzung der Anteile)
schlieft die Ermittlung der Mehrheitsbeteiligung auch die Analyse des qualitativen Aspekts
(Art der Rechte, die Anlass zu Kontrolle geben) mit ein.

2.1. Beteiligungen, die 25 % iiberschreiten

Allgemeine Uberlegungen. Wenn die Mindestschwelle 25 % zuziiglich einer Aktie
(Anteilseinheit) betrdgt, kann die folgende Situation auftreten:

€)) einzelne Mehrheitsbeteiligung: Anteil zwischen 25 % + 1 Aktie von bis zu 100 %;

(b)  zwei Beteiligungen: in der Hohe zwischen 25 % + 1 Aktie von bis zu je 75 %;
(©) drei Beteiligungen: in der Hohe von 25 % + 1 Aktie von bis zu je 50 %.

a. Einzelne Mehrheitsbeteiligung: Einzelanteile zwischen 25 % + 1 Aktie von bis zu
100 %

Wenn es nur einen Anteil von mehr als 25% gibt, der zugleich der Mehrheitsanteil ist, kann
der Eigentlimer eines solchen Anteils die Rechte aus diesem Anteil nach eigenem Ermessen
ausiiben, ohne dass er bei der Durchsetzung seines Willens in der betreffenden juristischen
Person mit anderen Aktiondren zusammenarbeiten miisste. In einer solchen Situation wird ein
solcher individuellere Anteil eine der nachfolgenden Formen annehmen:

[ eine Mehrheitsbeteiligung von mehr als 50% o zuziiglich einer Aktie und mehr):
[ ine Mehrheitsbeteili hr als 50% (50% zuziiglich einer Aktie und meh

- wenn die Hohe der Mehrheitsbeteiligung 90% iibersteigt (bzw. 95% in
bestimmten Léndern), miissen keine anderen Umstidnde liberpriift werden;

- wenn die Hohe der einzelnen Mehrheitsbeteiligung zwischen 90% (bzw.
95% in bestimmten Lindern) und 50% liegt, ist die Existenz einer
Aktiondrsvereinbarung iiber die Umkehr der Kontrollrechte zugunsten eines
moglichen Aktiondrs mit einer Beteiligung in Hohe von 25% und weniger zu
tiberpriifen, sowie mogliches gemeinsames Handeln (de facto oder auf der
Grundlage einer Aktiondrsvereinbarung) mit einem Aktiondr mit einer
Beteiligung in Hohe von 25% und weniger;

(i)  eine Mehrheitsbeteiligung von mehr als 25 % zuziiglich einer Aktie von bis zu
(inklusive) 50 %:

- wenn die Hohe einer einzelnen Mehrheitsbeteiligung zwischen 50% und
25% + 1 Aktie liegt, muss erstens gepriift werden, dass andere Aktionére nicht
gemeinsam handeln (de facto oder auf der Grundlage einer
Aktiondrsvereinbarung), und zwar in einer Weise, dass es eigentlich sie sind
und nicht der einzelne Mehrheitsaktiondr, die zu den beherrschenden
juristischen Personen werden (z.B. 40% < 60% (20% + 20% + 20%)); wenn
dies nicht der Fall ist, ist es zweitens zu iberpriifen, ob es eine
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Aktiondrsvereinbarung iiber die Umkehr der Kontrollrechte zugunsten eines
moglichen Aktionédrs mit einem Anteil von 25% und weniger gibt; andernfalls
ist es drittes zu liberpriifen, ob es zu einem eventuellen gemeinsamen Handeln
(de facto oder auf der Grundlage einer Aktiondrsvereinbarung) des
Mehrheitsaktiondars mit einem Aktiondr mit einer Beteiligung von 25% und
weniger kommt;

b. Zwei Anteile, jeweils von mehr als 25 %

Wenn in der juristischen Person zwei Anteile von iliber 25% vorhanden sind, konnen diese
Anteile in der folgenden Art und Weise verteilt sein:

Q) wenn Anteile gleichméBig verteilt sind, konnen die folgenden Situationen auftreten:

o es gibt zwei Anteile von genau 50% (50% / 50%) oder einen Anteil von 50%
und die beiden anderen Anteile in Hohe von je 25%, deren Eigentiimer
gemeinsam handeln (50% / 25% + 25 %);

Im ersten Fall, der ein traditionelles Joint Venture (50% / 50%)
darstellt, werden beide Anteile die beherrschenden Anteile sein und in
der Regel wird es einen Aktionir geben, der das gemeinsame Handeln
derjenigen Aktiondre dokumentiert, es sei denn, das Unternehmen ist
aufgrund gegenseitiger Blockierung der Aktiondre/Anteilsinhaber)
dysfunktional;

im zweiten Fall (50% / 25% + 25% bzw. 50% / 30% + 20% oder
dhnliche Anteilsummen) ist zu priifen, ob dies ein Joint Venture von
allen drei Teilnehmern ist oder ob der Mehrheitsaktiondr eine
beherrschende Person oder umgekehrt ist (in der Regel auf der Basis
einer Aktiondrsvereinbarung); wenn keine der oben genannten
Situationen  zutrifft, ist es zu prifen, ob es keine
Aktionédrsvereinbarung tiber die Umkehr der Kontrollrechte zugunsten
eines der 25%-Aktiondre gibt, oder ausnahmsweise, ob das
Unternehmen aufgrund gegenseitiger Blockierung der Aktionére
dysfunktional ist;

o es gibt zwei Anteile liber 25%, die jedoch nicht 50% {ibersteigen, mit der
Existenz von mindestens einem anderen Anteil (z.B.: 40 % / 40 % / 20 %):

diese Situation kann ein Joint Venture sein, wobei der
Mehrheitsaktiondr seinen Anteil nur zu Anlagezwecken nutzt, was
heillt, dass es zu priifen gilt, ob es eine Aktiondrsvereinbarung gibt
oder ein De-facto gemeinsames Handeln der Mehrheitsaktionére
vorhanden ist — in einem solchen Fall werden die beiden
Mehrheitsaktiondre beherrschende Aktiondre sein; sollte es nicht der
Fall sein, sollte iiberpriift werden, ob es nicht zu einem gemeinsamen
Handeln der beiden Mehrheitsaktiondre mit einem
Minderheitsaktiondr gegen die anderen Mehrheitsaktiondre kommt —
die beiden gemeinsam handelnden werden die beherrschenden
Aktiondre sein; letztendlich sollte das Vorhandensein einer
Vereinbarung iiber die Umkehr der Kontrollrechte zugunsten des
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Minderheitsaktiondrs und zu Lasten der Mehrheitsaktiondre bestitigt
oder ausgeschlossen werden;

(i)  wenn Anteile ungleichmifBig verteilt sind, konnen die folgenden Situationen
auftreten:

es gibt zwei Anteile iiber 25%, die jedoch nicht 75 % iibersteigen, ohne die
Existenz eines anderen Anteils (z.B.: 60 % / 40 %): Der Mehrheitsaktionar
wird der beherrschende Aktionir sein, es sei denn es gibt eine Vereinbarung
iiber die Umkehr der Kontrollrechte zugunsten des Minderheitsaktiondrs oder,
es sei denn die beiden Aktiondre handeln gemeinsam (in dem letzteren Fall
sind beide Aktionére die beherrschenden Aktionire);

es gibt zwei Anteile iiber 25%, die jedoch nicht 75 % iibersteigen, mit der
Existenz von mindestens einem anderen Anteil (z.B.: 55 % / 35 % / 10 % oder
45 %, 30 % und 25 %): Diese Situation wird in der gleichen Weise wie die
oben beschriebene Situation von 40% / 40% / 20% zu bewerten sein.

C. Drei Anteile in Hohe von mehr als 25 %, bis zu 33,3 %

Wenn in der juristischen Person drei Anteile von iiber 25% vorhanden sind, konnen diese
Anteile in der folgenden Art und Weise verteilt sein:

Q) wenn Anteile gleichméBig verteilt sind, konnen die folgenden Situationen auftreten:

es gibt drei Anteile von genau 33,3 %, ohne die Existenz eines anderen Anteils
(also 33,3 % / 33,3 % / 33,3 %): Dies kann zu den folgenden moglichen
Szenarien fiihren:

- Joint Venture (alle Anteile sind beherrschende Anteile) auf der
Grundlage einer Aktiondrsvereinbarung oder stillschweigendem
Verhalten,

- zwei gegen den anderen (diejenigen, die gemeinsam handeln, sind die
beherrschenden Aktionire) auf  der Grundlage einer
Aktiondrsvereinbarung oder stillschweigendem Verhalten,

- Vereinbarung iiber die Umkehr der Kontrollrechte (der Beglinstigte
einer solchen Vereinbarung ist der beherrschende Aktionér);

es gibt drei Anteile iiber 25%, die jedoch nicht 33,3 % tibersteigen, mit der
Existenz von mindestens einem anderen Anteil (z.B.: 30 % / 30 % / 30 % / 10
%):

- alle Moglichkeiten der Ermittlung der Mehrheitsbeteiligung, wie unter
dem vorangegangenen Aufzdhlungspunkt mit mehreren mdoglichen
Kombinationen unter dem zweiten Gedankenstrich (zwei gegen die
anderen);

(i)  wenn Anteile ungleichmiflig verteilt sind, konnen die folgenden Situationen
auftreten:
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. es gibt drei Anteile iiber 25%, die jedoch nicht 33,3 % {iibersteigen, ohne die
Existenz eines anderen Anteils (z.B.: 35% / 33 % / 32 %,):

- alle Moglichkeiten der Ermittlung der Mehrheitsbeteiligung, wie unter
dem ersten Aufzihlungspunkt von Punkt i), und

- die Moglichkeit, dass der Mehrheitsaktiondr der beherrschende
Aktiondr ist, wenn die beiden anderen nicht gemeinsam handeln;

. es gibt drei Anteile iliber 25%, die jedoch nicht 33,3 % iibersteigen, samt der
Existenz eines anderen Anteils (z.B.: 28 % / 27 % / 26 % / 15 %):

- gleiche Moglichkeiten wie unter dem zweiten Aufzédhlungspunkt von
Punkt i) mit beherrschenden Personen, die mutatis mutandis bestimmt
werden.

2.2. Anteile von mehr als 10 %, die jedoch 25 % nicht iiberschreiten

Falls es Aktien- oder Mitgliedschaftsanteile zwischen 10% und einschlieBlich 25% gibt, ist es

notwendig:

o aus der Perspektive der Bestimmung der beherrschenden Person aus den Protokollen
der Sitzungen von Aktiondren oder Mitgliedern (Anteilseigner) in den letzten drei
Jahren herauszufinden, ob einer oder mehr Aktionédre oder Mitglieder mit Beteiligung
zwischen 10% und 25 % keinen beherrschenden Einfluss ausiibt, der sich aus
folgenden Umsténden ergibt:

- das Vorhandensein eciner Aktiondrsvereinbarung oder einem De-facto
gemeinsamen Handeln mit Mehrheitsaktiondren (z.B. 60% + 20%) oder mit
Minderheitsaktiondren, so dass ein Aktiondr mit einem Anteil zwischen 10%
und 25% zusammen mit anderem Aktiondr/Mitglied beherrschende
Aktiondre/Mitglieder sind (z.B. 40% / (30% + 25%));

- die Tatsache, dass die Anteile von anderen Aktiondren oder Mitgliedern
niedriger sind, so dass die Mehrheitsbeteiligung mit einem Anteil zwischen 10
und 25% die beherrschende Beteiligung ist und die Eigentiimer des restlichen
Anteils nicht gemeinsam in einer Art und Weise handeln, die in der Lage wire,
Entscheidungen des Mehrheitsaktiondrs (der Mehrheitsaktiondre) in
Schliisselfragen zu blockieren;

- die Kombination der beiden vorstehenden Griinde;

J aus der  Perspektive der  Verhinderung der  Uberpriifung  von
Geldwischebekdmpfungsvorschriften oder von Regeln, die den Status von kleinen und
mittleren Unternehmen definieren:

- bei Konzentration von Anteilen knapp unter der Grenze von 25% — zum
Beispiel vier Anteile in Hohe von 25% —, ob bestimmte Eigentlimer solcher
Anteile nicht gemeinsam handeln und damit die
Geldwischebekdmpfungsvorschriften nicht umgehen, und zwar beispielsweise
auf der Grundlage von Protokollen der vorangegangenen Sitzungen der
Aktiondre oder Mitglieder bis zu maximal drei Jahren davor;
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- die Existenz einer nicht offenbarten Vereinbarung iiber die Umkehr der
Kontrollrechte zugunsten des Eigentiimers (der Eigentiimer) in Hohe zwischen
10% und einschlieBlich 25%, um die Geldwidschebekdmpfungsvorschriften zu
umgehen; die Vereinbarung iiber die Umkehr der Kontrollrechte, die in der
Regel nicht-offenbart ist, eine Vereinbarung zwischen Minderheitsaktionéren,
die nicht verdringt werden konnen, d.h. Aktiondr oder Aktiondre mit einem
Anteil zwischen 10% und einschlieflich 25%, ermdglicht sie dem letzteren
Minderheitsaktiondr die Rechte eines Mehrheitsaktiondrs auszuiiben -—
beispielsweise ein Minderheitsaktiondr mit 15% kann dank der Vereinbarung
iiber die Umkehr der Kontrollrechte mit einem Mehrheitsaktiondr mit 80% die
Rechte eines Mehrheitsaktiondrs ausiiben, und so das Unternehmen
kontrollieren.

2.3. Anteile von 10 % und weniger und ein mogliches Vorhandensein der goldenen Aktie

Die Schwelle des Anteils von 10% (oder 5% in bestimmten Léndern) ist relevant aus der Sicht
der Kontrolle der juristischen Person, da Anteilseigner (Aktionire/Anteilsinhaber) mit einem
Anteil unter 10% (oder 5% in bestimmten Ladndern) konnen jederzeit aus dem Unternehmen
verdringt werden; ein solcher Zwangsausschluss bedeutet eine verbindliche Ubertragung der
Aktien der Minderheits-Anteilseigner in einer Aktiengesellschaft gegen Barabfindung. Die
Eigentiimer mit einem Anteil von weniger als 10% (oder 5%) konnen in der Regel die
Gesellschaft nicht allein steuern — mit Ausnahme der Situation einer extrem zerfallenen
Aktiondrsbasis, in der ein Aktiondr mit einem Anteil von weniger als 10% die beherrschende
Person sein konnte. Die FEigentiimer mit einem Anteil von weniger als 10% konnen
Mehrheitsaktiondre sein, wenn sie gemeinsam mit Mehrheitsaktionidren handeln. Doch selbst
in einer solchen Situation, wo sie eine Aktionérsvereinbarung mit dem Mehrheitseigentiimer
(Aktiondr/Anteilsinhaber) oder eine Vereinbarung tiber die Umkehr der Kontrollrechte
geschlossen haben, wird ihre Position sehr schwach sein: Wenn der andere Mehrheitsaktionir
die Aktiondrsvereinbarung oder die Vereinbarung iiber die Umkehr der Kontrollrechte bricht
und den Minderheitsaktiondr mit weniger als 10% verdringt, wird der letztere
Minderheitsaktiondr kein wirksames Mittel zur Abhilfe gegen solches Handeln zur Verfligung
haben. Last but not least, bestimmte Aktien — die sogenannten goldenen Aktien — kénnen viel
intensivere Rechte involvieren, als andere Aktien mit dem gleichen Wert, wobei sie dem
Eigentiimer einer solchen Aktie ermdglichen, bestimmte Entscheidungen des
Mehrheitsaktiondrs zu blockieren oder sogar das Unternehmen zu kontrollieren: Diese Art
von atypischen Aktien kann in Unternehmen mit strategischen Aktivititen oder in
Unternehmen, die 6ffentliche Dienstleistungen bieten, oder in Unternehmen, die ein wichtiger
Arbeitgeber in bestimmten Regionen sind, vorkommen. Der Eigentiimer einer solchen
goldenen Aktie wird somit der beherrschende Aktiondr mit dem Mehrheitsaktiondr (den
Mehrheitsaktionédren) sein.

3. Besondere Moglichkeiten zur Bestimmung der Zusammensetzung der Anteile
und/oder der Kontrolle

Im Gegensatz zu Gesellschaften, bei denen die Ermittlung der Mehrheitsbeteiligung
tiblicherweise mittels des quantitativen Aspekts geschieht, bestehend in der Hohe des
Aktionidr- (Eigentums-) Anteils (Anteile), geschieht die Ermittlung der Mehrheitsbeteiligung
in Bezug auf gemeinniitzige juristische Personen und Rechtsvereinbarungen ohne
Rechtspersonlichkeit meistens — aber nicht ausschlieBlich — mithilfe des qualitativen Aspektes
der Ausiibung des De-facto-Einflusses in der gemeinniitzigen juristischen Person oder den
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Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit. Die Beurteilung des Kontrollverhéltnisses
(beherrschender Einfluss) wird sich je nach Art der juristischen Person oder
Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit unterscheiden, und zwar mit Bezug auf:

e Vereinigung der Personen (3.1),

e Vereinigung des Vermdgens, Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit und
bestimmte Investmentfonds oder -Firmen (3.2.),

e eine Situation der Anwesenheit in einer beliebigen Art von juristischen Personen der
stillen Gesellschafter, der beherrschenden Sicherungsnehmer, Prioritits-Aktionare und
der vertretenen Eigentiimer (3.3).

3.1. Vereinigung der Personen

In einer Vereinigung der Personen wird es einen oder mehrere Mitglieder mit einem Anteil
von mehr als 25% geben, wenn:

o in einer Situation von gleich verteilten Stimmrechten (jedes Mitglied hat die gleiche
Anzahl an Stimmen) die Gesamtzahl der Mitglieder ist drei;

o in einer Situation von gleich verteilten Stimmrechten (jedes Mitglied hat die gleiche
Anzahl an Stimmen) die Gesamtzahl der Mitglieder ist vier und mehr, und einige der
Mitglieder gemeinsam mit anderen Mitgliedern handeln, so dass die Summe dieser
gemeinsam handelnden Mitglieder 25% der Stimmrechte iibersteigt;

J in einer Situation von ungleichméBig verteilten Stimmrechten (Mitglieder haben eine
unterschiedliche Anzahl der Stimmen) die Statuten, die Satzung, Griindungsakt oder
ein dhnliches Griindungsdokument einer solchen gemeinniitzigen juristischen Person
vorsehen, dass mindestens ein Mitglied iiber eine Anzahl an Stimmrechten von mehr
als 25% verfligt.

Mit Ausnahme der Fille, wo es sich aus dieser Situation klar ergibt, dass die Hohe des
Mitgliedschaftsanteils quantifiziert werden kann — in diesem Fall sollte die
Mehrheitsbeteiligung gemal3 des vorherigen Abschnittes A.IL.2.1., Schritt 2, bestimmt werden
—, wird die Mehrheitsbeteiligung in den ersten zwei Situationen auf der Grundlage der
materiellen Kriterien bestimmt. Nach den materiellen Kriterien muss der beherrschende
(beherrschende) Einfluss durch die Beurteilung dessen ermittelt, wer unter den Mitgliedern
der Vereinigung der Personen das Recht hat — allein oder gemeinsam mit den Direktoren jener
gemeinniitzigen juristischen Person — aktiv liber die wichtigsten Fragen im Zusammenhang
mit dem Funktionieren der einschldgigen Vereinigung der Personen zu entscheiden, diesen
seine Zustimmung zu geben oder diesen Entscheidungen mit einem Veto zu widersprechen,
insbesondere wer von diesen Mitgliedern:

o das Recht hat, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs—, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans der Vereinigung der Personen zu bestellen oder abzuberufen;

J allein durch die Ausiibung seiner Rechte die Mehrheit der Mitglieder des

Verwaltungs—, Leitungs- oder Aufsichtsorgans der Vereinigung der Personen fiir das
laufende oder das vorhergehende Geschéftsjahr bestellt hatte;
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o das Recht hat, auf die Vereinigung der Personen einen beherrschenden Einfluss
aufgrund eines mit dieser juristischen Person geschlossenen Vertrages oder aufgrund
einer in ihren Statuten oder der Satzung niedergelegten Bestimmung auszuiiben,
sofern das Recht, dem die Vereinigung der Personen unterliegt, es zulésst, dass diese
solchen Vertragen oder Bestimmungen unterworfen wird;

. die Befugnis hat, von dem Recht zur Ausiibung eines beherrschenden Einflusses im
Sinne des vorangegangenen Buchstabens Gebrauch zu machen, ohne dieses Recht
selbst innezuhaben;

. das Recht hat, alle oder einen Teil der Vermdgenswerte der Vereinigung der Personen
zu verwenden;

J die gesamtschuldnerische Erfiillung der finanziellen Verbindlichkeiten der
Vereinigung der Personen oder das Biirgen fiir sie ausiibt.

3.2. Vereinigungen des Vermogens, Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit
und bestimmte Investmentfonds oder -Firmen

Allgemeine Uberlegungen. In Bezug auf die iibrigen Arten von Subjekten in der
Eigentumsstruktur wird die Mehrheitsbeteiligung allein auf der Grundlage der materiellen
Kriterien und nicht auf der Grundlage der Hohe des Anteils in einem solchen Subjekt in der
Eigentumsstruktur ~ bestimmt  werden missen. Eine solche Ermittlung der
Mehrheitsbeteiligung wird in Bezug auf Folgendes erfolgen miissen:

o Vereinigungen des Vermdgens,

. Trusts,

. bestimmte Investment-Firmen oder -Fonds.
a. Vereinigungen des Vermdgens (Stiftung)

Anders als in den Vereinigungen der Personen wird in Vereinigungen des Vermdogens
(Stiftungen) der Griinder oder die Griinder einer solchen Vereinigung des Vermogens einen
Anteil an einer solchen Person haben, der in Prozent oder in Bruchteilen quantifiziert werden
konnte. So wird es nicht moglich sein, die Personen, die eine solche Vereinigung des
Vermogens kontrollieren, auf der Grundlage von quantifizierbaren Kriterien zu bestimmen.
Daher wird die Ermittlung der beherrschenden Personen unter den Griindern der juristischen
Person oder den Direktoren der juristischen Person auf der Grundlage der materiellen
Kriterien fiir die Kontrolle durchgefiihrt werden miissen.

Zunichst ist der Umfang der Rechte des Griinders (der Griinder) der Vereinigung des
Vermogens zu analysieren, insbesondere ob den (die) Griinder das Gesetz nicht darin hindert,
die Kontrolle iiber die Vereinigung des Vermdgens auszuiiben. Wenn die Griinder an der
Ausiibung der Kontrolle nicht gehindert werden, so wird die Kontrolle (beherrschender
Einfluss) dadurch ermittelt, dass bewertet wird, wer unter den Griindern das Recht hat — allein
oder gemeinsam mit den Direktoren der Vereinigung des Vermdgens — aktiv iiber die
wichtigsten Fragen im Zusammenhang mit dem Funktionieren der einschldgigen Vereinigung
des Vermdgens zu entscheiden, diesen seine Zustimmung zu geben oder diesen
Entscheidungen mit einem Veto zu widersprechen, insbesondere wer von diesen Griindern:
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o das Recht hat, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs—, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans der Vereinigung des Vermogens zu bestellen oder abzuberufen;

J allein durch die Ausiibung seiner Rechte die Mehrheit der Mitglieder des
Verwaltungs—, Leitungs- oder Aufsichtsorgans der Vereinigung des Vermdgens fiir
das laufende oder das vorhergehende Geschiftsjahr bestellt hatte;

o das Recht hat, auf die Vereinigung des Vermodgens einen beherrschenden Einfluss
aufgrund eines mit dieser juristischen Person geschlossenen Vertrages oder aufgrund
einer in ihren Statuten oder der Satzung niedergelegten Bestimmung auszuiiben,
sofern das Recht, dem die Vereinigung des Vermogens unterliegt, es zuldsst, dass
diese solchen Vertragen oder Bestimmungen unterworfen wird;

J die Befugnis hat, von dem Recht zur Ausiibung eines beherrschenden Einflusses im
Sinne des vorangegangenen Buchstabens Gebrauch zu machen, ohne dieses Recht
selbst innezuhaben;

o das Recht hat, alle oder einen Teil der Vermogenswerte der Vereinigung des
Vermogens zu verwenden;

. die gesamtschuldnerische Erfiillung der finanziellen Verbindlichkeiten der
Vereinigung des Vermdgens oder das Biirgen fiir sie ausiibt.

Wenn der/die Griinder nicht die Rechte der Kontrolle iiber die Vereinigung des Vermdgens
(Stiftung) ausiiben kann/kénnen oder er/sie/diese es unterlassen, wird die
Mehrheitsbeteiligung durch den Direktor (die Direktoren) einer solchen Vereinigung des
Vermogens gehalten; diese iiben dann allein oder gemeinsam mit anderen die unter den
vorherigen Punkten erwidhnten Kontrollrechte aus, und zwar in einer Art und Weise, die ihnen
beherrschenden Einfluss auf andere Personen, die an einer solchen Vereinigung des
Vermogens beteiligt sind, gewéhrt.

b. Trusts

Ahnlich wie im Falle der Vereinigungen des Vermogens wird die beherrschende Person
(Personen) im Trust auf der Grundlage der materiellen Kriterien, und zwar nur unter den im
Trust beteiligten Personen ermittelt werden miissen. Im Einklang mit der
Geldwischebekdmpfungsrichtlinie konnen folgende im Trust beteiligten Personen einen De-
facto beherrschenden Einfluss in einem solchen Trust ausiiben: der Settlor/Griinder, der/die
Treuhédnder, der Protektor / die Protektoren, falls vorhanden, Begiinstigte, andere Personen,
die Kontrolle iiber den Trust durch andere Mittel ausiiben konnten®. Diejenige Frage, wer
eine solche Person ist, die zusammen oder in gemeinsamer Handlung mit anderen einen
beherrschenden Einfluss ausiibt, ist von Fall zu Fall auf der Grundlage der Abgrenzung von
Rechten und Pflichten in der Griindungsurkunde des einschldgigen Trusts und/oder anderen
grundlegenden konstitutiven Dokumenten eines solches Trusts zu ermitteln. Der
beherrschende Einfluss wird dadurch ermittelt, dass bewertet wird, wer das Recht hat — allein
oder gemeinsam mit den anderen erwédhnten Personen, die im Trust einbezogen sind — aktiv
tiber die wichtigsten Fragen im Zusammenhang mit dem Funktionieren des einschldgigen
Trusts zu entscheiden, diesen seine Zustimmung zu geben oder diesen Entscheidungen mit
einem Veto zu widersprechen, insbesondere wer von diesen Personen:

%8 Art. 3 Abs. 6 der AML-Richtlinie.
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J das Recht hat, allein oder durch die Ausiibung seiner Stimmrechte einen Treuhidnder
oder eine Mehrheit von Treuhédndern oder eine Mehrheit des Rates der Protektoren,
falls vorhanden, zu bestellen, bzw. tatsdchlich bestellte, die im laufenden oder
vorhergehenden Geschéftsjahr im Amt gewesen sind, sowie das Recht Beglinstigte
innerhalb des gleichen Zeitraums zu benennen oder abzuberufen;

o das Recht hat, auf den Trust einen beherrschenden Einfluss aufgrund eines mit
anderen im Trust involvierten Personen geschlossenen Vertrages oder aufgrund einer
in ihrer Griindungsurkunde niedergelegten Bestimmung auszuiiben, sofern das Recht,
dem der Trust unterliegt, es zulésst, dass dieser solchen Vertragen oder Bestimmungen
unterworfen wird;

. die Befugnis hat, von dem Recht zur Ausiibung eines beherrschenden Einflusses im
Sinne des vorangegangenen Buchstabens Gebrauch zu machen, ohne dieses Recht
selbst innezuhaben;

° das Recht hat, alle oder einen Teil der Vermdgenswerte der Trust zu verwenden;

. die Fithrung der Geschifte der juristischen Person, Vereinigung oder Korperschaft auf
einer einheitlichen Grundlage mit Erstellung eines konsolidierten Abschlusses;

J die gesamtschuldnerische Erfiillung der finanziellen Verbindlichkeiten des Trusts oder
das Biirgen fiir sie ausiibt.

C. Investment-Firmen

Wenn eine Investment-Firma oder -Fonds, einschlieSlich der Pensions-Firmen oder -Fonds,
als direkte Anteilseigner oder Mitglieder einer juristischen Person oder eines Begiinstigten
eines Trusts erscheinen, sind mehrere Informationen dem Abschnitt A.l.2.1. oben zu
entnehmen.

3.3. Vorhandensein von versteckten Anteilseignern, andere Arten von Beteiligungen und
Anteile von nominellen Endeigentiimern

In jeder juristischen Person, jedoch am héufigsten in Gesellschaften konnen Aktionédre oder
Mitglieder existieren, die ihren Gewinnanteil (Dividende) oder ihre Stimmrechte aus einer
vertraglichen Vereinbarung, nicht aus einer Beteiligung oder einem Mitgliedschaftsanteil
ableiten. Zugleich konnen die NutznieBer des Stimmrechtsanteils und Gewinnanteils
gespalten sein, so dass diese beiden Arten von Rechten getrennt ausgeiibt werden. Last but
not least, der formelle (rechtliche) Eigentiimer kann nur den wahren Eigentiimer darstellen. In
diesem Zusammenhang kann man also die folgenden Situationen unterscheiden:

a. Vorhandensein von stillen Gesellschaftern,
b. die als Mehrheitsaktiondre handelnden Sicherungsnehmer;

Obwohl gewissermallen &dhnlich, die folgenden Situationen sind jedoch konzeptionell
verschieden:
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c.  Aktiondre, die Gewinn (Dividenden) empfangen, wegen Aufspaltung der Anteile in
getrennte Stimmrechte und Gewinnanteile (Dividenden) jedoch keine Stimmrechte
ausiiben;

d.  Anteile werden von formellen (rechtlichen) Eigentiimern im Namen und/oder fiir die
vertretenen Eigentlimer gehalten, d.h. der wahre Eigentlimer ist hinter einem scheinbar
formellen (rechtlichen) FEigentiimer auf der Grundlage einer vertraglichen
Vereinbarung, in der Regel iiber direkte oder indirekte Vertretung, versteckt.

a. Vorhandensein von stillen Gesellschaftern

Stille Gesellschafter sind Gesellschafter, die entweder von der Mdglichkeit der Ausiibung von
Stimmrechten oder von einem Gewinnanteil (Dividende) an einer Gesellschaft profitieren,
jedoch nicht auf der Grundlage ihres Aktienanteils, sondern auf der Grundlage einer meistens
nicht bekannt gegebenen Vereinbarung mit der Gesellschaft.

In Bezug auf jede untersuchte juristische Person sowie jedes Subjekt in der
Unternehmensstruktur, ist es notwendig, Folgende Schritte zu unternehmen:

o die untersuchte juristische Person sowie jedes Subjekt in der Unternehmensstruktur
fragen, ob stille Gesellschafter mit einem Anteil von mehr als 25% der
Stimmrechtsanteile oder Gewinnanteile (Dividende) vorhanden sind,

o wenn es stille Gesellschaftern gibt, ist herauszufinden,
- ob stille Gesellschafter natiirliche oder juristische Personen sind,

- in welcher Art und Weise sie ihre Stimmrechtsanteile oder Gewinnanteile
(Dividende) ausiiben, ob allein, oder in gemeinsamen Handeln mit anderen
Aktionédren, und ob sie als Mehrheitsaktionire angesehen werden konnen, oder
nicht.

b. Sicherungsnehmer als Mehrheitsaktionére (Anteilseigner)

Ein Anteil an einer Gesellschaft — und in bestimmten Féllen auch an einer gemeinniitzigen
juristischen Person oder einem Trust — kann Gegenstand von Sicherungseigentum,
Pfandrecht, Hypothek oder einer anderen Art von Sicherungsrecht (als Sicherheit bezeichnet)
zugunsten des Sicherungsnehmers (in der Regel eines Gldaubigers) gemacht werden. Die
Sicherheitenvereinbarung, auf derer Grundlage die Sicherheit geschaffen wird, kann eine
Ubertragung der Stimmrechtsanteile in einer Gesellschaft oder Gewinnanteile (Dividenden)
auf den Sicherungsnehmer vorsehen. Wenn die Stimmrechtsanteile an einer Gesellschaft
zugunsten eines Sicherungsnehmers (Glaubigers) iibertragen werden, kann der
Sicherungsnehmer auf diese Weise zu einem stillen Gesellschafter werden.

Sofern aus dem Auszug aus dem Offentlichen Register oder aus anderen oOffentlich
zugdnglichen Unternehmensdokumenten in Zusammenhang mit der juristischen Person,
insbesondere einer Gesellschaft, nicht herausgefunden wird, dass ein Anteil oder Aktien
Gegenstand einer Sicherheit sind, muss die untersuchte juristische Person oder die
einschldgige juristische Person gefragt werden, eine Erkldrung zu machen, dass ihr Anteil
oder ihre Aktien nicht Gegenstand einer Sicherheit sind. Falls der Anteil an einer Gesellschaft
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— oder seltener in einer gemeinniitzigen juristischen Person oder einem Trust — Gegenstand
einer Sicherung fiir den Sicherungsnehmer ist, ist es notwendig, zu iiberpriifen, ob:

o die Sicherheit zugunsten folgender Subjekte existiert:
- eine Bank oder ein anderes Finanzinstitut,
- eine andere juristische Person als eine Bank oder ein Finanzinstitut,

. die Sicherheitenvereinbarung eine Bestimmung enthilt, wonach der Sicherungsnehmer
(Glaubiger) berechtigt ist:

- Stimmrechte auszuiiben, die mit dem Anteil oder den Aktien verbunden sind,
die Gegenstand der Sicherung sind,

- die sich aus dem Anteil oder den Aktien ergebenden Gewinne (Dividenden),
die Gegenstand der Sicherung sind, in Anspruch zu nehmen.

Wenn der Stimmrechtsanteil, der Gegenstand der Sicherung ist, 25% der Stimmrechte an der
betroffenen juristischen Person {iiberschreitet und der Sicherungsnehmer keine Bank oder
anderes Finanzinstitut ist, muss ein solcher Sicherungsnehmer identifiziert werden; wenn
dariiber hinaus sein  Stimmrechtsanteil, den er auf der Grundlage einer
Sicherheitenvereinbarung erworbenen hatte, ihn zur beherrschenden Person macht, sollte er
eben auf diese Weise behandelt werden — d.h. seine direkten und indirekten Eigentiimer
sollten identifiziert werden.

In Bezug auf die Sicherheitenvereinbarung sollte diese Vereinbarung aufgrund folgender
Indizien identifiziert werden:

o eine Zahl oder ein anderes Merkmal und/oder die Parteien einer solchen Vereinbarung
und/oder das Datum oder der Ort der Unterzeichnung einer solchen Vereinbarung,

o Nummer des Abschnitts oder des Artikels, wo die Verpflichtung des
Sicherheitengebers oder das Recht des Sicherungsnehmers verankert ist, verbindliche
Anweisungen in Bezug auf die Art und Weise zu machen, wie Stimmrechte ausgetibt
werden, und/oder ein &dhnliches Recht des Sicherungsnehmers, das die Gewinne
(Dividenden) aus dem Anteil an der juristischen Person betrifft.

c. Aktiondre, die Gewinn (Dividenden) erhalten, jedoch keine Stimmrechte ausiiben

Vorzugsaktien, die zwar Gewinnanteile (Dividenden), jedoch keine Stimmrechte einrdumen,
konnen nur von Aktiengesellschaften, einschlieBlich der Europdischen Gesellschaft (SE),
ausgegeben werden. Wenn Vorzugsaktien durch eine Aktiengesellschaft ausgegeben werden,
muss diese Tatsache in den Statuten, der Satzung, dem Griindungsakt oder einem &hnlichen
Unternehmens-Grundsatzdokument in Bezug auf die betreffende Aktiengesellschaft in Frage
erwahnt werden. Daher,

o erstens, grundlegende konstituierende Dokumente einer Aktiengesellschaft in der
Hinsicht zu tiberpriift sind, ob sie die Ausgabe von Vorzugsaktien ermdglichen,

o zweitens, wenn Gewinne (Dividenden) nicht an prioritire Aktiondre ausgezahlt
wurden, konnen solche Aktiondre unter bestimmten Umstdnden Stimmrechte
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erwerben: daher kann es auch erforderlich sein zu iiberpriifen, ob die
Aktiengesellschaft mit der Zahlung der Dividenden nicht in Verzug ist und ob die
prioritdren Aktiondre nicht gewohnliche Aktiondre mit Stimmrechten gewesen sind
und ob ihr Aktienanteil 25% nicht iiberschritten hat.

d. Anteile von nominellen Endeigentiimern

Es kann sein, dass der als der formelle rechtliche Eigentiimer — zum Beispiel im Auszug aus
dem oOffentlichen Register — angegebene Eigentiimer der Mehrheitsbeteiligung nicht der
wirtschaftliche Endeigentiimer ist. Der formelle rechtliche Eigentimer kann auf der
Grundlage der direkten oder indirekten Vertretung den wahren Eigentiimer représentieren,
und zwar auf welcher Ebene des Eigentums auch immer. Der beherrschende Eigentiimer ist in
einem solchen Fall auch der vertretene Eigentiimer — ob direkter Eigentiimer (Subjekt in der
Eigentumsstruktur) oder der wirtschaftliche Eigentiimer. Die Offenlegung des vertretenen
direkten oder wirtschaftlichen Eigentliimers wird laut Teil A.IIL.1.1.b. durchgefiihrt.
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1. SCHRITT 3: IDENTIFIZIERUNG DER SUBJEKTE IN DER
EIGENTUMSSTRUKTUR UND DES WIRTSCHAFTLICHEN
EIGENTUMERS (DER WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMER)

Allgemeine Uberlegungen. Der wirtschaftliche Eigentiimer — die natiirliche Person ist
ausdriicklich in den einschldgigen Bestimmungen der Geldwischebekdmpfungsrichtlinie
definiert. Der 6ffentliche wirtschaftliche Endeigentiimer ist nicht in der gleichen allgemeinen
Art und Weise definiert, sondern eine Reihe von einzelnen unmittelbar anwendbaren EU-
Verordnungen iiber die Verhdngung von Sanktionen gegen Drittstaaten und Personen,
Sffentlichen oder privaten juristischen Personen oder Organisationen aus Drittstaaten.>® Wenn
die untersuchte juristische Person iiber eine Eigentumsstruktur verfiigt, konnen die folgenden
zwei Situationen auftreten:

a) Direkte Eigentiimer der untersuchten juristischen Person sind wirtschaftliche
Eigentiimer, was der Situation des direkten Eigentums entspricht;®° in anderen Worten,
die untersuchte juristische Person steht ausschlielich im Eigentum der wirtschaftlichen
Eigentiimer — natiirlichen Personen oder wirtschaftlichen Eigentiimer — offentlicher
wirtschaftlicher Endeigentiimer (1. Wirtschaftliche Eigentiimer),

b) Direkte Eigentiimer sind keine wirtschaftlichen Eigentimer der untersuchten
juristischen Person, und somit befinden sie sich eine oder mehrere Ebenen von
Subjekten in der Eigentumsstruktur zwischen der untersuchten juristischen Person und
den wirtschaftlichen Eigentimern — die Situation von indirektem Eigentum® (2.
Subjekte in der Eigentumsstruktur).

Dariiber hinaus kann in bestimmten Situationen die Beteiligung in einer spezifischen Art und
Weise im Eigentum bestimmter Subjekte sein: Der Anteilseigner kann beispielsweise
versuchen unentdeckt zu bleiben — sich zum Beispiel hinter einer als Stellvertreter fiir ihn/sie
handelnden Person zu verstecken; oder konnen die in der Beteiligung verankerten Rechte
getrennt werden, so dass die Stimmrechte im Eigentum einer anderen Person sind als das
Recht auf eine Dividende (Gewinne) (3. Ermittlung von Eigentiimern von versteckten
Anteilen, andere Arten von Beteiligungen und Anteile von nominellen Endeigentiimern).

In einer Reihe von Lindern haben Offentliche FEinrichtungen, insbesondere
Strafverfolgungsbehdrden, die Moglichkeit, Informationen aus verschiedenen Registern,
einschlieBlich des Unternehmensregisters, iiber eine direkte Abfrage liber ein oder mehrere
dedizierte IT-Systeme zu erhalten. Obwohl solche IT-Systeme die eigentliche Sammlung der
grundlegenden Informationen iiber die untersuchten Personen und moglicherweise iiber
direkte Eigentiimer erleichtern konnen, befreit diese Weise des Abrufens von Informationen
die Behorden nicht davon, die Informationen iiber die juristischen Personen oder
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit nach diesem Handbuch zu verifizieren:
Wenn zum Beispiel bestimmte, in einem Firmenregister enthaltenen Informationen iiber eine
juristische Person und/oder ihren direkten Eigentiimer nach dem Recht des Mitgliedstaates
nur deklaratorischer Natur sind und fiir die Zwecke weiterer Beweisfithrung zum Beispiel
durch einen Auszug aus einem Wertpapierdepot erhértet werden miissen, um als zuverlédssige
Beweise in einem Gerichtsverfahren verwendet werden zu konnen, wird die blof3e Tatsache,

% Liste der durch die EU verhdngten Sanktionen — http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/consol-

list/index_en.htm).
% Art. 3 Abs. 6 Buchst. a) (i), erster Unterabsatz, erster Satz der AML-Richtlinie.
81 Art. 3 Abs. 6 Buchst. a) (i), erster Unterabsatz, zweiter Satz der AML-Richtlinie.
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dass solche Informationen durch eine Strafverfolgungsbehorde durch ein spezielles IT-System
abgerufen werden konnen, den Charakter dieser Informationen nicht von deklaratorischen auf
konstitutive Information dndern; d.h. dies wird nicht die im Firmenregister enthaltenen
Informationen durch eine stirkere Rechtskraft ausstatten.

Die Anti-Geldwische-Richtlinie verlangt von Mitgliedsstaaten Folgendes sicherzustellen:
. die in ihrem Gebiet gegriindeten Gesellschaften und andere juristische Personen

- erhalten und behalten angemessene, genaue und aktuelle Informationen iiber
ihr wirtschaftliches Eigentum, einschlieflich der Details iiber das gehaltene
wirtschaftliche Eigentum;

- zusdtzlich zu Informationen {ber ihren rechtméfigen Eigentiimer auch
Informationen iiber den wirtschaftlichen Eigentiimer an verpflichtete Einheiten
weiterleiten, wenn die verpflichteten Einheiten SorgfaltsmaBnahmen gemil
Kapitel 1 ergreifen®?;

o die Informationen {iber wirtschaftliches Eigentum:

- in einem zentralen Register in jedem Mitgliedstaat aufbewahrt werden, z. B. in
einem Handels- oder Gesellschaftsregister oder in einem o6ffentlichen
Register®,

- dass die Angaben, die im zentralen Register gemall Absatz 3 aufbewahrt
werden, angemessen, prazise und aktuell sind®*:

o jede Person oder Organisation, die ein berechtigtes Interesse nachweisen kann:

- hat Zugang mindestens zum Namen, Monat und Jahr der Geburt, der
Staatsangehorigkeit und dem Wohnsitzland des wirtschaftlichen Eigentlimers
sowie Art und Umfang des wirtschaftlichen Interesses®.

1. Wirtschaftliche(r) Eigentiimer

Der Begriff des wirtschaftlichen Eigentimers und jener die FEigentums- und
Kontrollstrukturen wurde auf supranationaler Ebene zuerst in den iiberarbeiteten vierzig
Empfehlungen von 2003 (Revised Forty Recommendations)® der Financial Action Task
Force genutzt.®” Die Definition des wirtschaftlichen Eigentiimers war im Glossar enthalten,
das diesen Empfehlungen angehingt war, und ist seither mehr oder weniger unveridndert
geblieben. In dem Kontext der FATF ist der wirtschaftliche Eigentiimer wie folgt definiert:
,,die natiirliche Person (die natiirlichen Personen), die letztlich einen Kunden und/oder die
natlirliche Person besitzt oder kontrolliert, in deren Namen eine Transaktion durchgefiihrt
wird®“. Die Definition umfasst auch die Personen, die die ultimativ wirksame Kontrolle iiber

% Art. 30 Abs. 1 der AML-Richtlinie.

83 Art. 30 Abs. 3 der AML-Richtlinie.

8 Art. 30 Abs. 4 der AML-Richtlinie.

% Art. 30 Abs. 5 der AML-Richtlinie.

66 Empfehlungen 5, 33 und 34.

%7 Die Financial Action Task Force ist eine seit 1989 bestehende zwischenstaatliche Organisation mit Sitz in
Paris, die sich auf die Bekdmpfung der Geldwische spezialisiert.
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eine juristische Person oder Rechtsvereinbarung ausiiben.?® Der Prozess der Identifizierung
und Verifizierung des wirtschaftlicher Eigentiimers und Eigentums- und Kontrollstruktur
wurde in einer interpretativen Anmerkung zur Empfehlung Nr. 5 beschrieben.®® In der neuen
Version der FATF-Empfehlungen von 2012 " erschien die Frage des wirtschaftlichen
Eigentums von juristischen Personen oder Rechtsvereinbarungen in den Empfehlungen Nr. 10
(iber Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden), Nr. 24 (iiber wirtschaftliches Eigentum
juristischer Personen) und Nr. 25 (iber das wirtschaftliche FEigentum von
Rechtsvereinbarungen).”

Die vierte Geldwischebekdmpfungsrichtlinie sieht eine hinreichend klare und genaue
Definition des wirtschaftlichen Eigentiimers im Rahmen des EU-Rechts vor. Diese Definition
basiert auf der FATF-Definition, fiigt aber — in Bezug auf unterschiedliche Subjekte in der
Eigentumsstruktur, ndmlich Gesellschaften, Trusts und gemeinniitzige juristische Personen —
die Hinweise auf die Personen hinzu, die als die wirtschaftlichen Eigentiimer in Bezug auf
diese Subjekte in der Eigentumsstruktur in Betracht zu ziehen sind. In Bezug auf die
Gesellschaften sieht sie auch eine Ausnahme fiir Unternehmen vor, die an einem geregelten
Markt zugelassen sind, auf den sich zugleich Offenlegungsvorschriften beziehen, die im
Einklang mit dem Unionsrecht sind oder entsprechenden internationalen Normen unterliegen,
die eine angemessene Transparenz der Eigentiimerinformationen gewihrleisten, und legt fest,
was direktes Eigentum’ und indirektes Eigentum’® bedeutet, wobei sie unter den beiden
Definitionen eine Schwelle von 25% plus eine Aktie der Anteile oder Stimmrechte oder
Anteile an diesem Unternehmen als Grenze festlegt, oberhalb derer die Beteiligung fiir die
Beurteilung als ein Element der direkten oder indirekten Eigentums von Bedeutung ist.

Zudem beinhaltet die Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates iiber spezifische, gegen
bestimmte Personen und Organisationen gerichtete restriktive Maflnahmen zur Bekdmpfung
des Terrorismus die Verpflichtung fiir die relevanten Stellen des privaten Rechts sowie fiir
Organisationen des 6ffentlichen Rechts, zu iiberpriifen, dass unter den Personen mit Eigentum
oder Kontrolle liber den Kunden oder iiber den Empfianger von 6ffentlichen Mitteln oder
Subventionen es keine natiirliche oder juristische Person gibt, einschlieBlich eines Staates
oder staatsdhnlicher Organisationen, die auf der Sanktionsliste aufgefiihrt sind; diese ist in der
Regel als Anhang zu den Verordnungen angehingt, die Sanktionen zu gegeniiber bestimmten
Staaten oder Organisationen verhdangen. Bei der Beurteilung, ob die Tatsache, dass Gelder
oder wirtschaftliche Ressourcen nicht gelisteten Personen zur Verfiigung gestellt wurden, als
eine Tatsache angesehen werden kann, dass sie fiir gelistete Personen zur Verfligung gemacht
worden sind, werden Eigentum und Kontrolle beriicksichtigt. Wenn némlich festgestellt wird,
dass eine nicht gelistete Person im Eigentum von einer gelisteten Person ist oder durch sie

68 FATF-Glossar, verfiigbar unter: http://www.fatf-gafi.org/glossary/

69 Anmerkungen zur Auslegung zu den 2003 revidierten FATF-Empfehlungen, in W.C. Gilmore, 'Dirty Money
— The evolution of international measures to counter money laundering and the financing of terrorism’, (2012), 4.
Auflage, Council of Europe Publishing, 305-307.

7 EATF-Empfehlungen, verabschiedet am 16. Februar 2012 und aktualisiert im Februar 2013, Oktober 2015, im

Juni 2016 und im Oktober 2016.

™ Die Financial Action Task Force ist eine seit 1989 bestehende zwischenstaatliche Organisation mit Sitz in
Paris, die sich auf die Bekdmpfung der Geldwische spezialisiert.

2 Hiélt eine natiirliche Person einen Aktienanteil von 25 % zuziiglich einer Aktie oder eine Beteiligung von
mehr als 25 % am Kunden, so gilt dies als Hinweis auf direktes Eigentum.

s Halt eine Gesellschaft, die von einer oder mehreren natiirlichen Personen kontrolliert wird, oder halten
mehrere Gesellschaften, die von derselben natiirlichen Person oder denselben natiirlichen Personen kontrolliert
werden, einen Aktienanteil von 25 % zuziiglich einer Aktie oder eine Beteiligung von mehr als 25 % am
Kunden, so gilt dies als Hinweis auf indirektes Eigentum.
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kontrolliert wird, die Tatsache, dass Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen dieser nicht
gelisteten Person zur Verfligung gemacht wurden, wiirde als indirekte Zurverfiigungstellung
an diese gelistete Person angesehen.

In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen konnen die wirtschaftlichen Eigentiimer
entweder:

. natlirliche Personen (1.1), oder
o offentliche wirtschaftliche Endeigentiimer (1.2) sein.
1.1. Wirtschaftliche Eigentiimer — natiirliche Personen

Allgemeine Uberlegungen. In Bezug auf den wirtschaftlichen Eigentiimer sind die
Informationen iiber seine Identitdt zu tberpriifen (a. Die Beschaffung von Informationen
iiber die Identitit des wirtschaftlichen Eigentiimers — natiirlicher Person), sowie die
Information, ob der wirtschaftliche Eigentiimer in seinem/ihrem Namen oder im Namen einer
dritten Person (direkte Vertretung) und/oder in seinem/ihrem eigenen Namen oder fiir eine
dritte Person (indirekte Vertretung) handelt (b. Uberpriifung der Vertretung des
wirtschaftlichen Endeigentiimers).

a. Die Beschaffung von Informationen iiber wirtschaftliche Eigentiimer — natiirliche
Personen

In Bezug auf den wirtschaftlichen Eigentliimer, der eine natiirliche Person ist, sind folgende
Schritte zu unternehmen:

° seinen/ihren Namen und Nachnamen, Adresse und Geburtsdatum, zu ermitteln, und

o eine miindliche oder schriftliche Erkldrung zu erhalten, dass er/sie im eigenen Namen
und fiir sich handelt, und

o iberpriifen, ob der wirtschaftliche Eigentlimer — die natiirliche Person:
a. ein auf der Liste der Rechtsanwilte/Vertreter/Anwilte/Sachwalter, die
iiblicherweise von der zustindigen Anwaltskammer / Kammer der
Rechtsanwilte/Juristen online geflihrt wird, gelisteter

Rechtsanwalt/VVertreter/ Anwalt/Sachwalter ist,

b. ein professioneller Kandidat ist, entweder aus der Liste solcher Kandidaten,
wenn verfligbar, zum Beispiel auf der Website des Berufsverbandes der
Kandidaten, oder durch eine miindliche oder schriftliche Erkldrung von einer
solchen natiirlichen Person, dass er/sie ein Kandidat ist oder nicht,

C. ein so genanntes weiles Pferd ist, das heift eine Person, die die Identitéit des
wirtschaftlichen Endeigentiimers verdeckt, und zwar entweder aus seinen/ihren
Lebensumstinden und/oder durch eine Erkldrung einer solchen natiirlichen
Person, dass er/sie kein versteckter Vertreter sei,

(i) Wenn es scheint, dass der deklarierte wirtschaftliche Eigentiimer — natiirliche Person ein
Rechtsanwalt/Vertreter/ Anwalt/Sachwalter oder ein professioneller Kandidat ist oder dass er
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ein weilles Pferd sein konnte, konnte dies einen begriindeten Verdacht erwecken, dass eine
solche Person in der Tat im Namen oder fiir eine andere Person handelt: in einem solchen Fall
sind weitere Recherchen tiber die Existenz einer solchen Person anzustellen, sowie
Informationen iiber die Existenz von den in Teil B.I.1.1.b. dieses Handbuchs erwéihnte
Dokumente zu erhalten.

b. Uberpriifung, ob der wirtschaftliche Eigentiimer direkt handelt, oder ob er/sie als
direkter oder indirekter Vertreter handelt

Wenn der angegebene wirtschaftliche Eigentlimer, der eine natiirliche Person ist, eine
Erklarung abgibt, dass er/sie nur ein formeller (rechtlicher) Eigentiimer ist, der im Namen
eines wirtschaftlicheren Endeigentiimers handelt, ist Folgendes zu ermitteln:

o die Art und die Einzelheiten iiber die Bezichung zwischen dem vertretenden formellen
(rechtlichen) Eigentiimer und dem vertretenen wirtschaftlichen (End-)Eigentiimer, und
zwar indem folgende Informationen angeschafft werden:

- ob die Vertretung des wirtschaftlichen Endeigentiimers eine direkte oder
indirekte Vertretung ist und ob es irgendwelche schriftlichen oder
elektronischen Dokumente gibt, in denen der Inhalt der Beziehung
dokumentiert ist,

- die Dauer der Vertretung (Startdatum und, falls vorhanden, Enddatum) und
die Bedingungen einer solchen Beziehung, insbesondere ob der Vertreter
verpflichtet ist, die Anweisungen der Person zu erfiillen, die er/sie vertritt,

o der vertretene wirtschaftliche Endeigentiimer, und zwar durch die Angabe von
Informationen iiber den Vor- und Nachnamen, Adresse und Geburtsdatum des
nominellen wirtschaftlichen Endeigentiimers.

Zusitzlich ist, nachdem der nominelle wirtschaftliche Endeigentiimer identifiziert ist, zu
iiberpriifen, ob dieser nominelle wirtschaftliche Endeigentiimer auch selbst kein Vertreter
eines weiteren nominellen wirtschaftlichen Endeigentiimers, usw. ist: Diese Uberpriifung ist
auf die gleiche Art und Weise, wie die Priifung der Existenz der Vertretung durch den
formellen (rechtlichen) Eigentiimer der ersten Vertretungsebene, wie im ersten Abschnitt
beschrieben, durchzufiihren.

1.2. Offentliche wirtschaftliche Endeigentiimer

Die offentlichen wirtschaftlichen Endeigentiimer sind Subjekte 6ffentlichen Rechts in letzter
Instanz, die im Besitzt von keiner weiteren Person im privatrechtlichen Verstindnis sein
konnen. Die Offentlichen wirtschaftlichen Endeigentiimer sind stets wirtschaftliche
Endeigentiimer; sie sind nie in einer &hnlichen Weise wie natiirliche Personen -
wirtschaftliche Eigentiimer vertreten. Die Offentlichen wirtschaftlichen Endeigentiimer
konnen die folgenden Subjekte sein:

a) Staaten/Lander, regionale Stellen, Gemeinden, Selbstverwaltungsorgane, autonome
offentliche Einrichtungen,

b) internationale Organisationen.
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a. Staaten/Léander, regionale Stellen, Gemeinden, Selbstverwaltungsorgane, autonome
offentliche Einrichtungen

i. Der Staat

Staaten sind typische Souverdne Subjekte, die auf Basis der gesellschaftlichen
Staatsbiirgerschaft gebildet sind. Aus diesem Grunde befinden sich die Staaten weder im
Eigentum einer anderen Person (anderer Personen), noch hat jemand in ihnen seine
Beteiligung. Dagegen konnen Staaten Beteiligungen an juristischen Personen und
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit halten; diese Beteiligungen werden in der
Regel von verschiedenen staatlichen Stellen verwaltet: Abhidngig vom nationalem Recht ist zu
priifen, ob es nur der Staat ist, der das Subjekt in der Eigentumsstruktur ist, das die
Rechtsfihigkeit hat die maligebliche Beteiligung zu halten (die staatliche Stelle, die die
Beteiligung verwaltet, kann nur als Vertreter des Staates im Namen des Staates oder fiir ihn
handeln), oder ob es die staatliche Stelle ist, die die Rechtsfiahigkeit hat die maBgebliche
Beteiligung zu halten (die staatliche Stelle, die die Beteiligung verwaltet, handelt im eigenen
Namen und fiir sich). In Abhéngigkeit von der Losung im konkreten nationalen Recht wird es
entweder der betreffende Staat oder die zustéindige Abteilung des Staates, die die Beteiligung
verwaltet, sein, die in dem entsprechenden Register oder im Beweisdokument zum Nachweis
des FEigentiimers einer solchen Beteiligung an einer juristischen Person oder
Rechtsvereinbarung erscheinen wird.

ii. Offentliche Selbstverwaltungsorgane (einschlieBlich regionaler Einrichtungen, Gemeinden
und professioneller Selbstregulierungsorganisationen eines 6ffentlich-rechtlichen Charakters)

Andererseits, nationale Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts anders als der Staat konnen die
Rolle der wirtschaftlichen Eigentiimer annehmen, wobei sie direkte oder indirekte
Beteiligungen an anderen juristischen Personen oder Rechtsvereinbarungen ohne
Rechtspersdnlichkeit in ihrem Eigentum haben. Ahnlich wie im Falle des Staates sind
offentliche Selbstverwaltungsorgane Subjekte 6ffentlichen Rechts in letzter Instanz, die im
Besitzt von keiner weiteren Person im privatrechtlichen Verstindnis sein konnen. Offentliche
Selbstverwaltungsorgane, die als wirtschaftliche Eigentiimer handeln — Offentliche
wirtschaftliche Endeigentiimer, in deren Eigentum sich Anteile an anderen juristischen
Personen oder Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit befinden, konnen somit sein:

o selbststehende Staaten, die einen Bundesstaat oder Regionen bilden,
o Stadtgemeinden oder Kommunen,
. mit Offentlich-rechtlichen Kompetenzen gegeniiber ihren Mitgliedern ausgestattete

professionelle Selbstregulierungsorganisationen, wie Verbidnde der Rechtsanwilte
(Rechtsanwaltskammern), der Arzte, Wirtschaftspriifer, Steuerberater, Architekten
usw.

In Bezug auf inldndische oOffentliche Selbstverwaltungsorgane wird es in der Regel nicht
schwer sein, diese Subjekte zu identifizieren und grundlegende Identifikationsinformationen
iiber sie zu sammeln, da diese Informationen in der Regel den Ermittlern aus demselben Staat
bekannt sein werden oder sie werden fiir sie durch die zur Verfiigung stehenden 6ffentlich-
rechtlichen Register zuginglich sein. Im Gegensatz dazu, die Aufgabe Informationen iiber den
Status und die grundlegenden Identifikationsdaten eines nicht einheimischen offentlichen
Selbstverwaltungsorgans, insbesondere aus Nicht-EU-Mitgliedstaaten herauszufinden, kann
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besonders schwierig sein: In dieser Hinsicht wird oft nichts als eine Internet-Recherche in
dem Sinne zur Verfligung stehen, ob ein ausldndisches Subjekt des 6ffentlichen Rechts in der
Tat ein 6ffentliches Selbstverwaltungsorgan ist und wie es korrekt zu identifizieren gilt.

iii. Autonome 6ffentliche Einrichtungen

Die letzte Art von Offentlichen wirtschaftlichen Endeigentiimern, die nach nationalen
Gesetzen gebildet sind, keinen Eigentiimer haben oder in denen es keine Beteiligungen im
privatrechtlichen Sinn gibt, sind verschiedene autonome 6ffentliche Einrichtungen, die einem
bestimmten allgemeinen Interesse dienen. Unter diese autonome Offentliche Einrichtungen
kann man jedoch nicht 6ffentliche Gesellschaften, die eine Dienstleistung von allgemeinem
Interesse bieten, zdhlen: Solche Einheiten, sei es in der Form von Gesellschaften oder
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit, in denen ein Staat, eine Region oder
Kommune eine Beteiligung hat, oder in der spezifischen Form eines staatlichen
Unternehmens, in dem eine staatliche Stelle ein spezifisches Kontrollrecht ausiibt — die nicht
als Unternehmen nach den Bestimmungen des jeweils anwendbaren nationalen Rechts
kategorisiert werden konnen — sind als Gesellschaften oder gemeinniitzige juristische
Personen oder Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit anzusehen. Autonome
offentliche Einrichtungen sind von Rechtsetzungsakten, gesetzlichen Vorschriften, durch die
Regierung oder Ministerverordnungen eingeleitet. Die folgenden Subjekte, die nach dem
jeweiligen nationalen Recht nicht die Form eines allgemeinen oder besonderen Typ einer
Gesellschaft, gemeinniitzigen juristischen Person oder Rechtsvereinbarung ohne
Rechtspersonlichkeit haben, deren Anteile zum Eigentum im privatrechtlichen Sinn werden
kénnen™, kénnen in die Kategorie der autonomen 6ffentlichen Einrichtungen fallen:

° Staatsbanken, Fonds oder Behorden, die Ausgaben der oOffentlichen Haushalte
iiberwachen,
. offentliche Einrichtungen, die die Bereitstellung und/oder Erhaltung von

Infrastrukturnetzen, wie Strallen, Eisenbahnen, Informationen, Strom, Wasser,
Gasnetze usw. gewéhrleisten,

. offentliche FEinrichtungen im militdrischen Bereich und FEinrichtungen mit der
Aufgabe der Forschung oder Erforschung von exterritorialen Raumen, wie Ozeanen
oder Seen, Meeren oder Meeresgrund, unbewohnten Teilen der Welt oder
aullerirdischen Rdumen,

. Offentlich-rechtliche Medien, wie 6ffentliche Fernseh- oder Radiosender,

o offentliche Forschungseinrichtungen,

. offentliche Einrichtungen mit der Aufgabe der Verbreitung von kulturellen Giitern,
o offentlich-rechtliche Versicherungsgesellschaften, insbesondere Krankenkassen,

° offentliche Universitidten, Hochschulen oder andere Schulen usw.

Ahnliche Uberlegungen in Sachen der relativen Einfachheit der Identifizierung solcher
inldndischen autonomen offentlichen Einrichtungen und dagegen der im vorigen Abschnitt

" In einem solchen Fall miissen sie als Gesellschaften in Betracht gezogen werden.
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erwdahnten Schwierigkeiten bei der Identifizierung der gleichen 6ffentlichen Einrichtungen im
Ausland in Bezug auf die offentlichen Selbstverwaltungsorgane gelten auch fiir autonome
offentliche Einrichtungen.

b. Internationale Organisationen

Neben Staaten sind auch internationale Organisationen Subjekte, die nicht im Eigentum von
anderen Personen im privatrechtlichem Sinne sind, in ihrem Eigentum jedoch Anteile in
juristischen Personen oder Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit stehen kdnnen.
Deswegen konnen internationale Organisationen auch Offentliche wirtschaftliche
Endeigentiimer sein. Beispiele von internationalen Organisationen:

o internationale Organisationen vom globaler Charakter sind die Vereinten Nationen,
der Internationale = Wéhrungsfonds, die  Weltbank, die NATO, die
Welthandelsorganisation, Organisation filir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung usw.,

. internationale Organisationen vom européischen Charakter ist die Europdische Union,
einschlieBlich der Europdischen Zentralbank, der Europdischen Investitionsbank, dem
Europarat, der Europdischen Bank fiir Forschung und Entwicklung, der Europdischen
Weltraumorganisation, der Organisation flir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa.

2. Subjekte in der Eigentumsstruktur

Allgemeine Uberlegungen. Neben den wirtschaftlichen Eigentiimern konnen die direkten
Eigentiimer der untersuchten juristischen Personen auch Subjekte in der Eigentumsstruktur
sein, das heifit (2.1.) Gesellschaften (gewinnorientierte Unternehmen im Eigentum von
privaten oder Offentlichen Einrichtungen), (2.2.) Gemeinniitzige juristische Personen
(Vereinigungen der Personen und Vereinigungen des Vermdgens) oder andere
Rechtsvereinbarungen ohne  Rechtspersonlichkeit  (Trusts und dhnliche
Vereinbarungen) (2.3.).

2.1. Gesellschaften

Gesellschaften sind juristische Personen, die an die Eigentiimer von Aktienanteilen an solchen
Unternehmen Gewinne auszahlen konnen. In dem ersten Aspekt — Rechtspersonlichkeit —
unterscheiden sie sich von Trusts und &hnlichen Vereinbarungen, die in der Regel keine
eigene Rechtspersonlichkeit haben; in dem letzteren Aspekt — die Moglichkeit, Gewinne
(Dividende) an ihre Aktiondre (Anteilseigner) zu verteilen, unterscheiden sie sich von
gemeinniitzigen juristischen Personen, die nicht imstande sind, Gewinne an ihre Mitglieder
auszuzahlen. Im Allgemeinen kann die untersuchte juristische Person oder jedes andere
Subjekt in der Eigentumsstruktur, das eine juristische Person und kein wirtschaftlicher
Eigentiimer ist, eine der folgenden Formen einer Gesellschaft annehmen:

0] Aktiengesellschaft: Ein Unternehmen, dessen Anteile durch meistens iibertragbare
Aktien, die im Eigentum der Aktionére (Anteilseigner) sind, vertreten sind;

(i) Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH/HesmbH): Ein Unternehmen,
dessen Anteile entweder immaterieller Natur sind (iiblicherweise nur in einem
Offentlichen Register registriert samt seinen FEigentiimern), oder vertreten durch
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meistens iibertragbare Anteilhaber Zertifikate/Urkunden, deren Eigentiimer somit
Anteile an der Gesellschaft in ihrem Eigentum haben;

Europiische Gesellschaft (SE): Ahnlich wie eine Aktiengesellschaft;

Kommanditgesellschaft oder Kommanditgesellschaft mit Aktien: mit zwei Arten
von Partnern (Anteilseignern) mit immateriellen, oder materiellen Anteilen
reprasentiert durch Aktien oder Anteilhaber-Zertifikaten/Urkunden;

Offene Handelsgesellschaft (OHG): Ein Unternehmen, das abhdngig von dem
geltenden nationalen Recht iiber Rechtspersonlichkeit verfligen kann oder nicht und
deren Partner ein immaterieller Anteil an einem solchen Unternehmen in ihrem
Eigentum haben (in der Regel eingetragen in einem 6ffentlichen Register samt ihren
Eigentiimern), der iibertragbar sein kann oder nicht;

Genossenschaft: Ein Unternehmen mit einer variablen Anzahl von Mitgliedern, das
die Aktivititen seiner Mitglieder unterstiitzen sollte;

Européische Genossenschaft (SCE): dhnlich wie eine Genossenschaft mit einer
grenziiberschreitenden EU-Dimension;

Staatliches Unternehmen (SOE): Spezifische juristische Person, die ganz oder
teilweise vom Staat verwaltet wird, tiblicherweise um Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse sicherzustellen;

Zweigniederlassung: Gesellschaften koénnen Zweigniederlassungen mit einer
begrenzten Rechtsfdhigkeit oder ohne Rechtsfahigkeit entstehen lassen:
Zweigniederlassungen oder auch Geschéftssitze oder eingetragene Stellen genannt
konnen ihre eigene Registrierungsnummer haben und miissen sich in einem
offentlichen Register in dem Staat registrieren, wo sie aktiv sind. Je nach Umfang der
Rechtspersonlichkeit (Kapazitit), die den Zweigen im Rahmen des jeweiligen
nationalen Rechts eingerdumt ist, konnen sie oder sie konnen nicht auf ihrer eigenen
Beteiligung oder Mitgliedschaftsanteil in anderen juristischen Personen oder
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit; wenn sie dies nicht tun koénnen,
werden sie im Namen oder fiir die Gesellschaft, von der sie ausgehen, die Beteiligung
oder  Mitgliedschaftsanteil ~ in  anderen  juristischen  Personen  oder
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit erwerben und im Eigentum behalten.
Fiir die Zwecke dieses Handbuchs und auch des zusitzlichen E-Tool-Lernwerkzeuges
entspricht die Beziehung zwischen einer Gesellschaft und einer Zweigniederlassung
der Beziehung zwischen einem Unternehmen, das einen 100%-Aktienanteil an seiner
Tochtergesellschaft besitzt.

Aus den 6ffentlichen Registern, wo die Unternehmenseinheiten gegriindet sind, sollten immer
die folgenden grundlegenden ldentifikationsinformationen iiber Gesellschaften gesammelt
werden, um diese Unternehmenseinheiten individuell zu identifizieren und sie nicht mit
anderen Subjekten zu verwirren:

Name,

die bei der Registrierung erhaltene Identifikationsnummer (oder gegebenenfalls auch
die LEI (Legal Entity Identification) Nummer,
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° Adresse des Sitzes, und

wenn moglich, auch die folgenden Informationen, die dabei helfen konnten, die direkten oder
indirekten Eigentiimer zu ermitteln, einschlieBlich des wirtschaftlichen Eigentiimers (der
wirtschaftlichen Eigentiimer):

o Informationen iiber ihre direkten Eigentiimer, d.h. Aktiondre, Mitglieder oder Inhaber
bzw. Eigentiimer einer anderen Art des Unternehmensanteils, einschlieBlich ihres
Namens, ihrer Inkorporationsnummer und der Adresse ihres eingetragenen Sitzes,

. andere Informationen iiber Geschéftstatigkeiten, tiber die Identitdt der Direktoren oder
moglicherweise Mitglieder der Aufsichtsorgane, Gesellschaftskapital, und — falls diese
zur Verfiigung stehen — Informationen iiber die Anderungen des Namens, der Adresse
oder der Art des Unternehmens, beispielsweise nach einer Fusion, Verduerung oder
Anderung der Rechtsform.

2.2. Gemeinniitzige juristische Personen

Gemeinniitzige juristische Personen sind juristische Personen, die ihrem Mitglied oder
Griinder (ihren Mitgliedern oder Griindern) keine Gewinne auszahlen kdnnen, sollten sie
welche machen. In dem ersten Aspekt — Rechtspersonlichkeit — unterscheiden sie sich von
Trusts und dhnlichen Vereinbarungen, die in der Regel keine eigene Rechtspersonlichkeit
haben; in dem letzteren Aspekt — die Absenz der Mdoglichkeit, Gewinne (Dividende) an ihre
Mitglieder/Griinder (Anteilseigner) zu verteilen, unterscheiden sie sich von Gesellschaften,
die imstande sind, Gewinne an ihre Mitglieder auszuzahlen. Im Allgemeinen kann die
untersuchte juristische Person oder jedes andere Subjekt in der Eigentumsstruktur, das eine
juristische Person und kein wirtschaftlicher Eigentiimer ist, eine der folgenden Formen einer
Gemeinniitzigen juristischen Person annehmen:

)} Vereinigung der Personen: ein Subjekt, das je nach dem geltenden Recht des
Landes, aus dem es herkommt, Rechtspersonlichkeit haben kann oder nicht und das
gemeinniitzige Ziele verfolgt; es sollte in der Regel drei oder mehrere Mitglieder
haben, die die Vereinigung der Personen registrieren kann oder nicht — die Mitglieder
konnen sich dndern, aber die Mitgliedschaftsrechte konnen in der Regel nicht
iibertragen werden;

i) Stiftung: eine Anhdufung von Vermogenswerten, die je nach dem geltenden Recht
des Landes, aus dem es herkommt, Rechtspersonlichkeit haben kann oder nicht, deren
Einkommen einem gemeinniitzigen Ziel dienen (Vereinigung des Vermdgens); es hat
in der Regel einen oder wenige Griinder mit spezifischen Rechten oder Pflichten, die
normalerweise weder libertragen, noch geidndert werden kdnnen;

iii)  eine andere Art einer Gemeinniitzigen juristischen Person: eine solche Art der
gemeinniitzigen juristischen Personen kombiniert in der Regel den Mitgliedschafts-
und den Vermdgensaspekt (wobei sie nicht eine spezielle Art einer juristischen Person,
die in Teil A.1.2.4 beschrieben ist):

iv) Zweigniederlassung: dhnlich wie die Zweigniederlassung einer Gesellschaft (s. den
vorhergehenden Abschnitt).
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Aus den offentlichen Registern, wo die gemeinniitzigen juristischen Personen gegriindet sind,
sollten immer die folgenden grundlegenden Identifikationsinformationen iiber gemeinniitzige
juristische Personen (sowohl Vereinigungen des Vermogens als auch Vereinigungen der
Personen) gesammelt werden, um diese gemeinniitzigen juristischen Personen individuell zu
identifizieren und sie nicht mit anderen Subjekten zu verwechseln:

. Name,

o die bei der Registrierung erhaltene Identifikationsnummer (oder gegebenenfalls auch
die LEI (Legal Entity Identification) Nummer,

. Adresse des Sitzes, und

wenn moglich, auch die folgenden Informationen, die dabei helfen konnten, die direkten oder
indirekten Mitglieder zu ermitteln, einschlieBlich des wirtschaftlichen Eigentiimers (der
wirtschaftlichen Eigentiimer):

o Informationen iiber ihre direkten Eigentiimer, d.h. Mitglieder oder Griinder,
einschlieBlich ihres Namens, ihrer Inkorporationsnummer und der Adresse ihres
eingetragenen Sitzes,

o andere Informationen iliber die Tatigkeiten, liber die Identitidt der Direktoren oder
moglicherweise Mitglieder der Aufsichtsorgane, Gesellschaftskapital, und — falls diese
zur Verfiigung stehen — Informationen iiber die Anderungen des Namens, der Adresse
oder der Art der gemeinniitzigen juristischen Person, beispielsweise nach einer Fusion,
VeriuBerung oder Anderung der Rechtsform.

2.3. Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit und andere Kapital- oder
Personengesellschaften

Rechtsvereinbarungen  ohne  Rechtspersonlichkeit und  andere  Kapital-  oder
Personengesellschaften schlieSen folgende Subjekte ein:

a.  Trusts und dhnliche Vereinbarungen,
b. bestimmte Investmentunternehmen.

a. Trusts und dhnliche Vereinbarungen

Laut der vierten Geldwéschebekdmpfungsrichtlinie, deren Umsetzungsfrist am 26. Juni 2017
abgelaufen ist, miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Trustees eines unter ihr
Recht fallenden Express Trusts angemessene, prizise und aktuelle Angaben zu den
wirtschaftlichen Eigentiimern in Bezug auf den Trust einholen und aufbewahren. Diese
Angaben umfassen die Identitdt a) des Settlor; b) des/der Trustees; c) (gegebenenfalls) des
Protektors; d) der Begiinstigten oder Kategorie von Begiinstigten; und e) jeder anderen
natiirlichen Person, unter deren effektiver Kontrolle der Trust steht. Diese Informationen
miissen zustindigen Behdrden und Financial Intelligence Units zuginglich, in zentralen
Registern gespeichert und angemessen, préazise und aktuell sein.”

™ Art. 31 der AML-Richtlinie.
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Wenn ein Trust als Subjekt in der Eigentumsstruktur als direkter Eigentiimer mit einem Anteil
an den untersuchten juristischen Personen identifiziert wird, sind die folgenden
grundlegenden Identifikationsdaten in Bezug auf einen solchen Trust oder
Rechtsvereinbarung zu ermitteln:

o Name (des gegebenen Trusts),

o seine Identifizierungs- (Registrierungs-)Nummer,

dann,

o der Settlor/Griinder (des gegebenen Trusts);

. der/die Treuhénder;

o (gegebenenfalls) der/die Protektorln;

o Beglinstigte;

. jede andere Person, die Kontrolle tiber dem Trust mit anderen Mitteln ausiiben konnte.

In Bezug auf jede der oben genannten Personen sind die folgenden grundlegenden
Identifikationsdaten zu ermitteln:

. wenn es sich um eine natiirliche Person handelt: Name und Nachname, Adresse und
Geburtsdatum,
o wenn es sich um eine juristische Person handelt: Name, Registrierungs-

(Inkorporations-)Nummer und der Adresse ihres eingetragenen Sitzes.

In Bezug auf die Abfrage von Informationen hinsichtlich der Rechtsvereinbarungen ohne
Rechtspersonlichkeit, wie Trusts, Fiducies, Treuhand — ob inlidndische oder auslédndische —,
kann dies besonders schwierig in denjenigen EU-Mitgliedstaaten sein, wo Register solcher
Rechtsvereinbarungen noch nicht eingefiihrt worden sind.”

b. Bestimmte Investmentunternehmen

Wenn eine Investment-Firma oder -Fonds, einschlieSlich der Pensions-Firmen oder -Fonds,
als direkte Anteilseigner oder Mitglieder einer juristischen Person oder eines Begiinstigten
eines Trusts erscheinen, sind mehrere Informationen dem Abschnitt A.l.2.1. oben zu
entnehmen.

3. Auslindische Subjekte in der Eigentumsstruktur

Allgemeine Uberlegungen. Die Aufgabe Informationen zu einem auslindischen Subjekt in
der Eigentumsstruktur (aus der Sicht des Priifers, der die Unternehmensstruktur und den/die
wirtschaftlichen Eigentiimer der untersuchten juristischen Person untersucht) herauszufinden
wird in der Regel schwieriger als in Bezug auf ein inldndisches Subjekt sein, fiir das
inldndische offentliche Register oder andere Datenbanken verwendet werden konnten. In
Bezug auf inlidndische Quellen, Informationen {ber ausldndische Subjekte in der

"® Die erfordert die AML-Richtlinie, deren Umsetzungsfrist am 26. Juni 2017 abgelaufen ist.
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Eigentumsstruktur oder iiber wirtschaftliche Eigentiimer konnten in jahrlichen Berichten oder
Jahresabschliissen der konsolidierten Unternehmensgruppen, wenn diese auch auslédndische
Subjekte beinhalten, gefunden werden. Informationen aus solchen Quellen sind jedoch in den
auslandischen offentlichen Registern, das heif3t in den offentlichen Registern, wo das
recherchierte auslidndische Subjekt gegriindet ist, zu {iberpriifen. In Bezug auf die
ausldndischen Informationsquellen werden Ermittler oft von auslidndischen offentlichen
Register Gebrauch machen miissen und dort versuchen, Informationen iiber die Existenz eines
ausldandischen Subjekts, sowie grundlegende Identifikationsdaten zu finden. Grundlegende
Informationen iiber die Existenz einer juristischen Person und moglicherweise auch tiber ihren
Namen und die Registrierungs- (Inkorporations-)Nummer koénnen kostenlos erhalten werden,
es sei denn, die juristische Person, insbesondere eine Gesellschaft, ist in einem Land
gegriindet, das fiir eine Steueroase gehalten wird, wo der Zugang zu Unternehmensregistern
in der Regel nicht moglich ist und muss durch so genannte Registrierungsagenten erfolgen,
die fiir das gegebene, in einer solchen Steueroase gegriindete Unternechmen arbeiten. In
anderen Léandern als Steueroasen, wo es einen 6ffentlichen Zugang zu 6ffentlichen Registern
der juristischen Personen gibt, kann ein solcher Zugang folgender Art sein:

. Kostenlos: Falls unentgeltlich, wird es moglich sein, die Informationen iiber die
gegebene juristische Person im dffentlichen Register zu suchen, die die Angaben {iber
die Anteile an der juristischen Person und ihren  Eigentiimern
(Aktiondren/Mitgliedern) enthalten (oder auch nicht);

. Gegen Entgelt: Falls bezahlt, wird es in der Regel moglich sein, in einem solchen
Offentlichen Register herauszufinden, ob eine gegebene juristische Person -
Gesellschaft oder gemeinniitzige juristische Person — existiert: Kostenfreie
Informationen werden in der Regel den Namen der juristischen Person und ihre
Registrierungs- (Inkorporations-)Nummer einschliefen; weitere Informationen zu
einer juristischen Person, die in einem solchen Register eingetragen ist, werden
bezahlt werden miissen.

Unabhéngig davon, ob der Zugriff auf das 6ffentliche Register bezahlt oder kostenlos ist, in
Abhéngigkeit von der nationalen Gesetzgebung zu den Inhalten und dem Funktionieren dieses
offentlichen Registers diirften die Informationen iiber die Aktionédre oder Gesellschafter der
juristischen Person in dem offentlichen Register nicht erscheinen, und zwar entweder weil sie
gar nicht von den Personen, die das 6ffentliche Register verwalten, erhoben werden, oder —
obwohl erhoben — weil sie nicht der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden, oder sie
werden nur bestimmten nationalen Behdrden zur Verfiigung gestellt.

Das e-Justice-Portal der Europiischen Kommission. Die grundlegenden Informationen
iiber den Zugriff auf Unternehmensregister in den EU-Mitgliedstaaten und iiber ihre Inhalte —
offentlich / nicht-6ffentlich, bezahlt / kostenlos, mit authentischen Informationen / nur mit
deklaratorischen Informationen wird im e-Justice-Portal der Européischen Kommission unter
der folgenden Website zur Verfiigung gestellt:

https://e-justice.europa.eu/content business registers in member states-106-at-
cs.do?init=true&member=1
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Business Registers Interconnection System (BRIS)’’. Seit Juni 2017 sind
Unternehmensregister von bestimmten EU-Mitgliedstaaten, Island, Liechtenstein und
Norwegen durch das BRIS-System auf der Grundlage der Richtlinie 2012/17/EU und der
Verordnung (EU) 2015/884 miteinander verbunden. Dieses System ermoglicht die
Erforschung von grundlegenden Daten {iber die in einem vernetzten Gesellschaftsregister der
jeweiligen Mitgliedstaaten registrierten Gesellschaften, und zwar {iber ein einheitliches Web-
Gate: https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_at_european_level-105-en.do

In Bezug auf die Abfrage von Informationen hinsichtlich der Rechtsvereinbarungen ohne
Rechtspersonlichkeit, wie Trusts, Fiducies, Treuhand — ob inldndische oder ausldndische —,
kann dies besonders schwierig in denjenigen Staaten sein, wo Register solcher
Rechtsvereinbarungen noch nicht eingefiihrt worden sind”® (EU-Mitgliedstaaten), oder wo es
keine Register solcher Rechtsvereinbarungen gibt oder wo es nicht obligatorisch ist, solche
Rechtsvereinbarungen darin zu registrieren (Staaten auflerhalb der EU).

In Staaten, wo bestimmte Informationen iiber bestimmte juristische Personen — wie die
Informationen iiber Beteiligung oder Mitgliedschaftsanteil und ihre Eigentiimer — von den
Behorden gesammelt werden, einschlieBlich &hnlicher Informationen in Bezug auf bestimmte
Trusts, fiir die Offentlichkeit jedoch in keine offentlichen Register zur Verfiigung gestellt
werden, konnen dann — als letzter Ausweg — diese Informationen unter bestimmten
Bedingungen von diesen Behorden tiber die entsprechenden Mechanismen der
grenziibergreifenden administrativen Zusammenarbeit erhalten werden, wenn sie vorhanden
sind.

4. ldentifizierung der stillen Gesellschafter, der beherrschenden Sicherungsnehmer,
Inhaber von Vorzugsaktien und der nominellen Endeigentiimer

Die Identifizierung der Existenz und der grundlegenden Identifikationsdaten iiber stille
Gesellschafter, beherrschende Sicherungsnehmer, Eigentiimer von Vorzugsaktien und
nominelle Endeigentiimer wird von der jeweiligen Art abhingen, das heiflt, ob sie
wirtschaftliche Eigentiimer (Teil A.IIL.1), Gesellschaften (Teil A.IIl.2.1.), gemeinniitzige
juristische Personen (Teil A.I11.2.2.) oder Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit
(Teil A.IN1.2.3.) sind, wie in den vorhergehenden Abschnitten dieses Schrittes Nr. 3
beschrieben: Die in diesen Abschnitten ermittelten Informationen, die in Bezug auf die oben
genannte Art der Person gesammelt werden sollen, werden auch in Bezug auf stille
Gesellschafter, beherrschende Sicherungsnehmer, Eigentiimer von Vorzugsaktien und
nominelle Endeigentiimer gesammelt werden miissen. Zugleich wird der Prozess der
Erlangung solcher Informationen iiber diese Personen und Subjekte davon abhdngen, ob es
sich um inldndische oder auslidndische Subjekte handelt (Teil A.IIL.3.).

" Aktuell sind nicht alle Unternehmensregister der EU-Mitgliedstaaten durch BRIS miteinander verbunden, in
der nahen Zukunft sollten jedoch Unternehmensregister aus allen EU-Mitgliedstaaten BRIS beitreten.
"8 Die erfordert die AML-Richtlinie, deren Umsetzungsfrist am 26. Juni 2017 abgelaufen ist.
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B. BEWEIS HINSICHTLICH DER EIGENTUMSSTRUKTUR(EN) UND DES
WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMERS (DER WIRTSCHAFTLICHEN
EIGENTUMER)

Allgemeine Uberlegungen. Der Zweck des Nachweises von Informationen iiber die
Eigentumsstrukturen, iiber Beteiligungen und Subjekte in der Eigentumsstruktur, sowie iiber
wirtschaftliche Eigentiimer, ist Glaubwiirdigkeit von Informationen iiber die
Eigentumsstruktur und wirtschaftliche Eigentiimer zu gewéhrleisten.

Die Identifizierung der Beweisdokumente. Jedes Beweisdokument muss individuell
identifiziert werden. Die Identifikationsinformationen iiber bestimmte Beweisdokumente sind
im Gesetz festgelegt, wie die Identifikationsdaten von Ausziigen aus Offentlichen (Firmen-)
Registern oder von Ausziigen aus Wertpapierdepots, die durch Verwahrer, Banken oder
Finanzvermittler ausgestellt werden; im Gegensatz dazu sind Identifikationsinformationen
von anderen Beweisdokumenten — insbesondere diejenigen, die die Subjekte in der
Eigentumsstruktur selbst ausstellen, wie Listen der Aktionédre, Listen von Trust-Begiinstigten
— nicht gesetzlich definiert und sind analogisch aufzustellen.

Die Identifizierung der Aussteller der Beweisdokumente. Im Rahmen der Identifizierung
der Beweisdokumente ist insbesondere der Aussteller solcher Beweisdokumente zu
identifizieren. Die genaue ldentifizierung des Ausstellers der Beweisdokumente ist ein
wichtiger Aspekt fiir die Glaubwiirdigkeit der Beweisdokumente und damit der Informationen
iiber die Eigentumsstruktur und die wirtschaftlichen Eigentiimer. In der Regel wird ein von
einer Offentlichen Einrichtung ausgestelltes Beweisdokument glaubwiirdiger sein als ein
Dokument, das von einer Privatperson, die kein Subjekt in der Eigentumsstruktur ist,
ausgestellt worden ist, das wiederum glaubwiirdiger ist als ein Beweisdokument, das durch
das Subjekt in der Eigentumsstruktur selbst ausgestellt worden ist, insbesondere wenn solche
selbst-ausgestellten Dokumente nicht 6ffentlich sind, sondern geheim gehalten werden, wie
zum Beispiel im Sitzes des Subjektes in der Eigentumsstruktur.

Glaubwiirdigkeit der Beweisdokumente: Beweisdokumente iiber die Existenz eines
Subjekts vs. Beweisdokumente iiber das Vorhandensein einer Beteiligung. Einerseits,
wird die Glaubwiirdigkeit der Beweisdokumente iiber die Existenz von Subjekten in der
Eigentumsstruktur — einschlieBlich wirtschaftlicher Eigentiimer, insbesondere der juristischen
Personen — meistens vom hochstmoglichen Rang sein: Die Beweisdokumente werden von
offentlichen Einrichtungen ausgestellt, die 6ffentliche Register fithren, wobei die Ausziige aus
solchen offentlichen Registern in der Regel offentlich zugénglich sind und sich der
Vermutung der Richtigkeit erfreuen. Da aulerdem eine juristische Person iiblicherweise nur
durch erfolgreiche Registrierung in einem offentlichen Register entsteht, wird auch nur ein
Auszug iiber die Existenz einer juristischen Person aus einem 6ffentlichen Register — wie dem
Unternehmensregister — als das einzig giltige Beweisdokument iiber diese Tatsache
angesehen. Andererseits werden die Dokumente, die die Beteiligungen an Subjekten in der
Eigentumsstruktur und ihre Eigentlimer nachweisen, nicht die Form von Ausziigen von einem
offentlichen Register, die sich der Vermutung der Richtigkeit erfreuen, haben, und zwar ofter
als die Beweisdokumente iiber die Existenz der juristischen Personen: In bestimmten
Situationen wird es keine 6ffentlich verfiigbaren Beweisdokumente iiber die Beteiligung und
ihre Inhaber geben; in anderen Situationen kann es mehr als ein Beweisdokument iiber die
Beteiligung und ihre/ihren direkten Eigentlimer geben, was wiederum weitere Auswertung
dessen, welche der zur Verfligung stehenden Beweisdokumente die oberste Rechtskraft
besitzt und damit die rechtlich entscheidende Art eines Beweisdokumentes ist, erfordern wird.
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Schritt-fiir-Schritt Prozess des Nachweises der Beteiligungen und der Subjekte in der
Unternehmensstruktur und der wirtschaftlichen Eigentiimer. Der Prozess des
Nachweises der Beteiligungen und der Subjekte in der Unternehmensstruktur und der
wirtschaftlichen Eigentiimer besteht aus den folgenden Schritten, die in der folgenden
Reihenfolge durchgefiihrt werden sollten:

o Schritt 4: Beweis hinsichtlich der Subjekte in der Eigentumsstruktur und der
wirtschaftlichen Eigentiimer (Teil IV)

o Schritt 5: Beweis hinsichtlich der durch direkte Eigentiimer gehaltenen Anteile (Teil
V)

o Schritt 6: Die Markierung von Subjekten in der Eigentumsstruktur und der
wirtschaftlichen Eigentiimer als beherrschender und nicht beherrschender Subjekte
(Teil VI)
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I. SCHRITT 4: BEWEIS HINSICHTLICH DER SUBJEKTE IN DER
EIGENTUMSSTRUKTUR UND DER WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMER

Die Art der Beweisdokumente {iber die Existenz von Subjekten in der Eigentumsstruktur und
der wirtschaftlichen Eigentiimer unterscheidet sich. Informationen iiber wirtschaftliche
Eigentiimer, natiirliche Personen oder oOffentliche wirtschaftliche Endeigentiimer werden
durch andere Dokumente nachgewiesen (1. Beweis der Existenz der wirtschaftlichen
Eigentiimer) als die Informationen iiber die Existenz der Subjekte in der Eigentumsstruktur,
d.h. Gesellschaften oder Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit (2. Beweis der
Existenz von Subjekten in der Eigentumsstruktur). Was die Erlangung von Beweisen iiber
die Existenz von natiirlichen oder juristischen Personen durch bestimmte Behorden iiber
dedizierte IT-Systeme aus den verschiedenen 6ffentlichen Registern betrifft, kann das, was in
dieser Hinsicht iiber die Erlangung von Informationen in dieser Weise gesagt wurde, iiber die
Erlangung der Beweise iiber solche Informationen mutatis mutandis verwendet werden.

1. Beweis hinsichtlich der Identitit des wirtschaftlichen Eigentiimers (der
wirtschaftlichen Eigentiimer)

Die Informationen iiber wirtschaftliche Eigentiimer werden durch verschiedene Arten von
Dokumenten belegt, je nachdem, ob der wirtschaftliche Eigentiimer eine natiirliche Person
(1.1 Nachweis iiber das Bestehen eines wirtschaftlichen Eigentiimers — natiirlicher
Person (von wirtschaftlichen Eigentiimern — natiirlichen Personen)) oder der 6ffentliche
wirtschaftliche Endeigentiimer ist (1.2. Nachweis iiber das Bestehen eines wirtschaftlichen
Eigentiimers — eines offentlichen wirtschaftlichen Endeigentiimers (von wirtschaftlichen
Eigentiimern — 6ffentlichen wirtschaftlichen Endeigentiimern)).

1.1 Nachweis iiber das Bestehen eines wirtschaftlichen Eigentiimers — natiirlicher
Person (von wirtschaftlichen Eigentiimern — natiirlichen Personen)

In Bezug auf den wirtschaftlichen Eigentiimer gilt es Beweisdokumente iiber seine Identitét
zu gewinnen (a. Uberpriifung der Beweisdokumente zur Identitit des wirtschaftlichen
Eigentiimers (der wirtschaftlichen Eigentiimer)) und Falls der rechtmiBige Eigentiimer nur
ein Vertreter des wirtschaftlichen Endeigentiimers ist, auch Beweisdokumente zur Beziehung
zwischen dem Vertreter des vertretenden wirtschaftlichen Eigentiimers und dem nominellen
wirtschaftlichen Endeigentiimer, sowie Beweisdokumente, die die Identitit des nominellen
wirtschaftlichen Endeigentiimer belegen (b. Uberpriifung der Beweisdokumente zum
wirtschaftlichen Endeigentiimer und seiner Vertretung).

a. Uberpriifung der Beweisdokumente zur Identitit des wirtschaftlichen Eigentiimers
(der wirtschaftlichen Eigentiimer)

Im Hinblick auf den wirtschaftlichen Eigentiimer — natiirliche Person, sind folgende Schritte
notwendig:

o Uberpriifen Sie die Existenz der natiirlichen Person, und zwar mittels ihrem/seinem
Personalausweis oder mithilfe des offiziellen nationalen Biirgerverzeichnisses;

J Erhalt seiner/ihrer Erkldrung, dass er/sie in seinem/ihrem Namen und fiir sich, und
nicht fur eine andere Person oder in ihrem Namen handelt; und

. Versuchen Sie eine Erkldrung zu bekommen, ob eine solche natiirliche Person ein
Rechtsanwalt oder Vertreter oder ein professioneller Kandidat ist, sowie, soweit
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moglich, tberpriifen Sie eine solche Erkldrung mittels einer Statuspriifung einer
solchen Person im nationalen Register der Rechtsanwilte oder Vertreter oder, falls
vorhanden, in einem nationalen Register der Anbieter von Dienstleistungen
hinsichtlich professioneller Kandidaten.

Ein Hinweis darauf, dass der wirtschaftliche Eigentiimer — natiirliche Person, die die
Beteiligung in seinem eigenen Namen und fiir sich besitzt, ein Rechtsanwalt/Vertreter oder
professioneller Kandidat ist, kann ein Zeichen dafiir sein, dass die Person die Beteiligung
eigentlich nicht in seinem/ihrem Namen oder fiir sich, sondern im Namen oder fiir e¢ine dritte
Person besitzt.

b. Uberpriifung der Beweisdokumente zum wirtschaftlichen Endeigentiimer und seiner
Vertretung

Wenn der wirtschaftliche Eigentlimer — natiirliche Person erkldrt, dass er/sie nicht der
wirtschaftliche Endeigentiimer ist, weil er/sie als direkter oder indirekter Vertreter einer
anderen Person handelt, sind folgende Unterlagen zu erhalten:

o Dokumente zum Nachweis der Identitét folgender Subjekte/Personen:

- der den (eigentlichen) wirtschaftlichen Endeigentiimer vertretende, handelnde
(formelle) wirtschaftliche Eigentiimer, und zwar aus seiner/ihrer ID-Karte
und/oder aus dem Biirgerverzeichnis, und

- der vertretene (eigentliche) wirtschaftliche Endeigentiimer, und zwar aus
seiner/ihrer ID-Karte und/oder aus dem Biirgerverzeichnis, sowie

o Dokumente zum Nachweis der Existenz folgender Tatsachen:

- das Vertragsverhiltnis aufgrund einer Vollmacht oder Beauftragung oder
einem anderen Akt direkter oder indirekter Vertretung zwischen dem
handelnden (formellen) wirtschaftlichen Eigentimer und dem (eigentlichen)
wirtschaftlichen Endeigentiimer,

- Wechsel, Anerkennung von Schulden oder ein anderes Zahlungsinstrument fiir
den (eigentlichen) wirtschaftlichen Endeigentiimer, zu Lasten des (formellen)
handelnden wirtschaftlichen Eigentiimers, die als ein Mittel zur Ausiibung von
Druck gegeniiber dem handelnden (formellen) wirtschaftlichen Eigentiimer
dienen konnten und die ihn dazu verpflichten wiirden, auf Anweisung des
(eigentlichen) Endeigentiimers zu handeln.

Wenn es mehr als eine Ebene der Vertretung gibt, zum Beispiel, wenn der handelnde
(formelle) wirtschaftliche Eigentliimer einen anderen (formellen) wirtschaftlichen Eigentiimer
vertritt, der wiederum den (eigentlichen) wirtschaftlichen Endeigentiimer vertritt, sind alle
Ebenen der Vertretung bis hin zum (eigentlichen) wirtschaftlichen Endeigentiimer zu
iberpriifen. Das gleiche muss durchgefiihrt werden, wenn es mehr als einen handelnden
(formellen) wirtschaftlichen Eigentiimer auf dem gleichen Niveau, oder mehr als einen
(eigentlichen) wirtschaftlichen Endeigentiimer auf dem gleichen Niveau gibt.
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1.2. Nachweis iiber das Bestehen eines wirtschaftlichen Eigentiimers — eines offentlichen
wirtschaftlichen Endeigentiimers (von wirtschaftlichen Eigentiimern — 6ffentlichen
wirtschaftlichen Endeigentiimern

Wenn der wirtschaftliche Eigentiimer ein Offentlicher wirtschaftlicher Endeigentiimer ist,
kann der Beweis seiner Existenz durch eine der folgenden Unterlagen erbracht werden:

o ein Auszug aus ecinem Offentlichen Register der juristischen Personen, Gesellschaften
oder einem speziellen Register, oder

o ein Gesetz, staatliche Verordnung oder Vorschrift oder einzelner Verwaltungsakt,
durch den der 6ffentliche wirtschaftliche Endeigentiimer gegriindet wurde, oder

o bei internationalen Organisationen ein internationaler Vertrag oder ein Gesetz der
internationalen Organisation, in der EU ein Instrument des EU-Rechts, durch den der
offentliche wirtschaftliche Endeigentiimer gegriindet wurde.

In Féllen, in denen die Existenz eines 0ffentlichen wirtschaftlichen Endeigentliimers durch ein
ihn Dbegriindendes Gesetz, Regierungsverordnung oder Verordnung oder -einzelnen
Verwaltungsakt nachgewiesen wird, sollte ein solcher Rechts- oder Verwaltungsakt durch
seine Nummer oder eine andere Referenz identifiziert und der spezifische Teil, Abschnitt,
Artikel oder Absatz, in dem die Errichtung des offentlichen wirtschaftlichen Endeigentiimers
festgelegt ist, angezeigt werden.

Bei internationalen Organisationen, die direkte oder indirekte Eigentiimer einer juristischen
Person oder einer Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit sind, wenn der Staat, in dem
eine solche juristische Person oder Rechtsvereinbarung gegriindet ist, ein Mitglied einer
solchen internationalen Organisation ist.

2. Nachweis iiber das Bestehen und die grundlegenden Identifikationsdaten iiber die
Subjekte in der Eigentumsstruktur

Allgemeine Uberlegungen. Das Beweisdokument zur Errichtung, Existenz und
grundlegenden Identifikationsinformationen iiber eine juristische Person (2.1) wird in
der Regel ein Auszug aus einem einschlidgigen Offentlichen Register sein; in bestimmten
Féllen von juristischen Personen, die nicht in einem Offentlichen Register registriert sind,
kann der Beweis fiir die Errichtung, Existenz und tber die grundlegenden
Identifikationsinformationen iiber juristische Personen ausnahmsweise durch ein Gesetz,
staatliche Verordnung oder Vorschrift oder einzelnen Verwaltungsakt, durch den der
offentliche wirtschaftliche Endeigentiimer gegriindet wurde, erbracht werden. Der Nachweis
der Errichtung, der Existenz und der grundlegenden Identifikationsinformationen eines
Trusts oder einer dhnlichen Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit,
einschliefllich Investment-Firmen oder -Fonds (2.2.), kann — zumindest in den EU-
Mitgliedstaaten — durch einen Auszug aus dem offentlichen Register von Trusts oder durch
die Statuten oder die Satzung oder einen dhnlichen Griindungsakt, durch den eine solche
Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit gegriindet wird, erbracht werden. Die
Erlangung von Beweismitteln fiir die Errichtung, Existenz und grundlegende
Identifikationsinformationen iiber auslindische juristische Personen und Trusts oder
andere Rechtsvereinbarungen (2.3) kann schwieriger ausfallen, als die Erlangung derselben
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Beweise 1liber die inlidndischen juristischen Personen und Trusts oder anderen
Rechtsvereinbarungen.

2.1. Inléindische juristische Personen

Die Errichtung, Existenz und grundlegende Identifizierungsinformationen einer juristischen
Person wird durch einen Auszug oder Abschrift aus einem relevanten 6ffentlichen Register
nachgewiesen, denn — soweit es sich um die Errichtung, Existenz und grundlegende
Identifizierungsinformationen von juristischen Personen handelt — das Beweisdokument mit
der hochsten Rechtskraft ist der Auszug aus dem betreffenden 6ffentlichen Register, wie dem
Unternehmensregister von Gesellschaften und dem Register von Stiftungen und/oder
Vereinigungen fiir gemeinniitzige juristische Personen, und zwar unabhingig davon, ob es in
der Satzung oder den Statuten oder cinem anderen Griindungsakt der juristischen Person
eventuell divergierende oder widerspriichliche Informationen gibt.

Auf diese Weise sind die Errichtung, die Existenz und die grundlegenden
Identifizierungsinformationen der folgenden Arten von Gesellschaften nachzuweisen:

o Aktiengesellschaften,

o Gesellschaften mit beschriankter Haftung (GmbH/HesmbH),

o Europdische Gesellschaft (SE),

o Kommanditgesellschaften oder Kommanditgesellschaften mit Aktien,
o offene Handelsgesellschaften (OHG),

o Genossenschaften,

o Europdische Genossenschaft (SCE),

° staatliche Unternehmen und dhnliche Unternehmen,
o Zweigniederlassungen, darunter Zweigniederlassungen von ausldndischen juristischen
Personen.

Zugleich, auf dieselbe Weise sind die Errichtung, die Existenz und die grundlegenden
Identifizierungsinformationen der folgenden Arten von gemeinniitzigen juristischen Personen
nachzuweisen:

o Vereinigungen der Personen,

o Stiftungen,

o andere Arten von caritativen Organisationen mit eigener Rechtspersonlichkeit,

o Zweigniederlassungen,  darunter  Zweigniederlassungen ~ von  ausldndischen

gemeinniitzigen juristischen Personen.
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2.2.  Trusts und dhnliche Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit,
einschlieBlich Investment-Trusts

Vor der Einfilhrung von Trust-Registern gemél der Geldwiaschebekampfungsrichtlinie — es
sei denn solche Register existierten bereits frither — ist das entsprechende Beweisdokument
hinsichtlich der Existenz und der grundlegenden Informationen iiber einen Trust oder eine
dhnliche Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit der Griindungsakt eines solchen
Trust; im Fall von einem Investment-Trust kann ein solches Beweisdokument auch ein
Auszug aus einem speziellen Register von Investmentfonds oder -Trusts sein.

Nach der Einfiihrung von den Trust-Registern gemal der Geldwaschebekdmpfungsrichtlinie —
es sei denn solche Register existierten bereits frither — ist das entsprechende Beweisdokument
hinsichtlich der Existenz und der grundlegenden Informationen iiber einen Trust oder eine
dhnliche Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit ein Auszug aus dem Register.

2.3. Auslindische juristische Personen und Rechtsvereinbarungen ohne
Rechtspersonlichkeit

Allgemeine Uberlegungen. Die Erlangung von Beweisdokumenten hinsichtlich der Existenz
und der grundlegenden Identifikationsdaten von ausldndischen juristischen Personen und
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit wird in bestimmten Féllen — in Bezug auf
Einheiten, die in der EU/EWR-Mitgliedstaaten gegriindet sind — einfacher als hinsichtlich der
in Drittlindern gegriindeten Einheiten sein.

a. Mit Sitz in einem EU/EWR-Mitgliedstaat

Der einfachste Zugriff auf Beweisdokumente in Bezug auf auslidndische EU-Gesellschaften
wird der Zugang zu Beweisdokumenten hinsichtlich Gesellschaften im Rahmen der Ersten
Gesellschaftsrichtlinie (2009/101/EG) sein, die vorsieht, dass — erstens — die in den
Unternehmensregistern iiber diese Unternehmen verdffentlichten Daten sich o6ffentlichen
Vertrauen erfreuen und auf elektronischem Wege zur Verfligung gestellt werden sollen, und —
zweitens — dass gefundene Dokumente, Jahresabschliisse, die Hohe des Grundkapitals und
Ernennung der Direktoren verdffentlicht werden. ™

Schwieriger wird die Erlangung von Beweisdokumenten hinsichtlich der Existenz und der
grundlegenden Identifikationsdaten {iber andere Gesellschaften als diejenige, die von der
Ersten Gesellschaftsrichtlinie erfasst oder durch spezielle EU-Gesetzgebung geregelt sind,
wie SEs oder SCEs, da die Angaben, die iiber solche Unternehmen veroffentlicht werden
miissen, nicht auf EU-Ebene harmonisiert sind. Daher muss eine Uberpriifung der
Bedingungen laut dem jeweiligen nationalen Recht erfolgen, unter denen man auf einen
solchen Nachweis zugreifen oder ihn abrufen kann, und zwar ohne Garantie, dass der
recherchierte Beweis schlief8lich erlangt wird.

Am schwierigsten wird oft die Erlangung von Beweisdokumenten hinsichtlich der Existenz
und der grundlegenden Identifizierungsdaten iiber ausldndische Trusts und
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit sein: Die Moglichkeit, Informationen {iber
die innerhalb der EU gegriindeten Trusts nachzuweisen, hingt von der Umsetzung der Trust-
Register ab (siehe den vorhergehenden Abschnitt 2.2.).

™ Art. 3 (m) Punkt 7 der Richtlinie 2009/101/EG.
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b. Mit Sitz au3erhalb eines EU/EWR-Mitgliedstaates

Die Erlangung von Beweisdokumenten hinsichtlich der Existenz einer juristischen Person
oder Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit und ihrer grundlegenden
Identifikationsdaten — wie des Namens, der Rechtsform, Registrierungs- oder Inkorporations-
Nummer, der Adresse ihres jeweiligen eingetragenen Sitzes — wenn sie aus Drittstaaten
auBerhalb der EU oder des EWR kommen, erfordert, dass Folgendes herausgefunden wird:

o ob es in dem betreffenden Staat ein Offentliches Register der Gesellschaften oder
gemeinniitzigen juristischen Personen oder Trusts gibt und

o wenn ein solches Register existiert, ob man darauf direkt oder {iiber private
Registrierungsagenten zugreifen kann; das Letztere diirfte bei der Bereitstellung der
angeforderten Ausziige nicht immer zuverldssig sein, da sie hiufig unter Anleitung des
betreffenden Unternehmens handeln, das nicht wiinschen diirfte, das das
Beweisdokument {iber seine Existenz an den Ermittler oder eine andere dritte Person
ausgestellt wird.
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II. SCHRITT 5: BEWEIS HINSICHTLICH DER DURCH DIREKTE EIGENTUMER
GEHALTENEN ANTEILE

Allgemeine Uberlegungen. Bei der Untersuchung der Eigentumsstruktur und der
wirtschaftlichen Eigentiimer einer juristischen Person ist es nicht moglich, sich nur auf
Informationen liber die Eigentumsstruktur und iiber den wirtschaftlichen Eigentiimer (die
wirtschaftlichen Eigentiimer), die die untersuchte Person selbst zur Verfiigung gestellt hat,
oder die irgendwo im Internet gefunden werden kann, zu verlassen. Selbst erklarte
Eigentumsstruktur und die wirtschaftlichen Eigentiimer miissen auch bewiesen werden. Wenn
die Informationen tber Eigentumsstruktur und die wirtschaftlichen Eigentiimer nicht
bewiesen wird, ist sie unglaubwiirdig und wird moglicherweise nicht vor Gericht oder im
administrativen Kontext akzeptiert. Daher liegt die Beweislast, also die Verpflichtung, mit
den entsprechenden verbindlichen Beweisdokumenten iiber die Anteile und ihren (ihre)
Eigentiimer aufzukommen, liegt bei dem Ermittler. Der Ermittler muss sie selbst oder in
Zusammenarbeit mit der untersuchten Person finden, die er unter bestimmten
Voraussetzungen um die Vorlage von Beweisdokumenten ersuchen kann, die diese
untersuchte Person verpflichtet ist aufzubewahren und die dem Ermittler nicht zugénglich
sind.

Praktische Probleme beim Beweis von Beteiligungen und ihren jeweiligen Eigentiimern.
Einerseits kann das Halten einer Beteiligung oder eines Mitgliedschaftsanteils an juristischen
Personen in den meisten Lindern der zivilisierten Welt durch ein bestimmtes Dokument
nachgewiesen werden. Das Eigentum oder Quasi-Eigentumsrecht auf einen Vermdgenswert,
einschlieBlich des Aktien- oder Mitgliedschaftsanteils, wird normalerweise in schriftlicher
oder elektronischer Form bewiesen. Andererseits weder die
Geldwischebekampfungsvorschriften der EU, noch die FATF-Richtlinien sehen vor, durch
welche Dokumente sollten Beteiligungen und ihre Eigentimer bewiesen werden.
Beweisdokumente hinsichtlich der Beteiligungen oder der Mitgliedschaftsanteile an einer
juristischen Person konnen 6ffentlicher oder nicht 6ffentlicher Natur sein: Die Vorschriften,
die die o6ffentliche Verfligbarkeit von Beweisdokumenten hinsichtlich der Informationen tiber
Beteiligungen an juristischen Personen und ihre Eigentiimer regeln, sind sowohl in der EU als
auch in Drittldindern sehr uneinheitlich. Auch in Bezug auf bestimmte juristische Personen
kann es mehr als ein Beweisdokument hinsichtlich des Anteils geben, so dass es zu beurteilen
gilt, welches der Beweisdokumente iiber die anderen vorherrscht, das heif3t {iber eine stirkere
Rechtskraft verfiigt. Last but not least ist es notwendig, sich mit der Frage der Zuverldssigkeit
der Beweisdokumente rechtzeitig auseinanderzusetzen, das heiit, bis wann kann ein
Dokument, das zu einem bestimmten Zeitpunkt ausgestellt wurde, weiterhin als Beweis fiir
Informationen, die sich in der Zwischenzeit verdandert haben konnten, dienen.

Das Verfahren zur Erlangung von relevanten Beweisdokumenten. Das Verfahren zur
Erlangung von relevanten Beweisdokumenten hinsichtlich der Beteiligungen an einer
juristischen Person oder einer Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit und seinen
direkten Eigentiimern unterscheidet sich je nachdem, ob das betreffende Subjekt in der
Eigentumsstruktur eine der folgenden Personen ist:

. eine inléndische juristische Person und Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit
1),
J eine  ausldndische  juristische  Person und  Rechtsvereinbarung  ohne

Rechtspersonlichkeit (2.),
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o eine juristische Person mit Sitz in der EU, die eine Transparency ID (und/oder Das
TAXPARENT-Kennzeichen) erlangte (3.).

1. Beweis hinsichtlich der Informationen iiber Beteiligungen an inlindischen Subjekten
in der Eigentumsstruktur und an deren Eigentiimern

Allgemeine Uberlegungen. Laut der Geldwischebekimpfungsrichtlinie sind alle juristischen
Personen und Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit —verpflichtet ihre
wirtschaftlichen Eigentiimer und ihre wirtschaftliche Beteiligung zu kennen; eine solche
Verpflichtung, wenn sie einen niitzlichen Effekt (,,effet utile*) haben soll, sollte auf der Seite
der juristischen Person oder Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit dazu fiihren, das
sie relevante Beweisdokumente hinsichtlich der Informationen iiber den/die wirtschaftlichen
Eigentiimer aufbewahren oder Zugang zu ihnen haben. Zugleich wird durch die
Geldwischebekampfungsrichtlinie den Mitgliedstaaten die Pflicht auferlegt, sicherzustellen,
dass die in den zentralen Registern gespeicherten Informationen iiber wirtschaftliche
Beteiligung angemessen, richtig und aktuell sind.®® Aus der Perspektive der Ermittlung hat
der Ermittler die folgenden Probleme zu 16sen, um richtig die Beweise zu bestimmen, die dem
Nachweis der Informationen iiber die Eigentumsstruktur und die wirtschaftlichen Eigentiimer
dienen: i) Wo konnen die entsprechenden Beweisdokumente gefunden werden, und — im Falle
von mehreren Beweisdokumenten — ii) welches der Beweisdokumente das verbindliche ist,
und iii) wie alt kann das die Informationen nachweisende Dokument sein, das zu einem
bestimmten Zeitpunkt durch den Ermittler gefunden wurde oder durch die untersuchte
juristische Person zu einem bestimmten Zeitpunkt angegeben wurde. Die dritte Frage kann
nur arbitrdr gelost werden, wobei dieses Handbuch die iibliche Frist von drei Monaten als die
Ablauffrist eines Beweisdokumentes heranzieht: Das bedeutet, dass das Ausstelldatum des
Beweisdokumentes dem Zeitpunkt, zu dem es die Genauigkeit der Informationen iiber die
Eigentumsstruktur oder den wirtschaftlichen Eigentiimer auf solchen Dokumenten beweist,
nicht mehr als drei Monate vorausgehen darf. Sobald eine solche Frist von 3 Monaten
verstrichen ist, muss ein neues Dokument mit einem neueren Datum erlangt werden. Im
Gegensatz dazu — im Lichte der ersten beiden Kriterien, d.h. der Zugénglichkeit und der
Glaubwiirdigkeit — lassen sich die Beweisdokumente in folgende Kategorien unterteilen:

o Ausziige aus oéffentlichen Registern (1.1.) — es handelt sich um Dokumente, die von
offentlichen Einrichtungen, wie Registergerichten und &hnlichen o6ffentlichen
Verwaltungen, ausgestellt sind und die sich der Vermutung der Richtigkeit und des
Vertrauens der Offentlichkeit erfreuen;

o Belege, erstellt von Finanzinstituten und den bezeichneten Nicht-Finanzinstituten
und Berufen gemifl der Geldwischebekimpfungsrichtlinie (1.2.), wie Banken,
Finanzvermittler, Notare oder Rechtsanwilte;

o Dokumente, die von den Subjekten in der Eigentumsstruktur selbst ausgestellt,
aufbewahrt und verwaltet werden oder durch Dritte, die unter ihrer Kontrolle
agieren (wie die Aktionérsliste) oder von Personen, die in einem Trust involviert sind
(1.3.) (zum Beispiel ein Griindungsakt oder die Liste der Begiinstigten eines Trusts);

o andere Arten von Dokumenten subsidiiiren Charakters (1.4.), die entweder keine
ausreichende Rechtskraft haben, um als Beweisdokumente herangezogen zu werden,

8 Art. 30 Abs. 4 der AML-Richtlinie.
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oder die die Informationen iiber Eigentumsstruktur oder den/die wirtschaftlichen
Eigentiimer nur zu einem bestimmten Datum, allerdings nicht kontinuierlich beweisen.

Die Existenz solcher Beweisdokumente sollte in dieser Reihenfolge recherchiert und
herangezogen werden. Last but not least ist die Angelegenheit der Vielzahl von
Beweisdokumenten iiber die Anteile in juristischen Personen (1.5.), sowie die Frage der
Identifizierung und der Zuverldssigkeit und der Beweisdokumente, die von natiirlichen oder
juristischen Personen aus Nicht-EU-Mitgliedstaaten ausgestellt wurden, und der Mittel, wie
solche Unterlagen erlangt wurden (1.6.), zu 16sen.

1.1. Ausziige aus offentlichen Registern

Ein Auszug aus einem oOffentlichen Register kann Informationen iiber den Anteil an einer
Gesellschaft und ihre Eigentiimer beinhalten, oder eben auch nicht. Daher kann er als
Beweisdokument iiber die Hohe des Anteils und seine Eigentiimer dienen — oder eben auch
nicht. Die EU-Richtlinie  2009/101/EG sieht die  Offenlegung  bestimmter
Mindestinformationen iiber Unternehmen, wie die Instrumente ihres Zustandekommens, die
Identitdt der Direktoren, Fiihrungskréfte, eingeschriebenes Kapital, bestimmte finanzielle
Dokumente, ihren Sitz usw., vor.8* Eine &ffentliche Offenlegung von Informationen iiber
Aktiondre — weder im Rahmen der oOffentlichen Informationen, noch in den tbermittelten
Unterlagen — wird allerdings von dieser Richtlinie nicht erforderlich gemacht.®? Da wegen der
Tatsache, dass es harmonisierte Regeln nicht gibt, einige Mitgliedstaaten ihre eigenen
Anforderungen fiir die Offenlegung der Unternehmensstruktur einfithren, variieren die
Bedingungen dieser Offenlegung deutlich: Sowohl angesichts dessen, ob direkte, indirekte
und/oder Endaktiondre bekannt gegeben werden sollten, als auch angesichts dessen, ob
diejenigen Aktiondre bekannt gegeben werden sollten, die {iber eine beliebige Art des Anteils
oder qualifizierter Beteiligung verfligen.

Die Vielfalt der Ergebnisse in dieser Hinsicht gibt es sowohl unter den Mitgliedstaaten, als
auch in den einzelnen Mitgliedstaaten selbst: Beispielsweise in den Niederlanden wird die
Hohe der Beteiligung und deren direkter Eigentiimer (direkte Eigentiimer) auf dem Auszug
aus dem Firmenregister erscheinen, wenn die niederldndische Gesellschaft mit beschriankter
Haftung einen Aktiondr hat, nicht in einer Situation, in der die Gesellschaft mit beschrankter
Haftung oder Aktiengesellschaft mehr als einen Aktionér hat; im Gegensatz dazu erscheint in
Zypern die Hohe der Beteiligung und deren direkter Eigentiimer (direkte Eigentiimer) auf
dem Auszug aus dem Firmenregister unabhéngig von der Zahl der direkten Eigentlimer einer
solchen Beteiligung. In der Tschechischen Republik — wihrend es in Bezug auf
Gesellschaften mit beschriankter Haftung immer mdglich ist, ihre Aktiondre und deren
Beteiligung durch einen Auszug aus dem Handelsregister zu belegen — bei
Aktiengesellschaften ist dies nur moglich, wenn die Gesellschaft einen einzigen direkten
Aktiondr hat; hat die Aktiengesellschaft mehr als einen direkten Aktiondr, werden die
Aktiondre, ihre Namen und die Hoéhe ihrer Beteiligungen auf dem Auszug aus dem
Unternehmensregister nicht erscheinen.

L ABI. L 258 vom 01.10.2009, S. 11-19.

8 Informationen iiber die Unternehmensstruktur von Unternehmen ist nicht vertraulich. Thre Zuginglichkeit und
Glaubwiirdigkeit ist jedoch unterschiedlich, wobei sie von der Zugénglichkeit des offentlichen Registers, der
Verfiigbarkeit der Daten iiber die Aktiondre der Unternehmen in dem gegebenen 6ffentlichen Register und dem
rechtlichen Wert der Informationen iiber die Aktiondre abhédngt.
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Auch wenn der Auszug aus dem Offentlichen Register Informationen iiber der Anteil und
seinen Eigentiimer enthdlt, kann zugleich die Rechtsnatur dieser Informationen
unterschiedlich ausfallen: Sie kdnnen einen rechtlich verbindlichen Charakter haben, was
bedeutet, dass kein anderes Beweisdokument {liber hohere Rechtskraft verfiigen kann, wobei
in einem solchen Fall der Auszug aus dem Offentlichen Register der relevante und der einzig
verldssliche Beweis iiber die Beteiligung in der Gesellschaft und ihren Eigentiimer ist. Oder
kann der Auszug aus dem offentlichen Register nur deklaratorischer Art sein, was bedeutet,
dass andere Beweisdokumente {iber eine hohere Rechtskraft als solcher Auszug verfiigen und
dass man sich nicht auf einen solchen Auszug als das entsprechende Dokument an sich
verlassen kann, das die Beteiligung und ihren Eigentlimer in einer Gesellschaft beweist; in
einem solchen Fall ist es durch weitere rechtliche Beweise zu stiitzen — wenn sich
Informationen in dem deklaratorischen Auszug aus dem Offentlichen Register und aus dem
einschldgigen rechtsverbindlichen Beweisdokument unterscheiden, hat das letztere Dokument
vor dem ersteren Dokument Vorrang.

1.2. Ausziige und andere Dokumente, die die von Dritten zur Verfiigung gestellten
Informationen iiber Beteiligung und iiber die einschligigen Eigentiimer enthalten

Allgemeine Uberlegungen. Wenn der Auszug aus dem oOffentlichen Register nicht als das
relevante rechtlich verbindliche Dokument, das den Umfang und die Art der Beteiligung an
einer Gesellschaft und ihre Eigentiimer beweist, herangezogen werden kann — und zwar
entweder, weil es keine Informationen iiber die Beteiligungen und seinen/ihre Eigentiimer
enthdlt, oder weil diese Informationen nur deklaratorischer Art sind —, konnen andere
Dokumente die Rolle der einschldgigen rechtsverbindlichen Beweisdokumente erfiillen. In
Bezug auf Aktiengesellschaften mit entmaterialisierten Aktien werden als diese
rechtsverbindlichen Beweisdokumente die Dokumente im Zusammenhang mit diesen
entmaterialisierten Aktien angesehen, und in Bezug auf Investment-Firmen, einschlieBlich der
Fonds mit entmaterialisierten Anteilen, werden als diese rechtsverbindlichen Dokumente die
Dokumente im Zusammenhang mit diesen entmaterialisierten Anteilen angesehen. Dartiber
hinaus konnen Aktiengesellschaften mit Papierinhaberaktien in Léndern, in denen diese
Aktien immer noch existieren konnen, solche Inhaberaktien in ein unwiderrufliches Depot
legen, das zum Beispiel von einer Bank oder einem Notar gefiihrt wird, und die
Depotbestitigung als ein von einer Drittpartei ausgestelltes Beweisdokument verwenden (eine
De-facto-Immobilisierung dieser Aktien).

a. Aktiengesellschaften mit entmaterialisierten Aktien, einschlieBlich SE

Allgemeine Uberlegungen. Je nach dem fiir die betreffende Aktiengesellschaft geltenden
Recht wird das rechtlich verbindliche Beweisdokument in Hinblick auf die Beteiligung und
thren Eigentlimer in einer solchen Aktiengesellschaft in der Regel ein Dokument iiber die
ausgegebenen entmaterialisierten Aktien sein — nicht ein Auszug aus einem O6ffentlichen
Register, selbst wenn ein solcher Auszug aus dem offentlichen Register Informationen tiiber
Beteiligung und ihre Eigentiimer enthélt. Der Umstand, welches Dokument in Bezug auf die
ausgegebenen entmaterialisierten Aktien einer Aktiengesellschaft als das entsprechende
verbindliche Beweisdokument iiberwiegt, wird von der Form der entmaterialisierten Aktien
abhingen, d.h. ob diese entmaterialisierten Aktien registriert sind, oder ob es sich um
Inhaberaktien handelt:

J Das von der Verwahrstelle gefiihrte Register der Aktiondre — falls die
Aktiengesellschaft registrierte entmaterialisierte Aktien ausstellte,
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. Der Effektendepot-Kontoauszug der Inhaberaktien oder der entmaterialisierten Aktien
oder ein Register von Wertpapierdepot-Inhabern, das Aktien der Aktiengesellschaft
beinhaltet und von der Verwahrstelle verwaltet wird, die das Emittenten-Kontos
(Konto der Aktiengesellschaft, das die Aktien ausgibt) verwaltet, falls die
Aktiengesellschaft entmaterialisierte Inhaberaktien ausstellte.

Innerhalb der EU kann das Beweisdokument hinsichtlich der Eigentimer von
entmaterialisierten Aktien und deren Art und Menge nur von einer Person ausgestellt werden,
die Nebendienstleistungen ,,Verwahrung und Verwaltung von Finanzinstrumenten fiir
Rechnung von Kunden, einschlieBlich der Depotverwahrung wund verbundener
Dienstleistungen wie Cash-Management oder Sicherheitenverwaltung® bietet.®®

Ob und eventuell in welcher Form es moglich ist, liber eine nationale oder supranationale
zentrale Verwahrstelle Informationen iiber die Eigentliimer von den in einem Wertpapierdepot
registrierten Wertpapieren zu erhalten, wird in einer Studie der Europdischen Zentralbank
erlautert, mit dem Titel ,,Market Analysis of Shareholder Transparency Regimes in Europe®,
abrufbar unter:

https://www.ecb.europa.eu/paym/t2s/progress/pdf/subtrans/st analysis regimes.pdf??37612a
2ca2536d82208128d7711f4bfd

I. Aktiengesellschaft, einschlieflich der SE, mit registrierten entmaterialisierten Aktien
und immobilisierten Aktien

Wenn die Aktiengesellschaft, einschlieBlich einer SE, registrierte entmaterialisierte Aktien
oder immobilisierte eingetragene Aktien hat, wird das entsprechende verbindliche
Beweisdokument iiber den Eigentimer dieser Aktien, die eine Beteiligung an der
Aktiengesellschaft darstellen, das durch die Verwahrstelle gefiihrte Register der Aktionére
sein, falls die Aktiengesellschaft registrierten entmaterialisierte Aktien ausstellte.

Praktisch gesehen, sollte der Ermittler zuerst das Griindungsdokument einer
Aktiengesellschaft (die Satzung oder die Statuten, einem anderen Griindungsakt oder ein
dhnliches Grundlagendokument) iiberpriifen, ob das Unternehmen entmaterialisierte Aktien
hat, und ob es diese hat, ob diese entmaterialisierten Aktien in einer registrierten Form
ausgegeben werden. Es ist auch zu priifen, ob das Griindungsdokument Informationen {iber
die Person enthilt, die das Register der Aktionére fithren soll. Wenn es solche Informationen
nicht enthilt, sollte der Ermittler versuchen die Informationen {iber die Identitdt der
Verwahrstelle (Custodian), die das Register der Eigentiimer von entmaterialisierten Aktien
der Gesellschaft (wie Verwahrstelle fiir das Unternehmen wird oft hélt auch die Emittenten
Konto) verwaltet, entweder von der untersuchten juristischen Person, dem relevanten
Gesellschaftssubjekt in der Eigentumsstruktur oder, wenn moglich, durch die Mechanismen
der Identifizierung von Verwahrstellen, die mit dem Wertpapierregistrierungssystem
verkniipft sind, das durch die zentrale Verwahrstelle in dem betreffenden Mitgliedstaat
verwaltet wird, zu erhalten. Last but not least, sollte gepriift werden, ob die Person in dem
Register der Aktiondre dort als der endgiiltige wirtschaftliche Eigentiimer oder als Vertreter
des endgiiltigen wirtschaftlichen Eigentiimers registriert ist.

8 Anhang | Abschnitt B der Richtlinie 2004/39/EG (MiFID).
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i. Aktiengesellschaft, einschlieflich der SE, mit entmaterialisierten Aktien eines
Inhabers und immobilisierten Inhaberaktien

Wenn die Aktiengesellschaft, einschlieBlich einer SE, entmaterialisierte Inhaberaktien oder
immobilisierte Inhaberaktien hat, wird das entsprechende verbindliche Beweisdokument iiber
den Eigentiimer dieser Aktien, die eine Beteiligung an der Aktiengesellschaft darstellen — je
nach der die Aktiengesellschaft betreffenden einschldagigen nationalen Gesetzgebung —
entweder:

o der Effektendepot-Kontoauszug der Eigentiimer von entmaterialisierten Aktien oder

o ein von der Verwahrstelle, die das Emittenten-Konto (Konto der Aktiengesellschaft,
die die Aktien ausgibt) verwaltet, gefithrtes Register der Inhaber von
Wertpapierdepots, das die Aktien der Aktiengesellschaft enthélt, falls die
Aktiengesellschaft entmaterialisierte Inhaberaktien ausstellte.

Praktisch gesehen, dhnlich wie im vorausgehenden Fall, sollte der Ermittler zuerst das
Griindungsdokument einer Aktiengesellschaft (die Satzung oder die Statuten, einem anderen
Griindungsakt oder ein &@hnliches Grundlagendokument) iiberpriifen, ob das Unternehmen
entmaterialisierte Aktien hat, und ob es diese hat, ob diese entmaterialisierten Aktien in einer
entmaterialisierten Form ausgegeben werden. Es ist auch zu priifen, ob das
Griindungsdokument Informationen iiber die Person enthilt, die das Emittenten-Konto fiir das
Unternehmen fiihren soll.

In dem ersten Fall, in dem das einschlédgige rechtsverbindliche Beweisdokument durch den
Effektendepot-Kontoauszug, das dem Besitzer eines solchen Kontos gehért, in dem die
Aktien der jeweiligen Gesellschaft eingetragen sind, dargestellt wird, ist ein solcher Auszug
aus dem Wertpapierdepot einzutreiben: Die betreffende Aktiengesellschaft wird jedoch in der
Regel nicht im Besitz eines solchen Wertpapier-Depots sein oder Zugang zu ihm haben, da
das Konto fiir den direkten Eigentiimer der Aktien (den Aktiondr) und nicht fiir das
Unternehmen gehalten wird. Deshalb ist ein solches Beweisdokument in Form des
Effektendepot-Kontoauszuges entweder direkt von dem relevanten identifizierten Aktionar
durch die Mechanismen der Identifizierung von Verwahrstellen, die mit dem
Wertpapierregistrierungssystem verkniipft sind, das durch die zentrale Verwahrstelle in dem
betreffenden Mitgliedstaat verwaltet wird, anzufordern.

Im zweiten Fall sollte ein dem unter dem vorherigen Punkt beschriebenen Ansatz dhnliches
Verfahren in Zusammenhang mit den registrierten entmaterialisierten Aktien angewandt
werden, wenn es gilt, Informationen iiber den direkten Eigentiimer von entmaterialisierten
Inhaberaktien herauszufinden.

iii. Aktiengesellschaft mit Papier-Inhaberaktien: Depotauszug oder Depotvertrag iiber die
Papier-Inhaberaktien

Wenn eine Aktiengesellschaft Papierinhaberaktien hat, wird das Eigentum an diesen Aktien
nicht einfach ermittelt, es sei denn, das Unternehmen oder seine Aktiondre die Aktien in ein
unwiderrufliches Depot geben und so eine De-facto-Immobilisierung solcher Aktien in die
Wege leiten. In einem solchen Fall wird der Inhaber dieser Aktien erkennbar. Es wird dann
moglich, die Tatsache, dass diese Aktien in ein Depot gegeben wurden, fiir ihn/sie sowie
sein/ihr Eigentum an diesen Inhaber-Papieraktien in unwiderruflichem Depot durch eine
Bestitigung einer Bank oder eines Notars zu beweisen.
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Praktisch gesehen, hat der Ermittler zunichst in dem Griindungsdokument (in den
Griindungsdokumenten) zu  priifen, dass die betreffende  Aktiengesellschaft
Papierinhaberaktien ausgegebenen hatte, und mdoglicherweise, ob das Griindungsdokument
die Moglichkeit vorsieht, die Aktien in ein Depot zu geben und das Eigentum durch eine
Bestitigung der Hinterlegung oder ein dhnliches Dokument zu beweisen. Zweitens sind die
Identifikationsinformationen Ttiber die Person einzutreiben, die die Hinterlegung der
Papierinhaberaktien flir das Unternehmen sicherstellt. Drittens ist aus dem Inhalt des
Depotvertrags herauszufinden, ob ein solches Depot widerruflich (physische Zertifikate
konnen aus dem Depot herausgenommen werden und mdglicherweise dort zuriickgegeben
werden) oder unwiderruflich ist (physische Zertifikate konnen iiberhaupt nicht aus dem Depot
herausgenommen werden). Unabhingig von der Art des Depots sind relevante Informationen
iiber den abgeschlossenen Depotvertrag einzutreiben, das hei3t, wer die Parteien eines solchen
Vertrages sind, wann der Depotvertrag unterzeichnet wurde, ob es der einzige bestehende
Depotvertrag ist oder ob andere Depotvertrage existieren konnen, wie der Depotvertrag
riickgingig gemacht werden kann usw.

o Wenn ein solches Depot widerruflich ist, gilt es Folgendes zu tiberpriifen:

- Die Zeitdauer (von — bis), iiber die die physischen Zertifikate, die die Papier-
Inhaberaktien reprisentieren, sich in dem Depot befanden, und, wenn sie sich
aufBerhalb des Depots befanden, und dann

- Wer die physischen Zertifikate in das Depot gab und, gegebenenfalls, wer sie
herausnahm,

o Wenn ein solches Depot unwiderruflich ist, gilt es Folgendes zu tiberpriifen:

- Ab wann sich die physischen Zertifikate, die die Papierinhaberaktien
reprasentieren, in dem Depot befanden; und

- Wer die physischen Zertifikate ins Depot gab.

b. Bestimmte Investmentfirmen, die Investmentfonds mit entmaterialisierten Aktien oder
Anteilen einschliefden

Allgemeine Uberlegungen. Entmaterialisierte Anteile an Investmentfonds — ob unter
gemeinsamen Investment-Systems betrieben oder auBerhalb solcher Systeme — folgen in der
Regel einem &hnlichen, wenn auch nicht voéllig identischen Regime wie entmaterialisierte
Aktien, in Bezug auf die Identifizierung ihres Eigentiimers (ihrer Eigentiimer).

I Investmentfirma, die einen Fonds mit entmaterialisierten Anteilen einschlief3t

Einheiten, die einen Anteil an Fonds beweisen, befinden sich {iblicherweise im gemeinsamen
Besitz ihrer Eigentiimer, das heift Investoren eines solchen Fonds. Praktisch gesehen ist die
Form der entmaterialisierten Anteile im Griindungsdokument der Investment-Firma oder des
Fonds, das sie verwaltet, zu priifen. Da in den Wertpapierdepots, in die die entmaterialisierten
Anteile gutgeschrieben wurden, anstelle der Namen der Anleger der Name der den Fonds
verwaltenden Investmentfirma angezeigt wird, wird die Identifizierung der Investoren nur
durch die Investmentfirma moglich sein, das heif}t mittels einer Anforderung an das Register
der Investoren, das solche Investmentgesellschaft normalerweise verpflichtet ist mit ihrer
Verwahrstelle zu fithren, die tiblicherweise auch das Emittenten-Konto unterhilt. Ein solches
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Register dient als das einschligige rechtsverbindliche Beweisdokument, das den Anteil an
einem Investmentfonds, der durch entmaterialisierte Anteile repréasentiert ist, beweist.

ii. Investmentfirma, die eine Gesellschaft mit entmaterialisierten Aktien einschlief3t

Eine Investment-Firma, die eine Gesellschaft einschlieBt — in der Regel eine
Aktiengesellschaft mit entmaterialisierten Aktien — unterscheidet sich aus der Sicht des
Beweises einer Beteiligung in einer solchen Gesellschaft und ihrer Eigentiimer in keiner
Weise von einer Standard-Aktiengesellschaft mit ausgegebenen verbuchten Aktien. Der
Prozess der Identifizierung der Eigentiimer dieser Aktien wird somit von ihrer Form
abhdngen, das heifit, ob diese entmaterialisierten Aktien in einer eingetragenen Form (im
Aktionérsregister eingetragen) oder in entmaterialisierter Form ausgegeben werden.

1.3. Beweisdokumente zur Ausgabe von Anteilen durch die juristische Person oder die
Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit

Wenn die Beteiligung an einer Aktiengesellschaft und ihr/ihre Eigentiimer weder durch einen
Auszug aus dem oOffentlichen Register, der rechtlich verbindliche Informationen iiber den
Aktiondr (Aktiondre) und ihren Anteil (ihre Anteile) beinhalten wiirde, noch durch einen
Auszug aus einem Wertpapierdepot oder Register von Aktiondren, die entmaterialisierte
Aktien halten, verwaltet von der Verwahrstelle, bewiesen werden konnen, und wenn es auch
nicht moglich ist, die Beteiligung und ihre/ihren Eigentiimer durch einen durch eine dritte
Person — wie zum Beispiel eine Bank oder einen Notar, der Papierinhaberaktien in einem
unwiderruflichen Depot verwahrt — ausgestellten Auszug zu beweisen, miissen sie mittels
eines Dokuments, das von der Gesellschaft oder einer gemeinniitzigen juristischen Person
selbst ausgegeben wurde, bewiesen werden. Die Glaubwiirdigkeit solcher von sich aus
ausgegebenen Beweisdokumente wird logischerweise niedriger sein als die Glaubwiirdigkeit
eines Dokuments, das von einer Behorde oder einer dritten Person ausgestellt wurde, da es
leicht manipuliert werden kann, insbesondere, wenn ein solches von sich aus ausgestelltes
Dokument nicht fiir die Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt wird.

Das Hauptdokument, das kontinuierlich Aktiondre/Anteilsinhaber oder Mitglieder einer
Gesellschaft oder einer gemeinniitzigen juristischen Person nachweisen kann, ist die Liste der
Aktiondre/Anteilsinhaber oder Mitgliederliste, manchmal auch Register der Aktiondre oder
Mitglieder genannt. Ob es eine solche Liste oder Register der Aktionédre oder Mitglieder in
Bezug auf die betreffende Gesellschaft gibt, kann entweder aus dem Griindungsdokument
oder einem dhnlichen grundlegenden Dokument der betreffenden juristischen Person oder aus
der die Gesellschaft oder die gemeinniitzige juristische Person betreffenden Gesetzgebung
herausgefunden werden. Ein solche Gesetzgebung kann vorsehen, dass selbst wenn es im
Griindungsdokument keine Bestimmung gibt, nach der eine Liste oder ein Register der
Aktionédre oder Mitglieder von der juristischen Person gefiihrt wird, eine solche juristische
Person ein Register ihrer Aktiondre oder evtl. Mitglieder zu fithren habe; diese Liste oder
Register sollten in der Regel an der Stelle des eingetragenen Sitzes der juristischen Person
hinterlegt werden.

In Anbetracht der oben genannten allgemeinen Uberlegungen — wenn die Liste oder Register
der Aktiondre oder Mitglieder vom Priifer angefordert wird um als Beweisdokument iiber die
Beteiligung (Beteiligungen) in einer juristischen Person, die eine solche Liste ausgegeben
oder registriert hat, zu dienen — sollte der Priifer von dieser juristischen Person auch eine
Erklérung anfordern, dass die Liste oder Register der Aktionédre oder Mitglieder die folgenden
Eigenschaften besitzt:
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o Die Liste oder das Register ist die einzig existierende Liste oder Register,
. Die Liste oder das Register sind aktuell und vollsténdig,
. Die Liste oder das Register sind wahrheitsgeméal3 und zutreffend.

Sobald eine solche Erklarung erhalten wurde, wenn eine solche Liste oder solches Register als
glaubwiirdig anzusehen ist, sollten sie folgende Angaben beinhalten:

. Informationen iiber Beteiligung und ihre Eigentiimer (Aktiondre/Mitglieder), die es
ermdglichen, die Menge und die Art der Anteile sowie ihrer Eigentiimer zu
identifizieren,

. Angaben iiber alle vorangegangenen Aktiondre oder Mitglieder in kontinuierlicher
liickenloser Reihenfolge.

a. Aktiengesellschaft mit Papier-Namensaktien: Liste oder Register der Anteilsinhaber

Als Beweisdokument fiir die Aktiengesellschaft mit Papier-Namensaktien wird die Liste oder
das Register der Aktionédre dienen: Es sollte in der Regel an der Adresse des eingetragenen
Sitzes der Aktiengesellschaft hinterlegt werden. Wenn als Beweisdokument beantragt, sollte
es von einer Erkldrung dieser Gesellschaft begleitet werden, dass diese Liste oder dieses
Register, das einzig relevante Register der Aktiondre sei und dass es wahrheitsgemal,
zutreffend und aktuell ist.

b.  Gesellschaft mit beschrankter Haftung oder andere Gesellschaft mit registrierten Papier-
Teilhaber-Zertifikaten/Urkunden: Liste der Besitzer der Teilhaber-Zertifikate/Urkunden

Als Beweisdokument fiir eine Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH/HesmbH) oder
eine andere Gesellschaft mit Anteilhaber Papier-Namensaktien-Zertifikaten/Urkunden wird
die Liste oder das Register der Aktiondre oder Zertifikat/Urkunden-Anteilhaber dienen: Es
sollte in der Regel an der Adresse des eingetragenen Sitzes der Aktiengesellschaft hinterlegt
werden. Wenn als Beweisdokument beantragt, sollte es von einer Erkldrung dieser
Gesellschaft begleitet werden, dass diese Liste die einzig relevante Liste der Eigentliimer der
Anteilhaber Zertifikate/Urkunden sei und dass es wahrheitsgemaf, zutreffend und aktuell ist.

C. Genossenschaft und Europaische Genossenschaft (SCE): Mitgliederliste der
Genossenschafter

Aufgrund ihrer Beschaffenheit als juristische Person mit einer variablen Anzahl von
Mitgliedern, sowohl die Genossenschaft — gegriindet geméd den nationalen
Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten — als auch die Europidische Genossenschaft
(European cooperative company, SCE) miissen ein Register ihrer Mitglieder, einschlieBlich
der ldentifizierung des Mitglieds der Genossenschaft, sowie der Informationen iiber die Art
und Weise seiner/ihrer Beteiligung fithren. Dieses Mitgliederregister mag 6ffentlich verfligbar
sein oder auch nicht; es muss zumindest an der eingetragenen Adresse des Sitzes der
Genossenschaft oder der Europdischen Genossenschaft (SCE) hinterlegt werden. Der
Ermittler sollte immer ein solches Mitgliederregister anfordern, einschlielich einer
Erklarung, dass ein solches Mitgliederregister das einzig relevante Mitgliederregister ist, dass
es wahrheitsgemdl, zutreffend und aktuell ist.
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d. Vereinigung der Personen: Mitgliederregister

Vereinigung der Personen konnen durch nationale Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
verpflichtet werden (oder auch nicht), Uberblick iiber ihre Mitglieder zu haben, und zwar
entweder in Form eines durch die Vereinigung gefiihrten Registers der Mitglieder, oder
mithilfe anderer Mittel. Ein solches Mitgliederregister, falls gefiihrt, kann — oder auch nicht —
offentlich gemacht werden. Wenn es nicht Ooffentlich zuginglich ist, sollte das
Mitgliederregister zumindest an der Adresse des eingetragenen Sitzes der Vereinigung der
Personen hinterlegt werden. Die Informationen iiber die Art und Weise, wie das
Mitgliederregister zu fiihren ist, sollten im Griindungsdokument enthalten werden (Satzung).
Wenn die in der EU ansdssigen Vereinigungen den Anforderung der vierten
Geldwiaschebekdmpfungsrichtlinie gerecht werden wollen, die von sdmtlichen juristischen
Personen verlangen, dass sie ihre wirtschaftlichen Eigentiimer und ihre wirtschaftliche
Beteiligung kennen, miissen solche Vereinigungen ein Mitgliederregister fithren, so dass sie
Kenntnis iiber ihre direkten Mitglieder haben und von diesen direkten Eigentiimern weitere
Informationen iiber die indirekten Mitgliedern (Eigentliimern) bis hin zu den wirtschaftlichen
Eigentiimern erlangen konnen. Der Ermittler sollte immer ein solches Mitgliederregister
anfordern, einschlieBlich einer Erkldrung, dass ein solches Mitgliederregister das einzig
relevante Mitgliederregister ist, dass es wahrheitsgemél, zutreffend und aktuell ist.

e.  Vereinigung des Vermogens, Trust: Liste der Begiinstigten und/oder Griindungsakt

Das Beweisdokument hinsichtlich der Settlor/Griinder, der Begiinstigten, Treuhdnder und
anderer Mitglieder eines Trusts oder der Griinder einer Vereinigung des Vermogens:

. In Bezug auf eine Vereinigung des Vermdgens — der Griindungsakt, der sich beim
Settlor/Griinder eines Trusts oder in dem Register der gemeinniitzigen juristischen
Personen befinden wird, oder

o In Bezug auf die Begiinstigten eines Trusts, ernannt durch einen Begiinstigten — ein
Dokument, das von ihm ausgestellt wurde, das in der Regel auch bei ihm hinterlegt
wird.

Nach der Einfiihrung der Register von Trusts sollte es mdglich sein, aus diesen Registern
zumindest ein Griindungsdokument eines Trusts — das als das Beweisdokument hinsichtlich
der Begiinstigten eines Trusts dienen konnte (oder auch nicht) — und moglicherweise auch
bestimmte Ernennungsdokumente zu erhalten. Es wird jedoch nicht die Liste der
Begiinstigten enthalten, wenn diese durch den Treuhdnder ausgestellt wurde, sofern diese
Moglichkeit nach nationalem Recht besteht.

f. Bestimmte Investmentfirmen, die Investmentfonds mit den in Papierform
dokumentierten Anteilen einschliefSen

Allgemeine  Uberlegungen.  Investment-Firmen  einer  gesellschaftsartigen  oder

fondsdhnlichen Form konnen Papier-Zertifikate ausstellen, die entweder Anteile an einer
Aktiengesellschaft oder Anteile an einem Investmentfonds oder Aktien darstellen.
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I. Investmentfirma, die einen Investmentfonds mit den in Papierform dokumentierten
Anteilen einschlief3t

Um Beteiligungen von Inhabern in Investmentfonds, insbesondere in einem geschlossenen
Investmentfonds, ausgegeben in Papierform, zu beweisen, ist die Liste dieser Aktionire,
gefiihrt durch die Investmentgesellschaft, von dieser Investmentgesellschaft einzutreiben.

ii. Investmentfirma, die eine Gesellschaft mit Papier-Namensaktien oder Zertifikaten
einschlief3t

Um Beteiligungen von Aktiondren/Anteilsinhabern an einer Investment-Firma, die eine
Gesellschaft einschlieB3t, die Papier-Namensaktien ausgegebenen hat, zu beweisen, sind die in
Teil A.Il.1.3.a. erwdhnten Dokumente — Aktiengesellschaft mit Namensaktien — zu erhalten.

1.4. Weitere Beweisdokumente zu Beteiligungen oder zur Mitgliedschaft in juristischen
Personen oder Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit

Allgemeine Uberlegungen. Wenn es nicht moglich ist, die Beteiligung und ihre Eigentiimer
(Aktiondre/Anteilsinhaber oder Mitglieder) mithilfe relevanter Beweisdokumente, die den
Eigentlimer eines solchen Anteils kontinuierlich nachweisen, zu beweisen, gibt es dennoch
die Moglichkeit, einen solchen Eigentiimer und seine/ihre Beteiligung zumindest zu einem
bestimmten Zeitpunkt in der Vergangenheit nachzuweisen, das heillit zum Zeitpunkt der
Griindung einer juristischen Person oder Rechtsvereinbarung ohne Rechtspersonlichkeit, oder
zu dem Zeitpunkt, wenn eine Versammlung der Aktionédre oder Mitglieder stattfand, oder zum
Stichtag eines Geschiftsjahres. Die Beweisdokumente hinsichtlich der Beteiligung und deren
Eigentlimer, die den Beweis in einer solchen einmaligen Art und Weise erbringen, sind
Beweisdokumente zum Gesellschaftscharakter, ausgestellt seitens der betroffenen juristischen
Person (a. Beweisdokumente zum Gesellschaftscharakter). Diese Dokumente von
Gesellschaftscharakter werden oft beispielsweise in der Datei/Akte der Gesellschaft in dem
Unternehmensregister zur Verfligung stehen. Neben solchen Beweisdokumenten von
Gesellschaftscharakter kann es auch Dokumente vom Vertragscharakter geben, die spezielle
Arten von Anteilsinhabern zu einem bestimmten Zeitpunkt beweisen, geben: Im Gegensatz
dazu werden solche Dokumente in der Regel nicht 6ffentlich zugénglich sein, und manchmal
werden sie nicht einmal fiir die betroffene Firma zur Verfiigung stehen, sondern nur fiir die
Aktiondre der betroffenen Gesellschaft oder die Mitglieder der gemeinniitzigen juristischen
Person (a. Beweisdokumente zum Vertragscharakter).

a. Beweisdokumente zum Gesellschaftscharakter

Allgemeine Uberlegungen. Der Inhalt und die Form der Beweisdokumente von
Gesellschaftscharakter ist meistens in den Rechtsinstrumenten auf EU und nationaler Ebene
festgelegt. Es gibt zwei Arten von Dokumenten von Gesellschaftscharakter, die die
Beteiligung und ihre Eigentiimer in einer juristischen Person, insbesondere in einer
Gesellschaft nachweisen konnen: Die von Gesellschaftsrecht definierten Dokumente (die
Satzung oder die Statuten, Protokolle von Generalversammlungen, Berichte {ber
Unternehmensgruppen und Unterlagen, die Fusionen, VerduBerungen oder Umwandlung der
Rechtsform belegen) und Dokumente, die von den Rechnungslegungsvorschriften definiert
sind (Jahresabschluss, Konzernabschluss und jahrlicher Bericht).
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i. Die Satzung und Gesellschaftsvertrdge und andere Arten von Griindungsdokumenten

Alle Subjekte in der Eigentumsstruktur, einschlieBlich der juristischen Personen und
Rechtsvereinbarungen ohne Rechtspersonlichkeit, miissen iiber ein Griindungsdokument oder
Dokumente in Form der Satzung, der Statuten, Griindungsakt, Korperschaftsvertrag oder
eines anderen Griindungsdokuments (nachstehend das Griindungsdokument genannt)
verfligen. Das Griindungsdokument muss in Schriftform, manchmal sogar in Form einer
notariellen Urkunde sein. Immer enthalten alle Griindungsdokumente zumindest
Informationen entweder iiber Beteiligung an einem Subjekt in der Eigentumsstruktur — ihren
Umfang, Art, Menge usw. — oder iiber den Eigentiimer einer solchen Beteiligung.

Was die Informationen iiber die Beteiligung an dem Subjekt in der Eigentumsstruktur angeht,
konnte das Griindungsdokument als Beweis fiir die folgenden Informationen iiber die Art und
Weise der Beteiligung dienen:

o Aktiengesellschaften: Anzahl, Art, Form, Nennwert der Aktien, die die Beteiligung an
der Gesellschaft darstellen, und manchmal auch Informationen iiber das Register der
Aktiondre und die besondere Art der Aktien, in der Regel iiber diejenigen Aktien ohne
Stimmrecht, jedoch nur mit dem Recht auf Gewinn (Dividende);

. Andere Gesellschaften, die keine Aktiengesellschaften sind: Art der Beteiligung, ob
die Beteiligungen durch Anteilhaber Zertifikate/Urkunden, auf der Liste der
Eigentiimer der Anteilhaber Zertifikate/Urkunden oder auf den Listen der Aktiondre
oder Gesellschafter reprisentiert sind oder nicht;

o Vereinigung der Personen: Art und Umfang der Rechte der Mitglieder und in
bestimmten Situationen auch iiber die Mitgliederliste;

J Vereinigungen des Vermogens: Art und Umfang der Rechte der Griinder;
o Trusts: Art und Umfang der Rechte der individuellen, im Trust involvierten Personen.

In Bezug auf die Informationen iiber die Anteilseigner kann das Griindungsdokument als
Beweisdokument in den folgenden Fallen dienen:

o Aktiengesellschaften, einschlieBlich der Europdischen Gesellschaften: Manchmal mit
Bezug auf die ersten Aktiondre/Anteilsinhaber;

o Andere Gesellschaften, die keine Aktiengesellschaften sind: Zumindest mit Hinsicht
auf die ersten Anteilseigner, manchmal auch hinsichtlich der nachfolgenden
Anteilseigner;

o Vereinigung der Personen: Manchmal mit Bezug auf die ersten Mitglieder;

. Vereinigungen des Vermdgens: In Bezug auf die Griinder, d.h. die ersten
Anteilseigner; wenn der Anteil nicht iibertragbar ist, verfolgen sie die Anteilseigner
kontinuierlich;

J Trusts: In Bezug auf Treuhidnder, Protektoren, mdglicherweise auch Empfanger,
manchmal die ersten, manchmal auch auf die nachfolgenden.
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Das Griindungsdokument ist iiblicherweise offentlich zugénglich in der Datei/Akte der
juristischen Person in dem Unternehmensregister, wo sie gegriindet ist; wenn dies nicht der
Fall ist, muss es an der Adresse des eingetragenen Sitzes der juristischen Person hinterlegt
sein. Der Ermittler sollte immer den Inhalt des Griindungsdokuments eines Subjekts in der
Eigentumsstruktur iiberpriifen, um die relevanten Informationen tiber die Art und Weise der
Beteiligung und eventuell auch {iber die Anteilseigner nachzuweisen — in den meisten Féllen
nur iiber die ersten Anteilseigner, in Bezug auf bestimmte Vereinigungen des Vermdgens,
bestimmte Mitglieder-basierte Gesellschaften, sowie — hinsichtlich bestimmter Trusts — auch
in Bezug auf die nachfolgenden Anteilseigner.

ii. Protokolle und Berichte von Sitzungen der Gesellschafter von Gesellschaften oder der
Mitglieder von juristischen Personen

Jede juristische Person, einschlieBlich sowohl der Gesellschaften, als auch der
gemeinniitzigen juristischen Person, sollte mindestens eine Generalversammlung oder
Mitgliederversammlung pro Jahr halten, um zumindest den Jahresabschluss dieser
Gesellschaft oder gemeinniitzigen juristischen Person zu billigen. Die Anforderungen, die ein
Protokoll einer Generalversammlung oder einer Mitgliederversammlung zu erfiillen hat, sind
in den meisten Landern im Gesetz verankert: Eine dieser iiblichen Anforderungen hinsichtlich
des Protokolls einer solchen Sitzung ist die Aktionérsliste oder die Liste der Mitglieder
(Anteilseigner), die anwesend waren. Diese Liste muss im Protokoll der Sitzung oder im
Anhang zu einem solchen Protokoll enthalten sein, einschlieBlich der Identifikationsdaten der
anwesenden Mitglieder oder Aktiondre, samt den Information, ob sie an der Sitzung auf
eigene Rechnung teilnahmen, oder ob sie vertreten waren; wenn vertreten, sollten sowohl die
Namen der Vertreter als auch der vertretenen Aktiondre/Anteilsinhaber auf dieser Liste
erscheinen. Die Identitit der anwesenden Aktiondre oder Mitglieder, einschlieBlich der
Vertreter der vertretenen Aktiondre, sollte von der Person, die als Vorsitzende der Sitzung
gewihlt oder ernannt wurde, liberpriift werden. Die Form eines solchen Protokolls hingt oft
von der Art der wahrend einer solchen Sitzung gefassten Entscheidung ab: In bestimmten
Féllen wird daher das Protokoll der Sitzung die Form einer notariellen Niederschrift haben,
wohingegen in anderen Fillen ist eine einfache Form ausreichend.

Ein Protokoll einer Haupt- oder Mitgliederversammlung, das eine Liste der anwesenden
Aktiondre oder Mitglieder enthilt, kann als Beweis dafiir dienen, dass bestimmte Aktiondre
oder Mitglieder eine Beteiligung an der betreffenden Gesellschaft oder gemeinniitzigen
juristischen Person zu dem Zeitpunkt inne hatten, wenn die Versammlung stattfand, oder zum
so genannten Stichtag, d.h. einem Datum vor der Versammlung, wenn Aktiondre, die an der
Versammlung teilzunehmen beabsichtigten, dazu aufgefordert wurden, ihren Aktienanteil in
dem betroffenen Unternehmen unter Beweis zu stellen, so dass sie wihrend der
angekiindigten Generalversammlung effektiv abstimmen konnten. Die Zuverldssigkeit des
Protokolls der Generalversammlung, soweit es Informationen iiber direkte
Aktionédre/Anteilsinhaber oder Mitglieder enthélt, wird hoher sein, wenn ein solches Protokoll
die Form einer notariellen Urkunde hat. Die Protokolle der General- oder
Mitgliederversammlung sollen in der Regel offentlich in der Datei/Akte der juristischen
Person in dem oOffentlichen Register zur Verfligung stehen, wo diese juristische Person
gegriindet ist; wenn dies nicht der Fall ist, sollte die juristische Person Originale dieser
Protokolle an der Adresse ihres Sitzes aufbewahren.
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iii. Konzernberichte

Einige nationale Gesetze des Gesellschaftsrechts verpflichten Unternehmensgruppen unter
bestimmten Voraussetzungen, ein Konzernbericht® iiber die beherrschenden und beherrschten
Subjekte (sowohl direkte als auch indirekte) zu erstellen, in diesem Bericht mogliche
Vertragsbeziehungen zwischen den beherrschenden und beherrschten Unternehmen
aufzuzeigen und diesen Konzernbericht 6ffentlich zuginglich zu machen, in der Regel mittels
der Datei/Akte von mindestens einer der Gesellschaften innerhalb der Gruppe in dem
offentlichen Register, wo solche Gesellschaft gegriindet ist. Daher wird ein solcher 6ffentlich
zugingliche Konzernbericht zumindest ein unvollstindiges Bild von der Eigentumsstruktur
der Unternehmen, die Bestandteil eines solchen Konzernberichts sind, enthalten. Da ein
solcher Bericht auch vertragliche Beziehungen zwischen den beherrschenden und
beherrschten Gesellschaften enthalten sollte, mag es Hinweise auf die EXxistenz von
Aktiondrsvereinbarungen enthalten und gemeinsames Handeln bestimmter Aktiondre in
bestimmten Gesellschaften begriinden.

Die Informationen iiber die Eigentumsstruktur in einem solchen Konzernbericht sind
allerdings nur zu dem Zeitpunkt, zu dem er verfasst wurde, oder den er umfasst, wirksam. Da
er weder einer unabhéngigen Uberpriifung unterzogen, noch durch die einschligigen Beweise
erhirtet werden muss, mag er nicht immer ein zuverldssiges, eine bestimmte
Eigentumsstruktur unter Beweis stellendes Beweisdokument darstellen: Die in einem solchen
Bericht angegebene Hohe der Beteiligung und deren Eigentiimer sollten immer gegeniiber den
einschldgigen gesetzlichen Beweisen gepriift werden.

iv. Jahresabschliisse und Konzernjahresabschliisse

Grundsitzlich alle Gesellschaften miissen einen Jahresabschluss, der das gesamte
Geschiftsjahr des Unternehmens abdeckt, das mit dem Kalenderjahr {libereinstimmen mag
oder nicht, erstellen und verdffentlichen. Der Jahresabschluss muss durch die General- oder
Mitgliederversammlung genehmigt und spétestens bis zum Ende des Geschiftsjahres, das
dem Geschiftsjahr, das der Jahresabschluss umfasst, folgt, fiir die Offentlichkeit zur
Verfiigung gestellt werden: Der Jahresabschluss wird {iblicherweise in der Datei/Akte einer
Gesellschaft in dem oOffentlichen Register veroffentlicht; der eingereichte Jahresabschluss
muss jedoch nicht von allen 6ffentlichen Registern direkt zum Download bereit stehen — in
bestimmten Unternehmensregistern erscheint nur ein Indiz dafiir, dass der Jahresabschluss zu
einem bestimmten Zeitpunkt eingereicht wurde, der Jahresabschluss als solcher kann jedoch
nur auf regelméBigen Postwege erhalten werden.

Falls der Jahresabschluss kein Abschluss einer konsolidierten Gruppe ist, muss es weder
Informationen iiber direkte oder indirekte Eigentiimer einer Gesellschaft, noch Informationen
tiber die Hohe ihres Anteils enthalten. Dennoch fordern bestimmte Mitgliedstaaten die in ihrer
Rechtsprechung gegriindeten Gesellschaften dazu auf, Informationen iiber direkte Eigentiimer
mit einem Anteil von mehr als 20% in einer Anmerkung im Jahresabschluss zu erwihnen;
zugleich konnen bestimmte Gesellschaften in dem Jahresabschluss die Informationen iiber
direkte oder indirekte Eigentiimer und die Hohe des Anteils aus eigener Initiative
verdffentlichen, und zwar auch wenn sie dazu keine gesetzlichen Bestimmungen verpflichten.

8 Zum Beispiel Tschechien, die Slowakei oder Deutschland.
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Praktisch gesehen ist es immer wert zu priifen, ob der verdffentlichte Jahresabschluss
Informationen iiber direkte oder indirekte Eigentiimer der Gesellschaft, die einen solchen
Bericht veroffentlichte, enthdlt. Wenn er jedoch Informationen iiber direkte oder indirekte
Eigentiimer enthilt, beziehen sich solche Informationen nur auf den letzten Tag des
Geschiftsjahres, das der Jahresabschluss umfasst. Dariiber hinaus — auch wenn sie durch
Audit gepriift wurden — sind Informationen iiber direkte oder indirekte Eigentiimer nicht
immer zuverldssig, da es fiir den Auditor schwierig sein kann, die Richtigkeit der Angaben
iiber direkte oder indirekte Eigentiimer gegeniiber den einschldgigen und rechtlich
verbindenden Dokumenten zu iiberpriifen.

Im Gegensatz zu dem ,normalen® Jahresfinanzbericht muss der Konzernabschluss einer
Gruppe von Unternehmen zumindest eine Liste der Gesellschaften enthalten, die die Gruppe
bilden (auf der Grundlage der Beteiligung von mehr als 20%), hinsichtlich der der
Jahresabschluss verdffentlicht wird. Dennoch, dhnlich wie bei dem normalen Jahresabschluss,
werden die Informationen {iber die direkten oder indirekten Eigentiimer (die
Eigentumsstruktur) — wenn sie in einem solchen Jahresbericht enthalten sind — nur zum
letzten Tag des Jahres, das der Jahresbericht betrifft, wirksam sein.

Praktisch gesehen sollte ein Ermittler immer priifen, ob ein jadhrlicher Bericht nicht in dem
offentlichen Register in der Datei/Akte der Gesellschaft in einem solchen
Unternehmensregister enthalten ist; normalerweise sollte der Jahresbericht auf diese Weise
spatestens zum Ende des Geschiftsjahres verdffentlicht werden, das dem Jahr folgt, das der
Jahresbericht umfasst.

Die Zuverléssigkeit der in dem konsolidierten Jahresabschluss enthaltenen Informationen iliber
die direkten oder indirekten Eigentiimer und deren Beteiligung an der Gesellschaft (die
Eigentumsstruktur) wird zu einem gewissen Grad hoher sein, wenn ein solcher Bericht von
einem unabhingigen Wirtschaftspriifer gepriift wird, als ob dies nicht der Fall wire. Doch
selbst wenn der Jahresabschluss — ob konsolidiert oder nicht — von einem Wirtschaftspriifer
geprift ist, sollte die Zuverlédssigkeit der Informationen iiber die direkten oder indirekten
Eigentiimer und deren Beteiligung nicht iiberschétzt werden, da der Wirtschaftspriifer in den
meisten Fillen nur solche Informationen, und zwar gegeniiber den thm/ihr von der gepriiften
Stelle selbst vorgelegten Dokumenten priifen wird; nur sehr selten wird er/sie die
Informationen {iber direkte oder indirekte Eigentiimer und deren Beteiligung an der
Gesellschaft gegeniiber Dokumenten iiberpriifen, die rechtlich verbindliche Informationen in
dieser Hinsicht enthalten.

v. Jahrlicher Bericht

Bestimmte Gesellschaften miissen unter bestimmten Umstinden — zum Beispiel, wenn sie
verpflichtet sind, ihren Jahresabschluss priifen zu lassen — einen jahrlicheren Bericht erstellen.
In der Regel muss der jdhrliche Bericht iiber die Datei/Akte der Gesellschaft in dem
offentlichen Register offentlich gemacht werden. Der jdhrliche Bericht kann auch den
Jahresabschluss enthalten, einschlielich des Konzernjahresabschlusses. Wenn also eine
Gesellschaft verpflichtet ist, einen konsolidierten Jahresabschluss zu verdftentlichen oder Teil
einer Gruppe ist, die verpflichtet ist einen konsolidierten Jahresabschluss zu verdffentlichen,
auch der jahrliche Bericht wird zumindest die Liste der Gesellschaften enthalten miissen, die
die konsolidierte Gruppe bilden, hinsichtlich der der ,,konsolidierte* jahrliche Bericht erstellt
wird. Andernfalls wird der Umstand, ob die Gesellschaft im jdhrlichen Bericht ihre direkten
oder indirekten Eigentiimer verdffentlich, von der nationalen Gesetzgebung des Landes
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abhédngen, wo sie gegriindet ist; auch wenn dies die nationale Regelung nicht erfordert, kann
die Gesellschaft ihre direkten oder indirekten Eigentiimer oder Tochtergesellschaften in einem
solchen Jahresbericht angeben. Ahnlich wie bei dem Jahresabschluss, werden die
Informationen {iber die direkten oder indirekten Eigentiimer (die Eigentumsstruktur) — wenn
sie in einem solchen Jahresbericht enthalten sind — nur zum letzten Tag des Jahres, das der
Jahresbericht betrifft, wirksam sein. Seine Glaubwiirdigkeit, einschlieBlich der
Glaubwiirdigkeit von Informationen iiber die Eigentumsstruktur, wird in gewissem Umfang
hoher sein — wenn auch nicht entscheidend — wenn ein solcher jahrliche Bericht von einem
unabhingigen Wirtschaftspriifer gepriift sein wird. Praktisch gesehen sollte ein Ermittler
immer priifen, ob ein jdhrlicher Bericht nicht in dem 6ffentlichen Register in der Datei/Akte
der Gesellschaft in einem solchen Unternehmensregister enthalten ist; normalerweise sollte
der Jahresbericht auf diese Weise spétestens zum Ende des Geschéftsjahres verdffentlicht
werden, das dem Jahr folgt, das der Jahresbericht umfasst.

vi. Beweisdokumente zu Fusionen, VerdufSserungen oder Umwandlungen von juristischen Personen
von einer Form in eine andere

Beweisdokumente hinsichtlich Fusionen, VerduBBerungen oder Umwandlung von juristischen
Personen von einer Form in eine andere oder zumindest Informationen tber die Tatsache,
dass eine solche Fusion, VerduBerung oder Umwandlung stattfand, stehen iiblicherweise in
dem Gesellschaftsregister in Bezug auf das betroffene Unternehmen zur Verfliigung. Aufgrund
der notwendigen Mitwirkung der Aktiondre oder Mitglieder der Gesellschaft oder einer
anderen juristischen Person in einem solchen Unterfangen konnen solche Dokumente die
Identitét eines Aktiondrs oder Mitglieds einer juristischen Person, die Gegenstand einer
Fusion, VerduBerung oder Umwandlung der Rechtsform ist, und zwar zu jenem Zeitpunkt, zu
dem dieser Rechtsvorgang stattfindet, beweisen.

b. Beweisdokumente zum Vertragscharakter und andere Dokumente

Allgemeine Uberlegungen. Wie bereits angedeutet, kann die Beteiligung an einer
Gesellschaft auch mittels eines Aktes von Vertragscharakters festgelegt werden. Die Existenz
eines solchen Vertragsdokuments wird in der Regel nicht in einem der durch die Gesellschaft
veroffentlichten 6ffentlichen Dokumente, wie in dem jahrlichen Bericht, Jahresabschluss oder
in dem Konzernbericht, angezeigt. Daher gilt es, bei der untersuchten juristischen Person oder
dem relevanten Gesellschaftssubjekt in der Eigentumsstruktur nachzufragen, ob sie iiber die
Existenz solcher Vertragsunterlagen wissen, und sollte dies der Fall sein, ob sie iiber ein
Original oder zumindest eine notarielle Kopie solcher Vertrage verfiigen. Noch schwieriger
konnte es sein, Uber die Existenz eines Wechsels zu erfahren, der darauf abzielt, 1) einen
Aktiondr dazu zu bewegen, bei der Ausiibung seiner/ihrer Stimmrechte die Anweisungen
eines anderen Aktiondrs (in dessen Gunsten der Wechsel ausgestellt wurde) zu befolgen oder
i1) den formellen (rechtlichen) Eigentiimer dazu zu bewegen, bei der Ausiibung derselben
Stimmrechte die Anweisung einer dritten Person zu befolgen, und somit in beiden Fillen es
dem Empfinger des Wechsels ermoglicht, als versteckter beherrschender Eigentiimer oder
wirtschaftlicher Endeigentiimer zu handeln.

i. Dokumente von Vertragscharakter

Die Existenz der folgenden Vertragsunterlagen, die eine Beteiligung an einer juristischen
Person, insbesondere einer Gesellschaft festlegen, ist entweder im jéhrlichen Bericht, im
Jahresabschluss oder im Konzernbericht zu iiberpriifen, oder ist bei der untersuchten
juristischen Person oder dem relevanten Gesellschaftssubjekt in der Eigentumsstruktur tiber
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die Existenz eines solchen Vertragsdokumentes in Bezug auf diese Person oder dieses Subjekt
nachzufragen:

o Stillschweigende Aktiondrsvereinbarung,

o Sicherheitenvereinbarung, deren Objekt Aktien oder Beteiligung an einer juristischen
Person, insbesondere einer Gesellschaft, sind, abgeschlossen mit einem anderen
Subjekt als einer Bank oder einem Finanzinstitut, unter der Stimmrechte oder ihre
wirksame Ausiibung auf den Sicherungsnehmer iibertragen sind,

o Aktiondrsvereinbarung (iiber die Ausiibung der Stimmrechte in einer Gesellschaft),
o Vereinbarung liber die Umkehr der Kontrollrechte (in einer Gesellschaft),
o Vereinbarung tiber direkte Vertretung (Beauftragung oder Vollmacht) oder

Vereinbarung iiber indirekte Vertretung.

Mit Ausnahme der Vereinbarung iiber direkte oder indirekte Vertretung des Anteilseigners
(Aktionidr/Anteilsinhaber oder Mitglied), werden die ersten vier Vereinbarungen in der Regel
durch Aktionidre (Anteilseigner) in einer Gesellschaft geschlossen, wobei nur relativ selten sie
unter Mitgliedern einer gemeinniitzigen juristischen Person geschlossen werden: In Bezug auf
eine gemeinniitzige juristische Personen sind solche Vereinbarungen in Bezug auf eine
Vereinigung der Personen zu erwarten, die zugleich die ,haltende gemeinniitzige juristische
Person* ist.

Mit Ausnahme der Vereinbarung iiber die Umkehr der Kontrollrechte und der Vereinbarung
iiber die direkte oder indirekte Vertretung des Anteilseigners (Aktiondr/Anteilsinhaber oder
Mitglied) sollte die untersuchte juristische Person oder das relevante Gesellschaftssubjekt in
der Eigentumsstruktur iiblicherweise iiber eines der Originale oder zumindest eine notarielle
Kopie solcher Vereinbarungen verfiigen, sofern sie existieren. Der Ermittler sollte deshalb das
Original oder eine notarielle Kopie einer stillschweigenden Aktiondrsvereinbarung,
Sicherheitenvereinbarung oder Aktiondrsvereinbarung anfordern, falls das Bestehen einer
solchen Vereinbarung festgelegt ist.

In Bezug auf die Vereinbarung iiber die Umkehr der Kontrollrechte werden in der Regel nur
die durch eine solche Vereinbarung betroffenen Aktiondre, nicht die betreffende Gesellschaft
die Kenntnis iiber eine solche Vereinbarung haben. Wenn moglich, sollte der Ermittler
deshalb bei jenen Aktiondren iiber die Existenz einer solchen Vereinbarung nachfragen, wenn
die Umstinde auf die Moglichkeit hinweisen, dass eine solche Vereinbarung existieren
konnte.

Die Vereinbarung iiber die direkte oder indirekte Vertretung des Anteilseigners
(Aktionédr/Anteilsinhaber oder Mitglied) wird in der Regel der betroffenen juristischen
Personen nicht zur Verfiigung stehen, jedoch zumindest die Person, die den Vorsitz liber die
Aktiondrsversammlungen oder die Sitzungen der Mitglieder innehat, sollte dariiber informiert
sein, dass bestimmte Aktiondre oder Mitglieder in diesen Sitzungen vertreten sind. Solche
Vertreter der Aktiondre oder Mitglieder miissen der Person, die den Vorsitz {iber
Aktiondrsversammlungen oder Sitzungen der Mitglieder innehat, eine Vollmacht oder eine
Beauftragung oder einen Bevollméchtigungsvertrag vorweisen, so dass die vorsitzende Person
iiberpriifen kann, welche Aktiondre/Mitglieds sie bei der Sitzung vertreten.
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Falls es die oben genannten Vereinbarungen gibt, sollte der Ermittler um ihre Originale
ansuchen.

ii. Zahlungsinstrumente, insbesondere Wechsel

Eine dhnliche, jedoch noch komplexere Situation kann beim bargeldlosen Zahlungsinstrument
entstehen, wie einem Wechsel, der von einem Aktiondr zugunsten eines anderen Aktionirs,
oder von einen formellen (rechtlichen) Eigentiimer zugunsten einer dritten Person
angenommen wurde, durch den der Empfanger des Wechsels den Aktiondr zwingen kann,
nach seine/ihren Anweisungen zu handeln. Weder die untersuchte juristische Person, noch das
relevante Gesellschaftssubjekt in der Eigentumsstruktur wird iiber Informationen iiber die
Existenz solcher Zahlungsinstrumente zwischen dem Anteilseigner (den Anteilseignern) und
dem Aktionér (den Aktiondren) verfiigen. Man kann tiber die Existenz solcher Wechsel, die
als Mittel zur wirksamen Kontrolle der Ausiibung der Rechte cines Aktionédrs gegeniiber
einem anderen Aktiondr oder gegeniiber dem formellen (rechtlichen) Eigentiimer zugunsten
einer versteckten dritten Person dient, nur dadurch erfahren, wenn man diese Aktionére iiber
die Existenz eines solchen Wechsels fragt.

1.5. Vielfalt der Beweisdokumente zu den Beteiligungen an juristischen Personen

Beweisdokumente  hinsichtlich der Beteiligung an juristischen Personen oder
Rechtsvereinbarung mit Rechtspersonlichkeit und ihrer Eigentlimer haben unterschiedliche
Rechtskraft. Im Gegensatz zu Dokumenten, die die Existenz und grundlegende Informationen
zur ldentifizierung eines Subjekts in der Eigentumsstruktur beweisen, wo es normalerweise
nur ein einziges Dokument gibt — ein Auszug aus dem entsprechenden 6ffentlichen Register -,
kann es in Bezug auf Beweisdokumente hinsichtlich der Beteiligung und ihrer Eigentiimer
mehr als ein Beweisdokument geben. Sollte es mehrere Beweisdokumente hinsichtlich der
Beteiligung an einem Subjekt in der Eigentumsstruktur oder dessen Eigentlimer geben, ist
eine Beurteilung hinsichtlich ihrer Rechtskraft (\Verbindlichkeit) durchzufiihren: Als Ergebnis
sollte nur das Dokument mit der hochsten Rechtskraft das einschlidgige rechtsverbindliche
Beweisdokument sein. Zum Beispiel in Bezug auf die tschechischen Gesellschaften mit
beschrankter Haftung, wenn sie keine Aktienscheine ausgegeben haben, ist der Auszug aus
dem Register das rechtlich verbindliche Beweisdokument hinsichtlich der Beteiligung und
threr Eigentiimer; im Gegensatz dazu, wenn die Gesellschaft mit beschriankter Haftung
Beteiligungszertifikate ausgestellt hat, ist das mafigebliche Dokument nicht der Auszug aus
dem Gesellschaftsregister, sondern die Gesellschafterliste oder das Beteiligungszertifikat als
solches. In dhnlicher Weise im Fall einer Aktiengesellschaft mit einem einzelnen Aktionér ist
der Auszug aus dem Handelsregister, der den Namen des Aktiondrs enthélt, kein
grundlegendes Beweisdokument, da dieses von der Liste der Aktiondre und dem Anteilhaber-
Zertifikat/Urkunde — wenn die Aktiengesellschaft Papieraktien emittiert hatte — oder die durch
den Custodian verwaltete Liste der Aktiondre oder den Auszug aus dem Aktiondrsdepot —
wenn die Aktiengesellschaft entmaterialisierte Aktien emittiert hatte — dargestellt wird.

1.6. Beweisdokumente zu den Anteilen an auslindischen Subjekten in der
Eigentumsstruktur und deren Anteilseignern

Ein Nachweis von Informationen iiber die Beteiligung an inldndischen Subjekten in der
Eigentumsstruktur und ihre/ihren Eigentliimer wird immer einfacher als bei auslédndischen
Subjekten in der Eigentumsstruktur sein, da der Ermittler in der Regel mit nationalen
Vorschriften iiber die Identifizierung und Beweis von Beteiligungen in Subjekten in der
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Eigentumsstruktur und deren Eigentiimern ebenso wie mit der Funktionsweise der
einschliagigen 6ffentlichen Register besser vertraut sein wird. Im inldndischen Kontext haben
Ermittler auch manchmal die Mdglichkeit, Informationen und Ausziige aus den 6ffentlichen
Registern iiber dedizierte IT-Systeme einfacher abzurufen. Nachweise {iber Informationen
tiber die Beteiligung an inlédndischen Subjekten in der Eigentumsstruktur und ihre/ihren
Eigentiimer in ausldndischen Subjekten werden entweder komplexer sein — jedoch trotzdem
durch direkten Zugang zu den relevanten Registern moglich — oder nur mittels der etablierten
Mechanismen der internationalen Zusammenarbeit, oder gar nicht moglich sein. Als letztes
Mittel, dank der neuen Verpflichtung fiir alle juristischen Personen in der EU ihre
wirtschaftlichen Eigentiimer und wirtschaftliche Beteiligung (Eigentumsstruktur) zu kennen,
wo immer sich solche wirtschaftlichen Eigentiimer und Eigentumsstruktur befinden, wird es
moglich sein, von der juristischen Person zu verlangen, dass sie Informationen und Beweise
iiber die Beteiligungen und ihre Eigentiimer in auslédndischen Gesellschaftssubjekten in der
Eigentumsstruktur liefert; in einem solchen Fall werden die relevanten nationalen Behorden
die Richtigkeit dieser Informationen und Dokumente verifizieren miissen.

2. Beweisfindung hinsichtlich der Informationen iiber Anteileigentum an auslidndischen
Subjekten in der Eigentumsstruktur und den (die) Anteilseigner

Ein Nachweis von Informationen iiber die Beteiligung an inldndischen Subjekten in der
Eigentumsstruktur und ihre/ihren Eigentiimer wird immer einfacher als bei auslédndischen
Subjekten in der Eigentumsstruktur sein, da der Ermittler in der Regel mit nationalen
Vorschriften iiber die Identifizierung und Beweis von Beteiligungen in Subjekten in der
Eigentumsstruktur und deren FEigentiimern ebenso wie mit der Funktionsweise der
einschldgigen 6ffentlichen Register besser vertraut sein wird. Im inléndischen Kontext haben
Ermittler auch manchmal die Mdglichkeit, Informationen und Ausziige aus den dffentlichen
Registern iiber dedizierte IT-Systeme einfacher abzurufen. Nachweise iiber Informationen
tiber die Beteiligung an inlédndischen Subjekten in der Eigentumsstruktur und ihre/ihren
Eigentiimer in ausldandischen Subjekten werden entweder komplexer sein — jedoch trotzdem
durch direkten Zugang zu den relevanten Registern moglich — oder nur mittels der etablierten
Mechanismen der internationalen Zusammenarbeit, oder gar nicht moglich sein. Als letztes
Mittel, dank der neuen Verpflichtung fiir alle juristischen Personen in der EU ihre
wirtschaftlichen Eigentiimer und wirtschaftliche Beteiligung (Eigentumsstruktur) zu kennen,
wo immer sich solche wirtschaftlichen Eigentiimer und Eigentumsstruktur befinden, wird es
moglich sein, von der juristischen Person zu verlangen, dass sie Informationen und Beweise
iiber die Beteiligungen und ihre Eigentiimer in auslédndischen Gesellschaftssubjekten in der
Eigentumsstruktur liefert; in einem solchen Fall werden die relevanten nationalen Behorden
die Richtigkeit dieser Informationen und Dokumente verifizieren miissen.

3. Die Beschaffung und Uberpriifung von Informationen und Beweisen iiber die
Subjekte in der Eigentumsstruktur einer juristischen Person mit Sitz in der EU, die das
Transparency ID oder Das TAXPARENT-Kennzeichen erhalten hat

In naher Zukunft wird es einfach sein, direkte Informationen und Nachweise iiber die
Eigentiimer und die Gesellschaftssubjekte in der Eigentumsstruktur einer juristischen Person
mit Sitz in der EU zu erhalten, die eine Transparency ID (und/oder das TAXPARENT-
Kennzeichen) erhalten hat. Wenn eine bestimmte juristische Person eine Transparenz-1D
erhalten will, muss sie ihre Eigentumsstruktur bis hin zu dem wirtschaftlich Eigentiimer (den
wirtschaftlichen Eigentiimern) nach dem Praktischer Leitfaden fiir die Offenlegung der
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Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen Eigentiimer85 offentlich offen legen. Der Praktische
Leitfaden ist in vier Teile gegliedert: Zuerst werden im ersten Teil die wichtigsten Begriffe
definiert; der  zweite  Teil  schildert den  Inhalt der  Erklirung  zur
Gesellschaftseigentumsstruktur und den wirtschaftlichen Eigentiimern, wobei der dritte Teil
die Anforderungen an die Beweisdokumente beschreibt, die zum Nachweis der Informationen
iiber juristische Personen und sonstige Einrichtungen und Beteiligungen herangezogen
werden konnen. Der letzte Teil fiigt Regeln zur Aktualisierung der offenbarten und
bewiesenen Eigentumsstrukturen hinzu.

3.1. Identifizierung durch Erklarung

Die Eigentums- und Kontrollstruktur einer Gesellschaft wird mittels einer Erkldrung zur
Gesellschaftseigentumsstruktur und den wirtschaftlichen Eigentiimern identifiziert. Das Ziel
dieser Erklarung ist es festzulegen, welche Informationen und Beweise von jeder Person
innerhalb  der Eigentums- und Kontrollstruktur gefordert werden sollten. Die
Eigentumsstruktur besteht aus zwei Bestandteilen: Juristische Personen und sonstige
Rechtsvereinbarungen einerseits — unter dem gemeinsamen Begriff Subjekt in der
Eigentumsstruktur gruppiert — und Beteiligung andererseits. Gesellschaftssubjekte in der
Eigentumsstruktur  konnen entweder eigenstindige Geschifts-Korperschaften, wie
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung, gemeinniitzige juristische Personen, wie Verbénde
oder Stiftungen, oder Trust-artige oder fondsdhnliche Strukturen, wie Trusts oder Fonds sein.

Ein wirtschaftlicher Eigentiimer kann entweder eine natiirliche Person oder ein 6ffentlicher
wirtschaftlicher Endeigentiimer sein. Der 6ffentliche wirtschaftliche Endeigentiimer ist eine
Einheit des 6ffentlichen Rechts, wie zum Beispiel eine internationale Organisation, der Staat,
regionale, kommunale, lokale Organisationen oder andere Selbstregulierungsorgane, in der
weder eine andere juristische Person, noch Rechtsvereinbarung einen Anteil oder eine andere
relevante Beteiligung hat. Der Offentliche wirtschaftliche Endeigentiimer kann eine
internationale Organisation, der Staat, eine territoriale Verwaltungseinheit, Berufskammer
(wie zum Beispiel eine Rechtsanwaltskammer) oder die autonomen 6ffentlichen Institutionen
(z.B. Universitéten) sein.

Die Identifizierung der Subjekte in der Eigentumsstruktur und der wirtschaftlichen
Eigentlimer ist nicht ausreichend. Weder die verpflichteten Einheiten, noch die 6ffentlichen
Register der wirtschaftlichen Eigentiimer im Sinne der Richtlinie 2015/849 koénnen sich mit
bloBen Ehrenerkldrungen dariiber begniigen, wer die wirtschaftlichen Eigentiimer sind,
welcher Art sie sind, sowie was das Ausmal ihres direkten oder indirekten wirtschaftlichen
Interesses sei. Das Erfordernis des Beweises der Eigentumsstruktur und der wirtschaftlichen
Eigentiimer ergibt sich aus Art. 30 Abs. 4 der Richtlinie 2015/849, die vorsieht, dass die
Angaben, die im zentralen Register aufbewahrt werden, angemessen, prazise und aktuell sein
miissen; Erwdgungsgrund 14 sieht weiter vor, dass die Mitgliedstaaten beschlieBen konnen,
dass es die Verpflichteten sind, die fiir die Ausfiillung des Registers verantwortlich sind,
wobei die Offenlegung der Art und des Umfangs des direkten und indirekten wirtschaftlichen
Interesses der wirtschaftlichen Eigentiimer wird bewiesen miissen.

3.2. Beweis

Wenn eine Anleitung hinsichtlich der Offenlegung der Unternehmensstruktur und der
wirtschaftlichen Eigentiimer einen tatsachlichen Beitrag leisten soll, muss sie klarstellen,

8 Abrufbar unter www.transparencyid.com
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mittels welcher Dokumente die Informationen iiber die Eigentumsstruktur, einschlieBlich des
Nachweises der Einheiten innerhalb dieser Struktur und der Interessen und der
wirtschaftlichen Eigentiimer nachgewiesen werden sollte. Die Existenz einer juristischen
Person, einschlieBlich der Informationen tiber ihren Namen, Registrierungsnummer, Anschrift
und sein Leitungs- oder Aufsichtsorgans, kann jederzeit durch einen Auszug aus einem
offentlichen Register nachgewiesen werden. Keine juristische Person kann ohne den Eintrag
in einem offentlichen Register bestehen. Ein Anteil an einer juristischen Person, den Gesetze
der meisten Lander als Beteiligung® oder ein Mitgliedschaftsrecht®” qualifizieren, wird in fast
allen Léandern mittels eines Papierdokuments oder einer elektronischen Aufzeichnung
bewiesen. Eine Beteiligung an einer juristischen Person kann vor allem durch einen Auszug
aus einem Offentlichen Register nachgewiesen werden; je nach der Art der juristischen Person
mag jedoch ein solcher Beteiligungsnachweis nicht immer verfiigbar sein.

Wenn die Informationen iiber den Anteil nicht aus einem Auszug aus einem Offentlichen
Register verfligbar sind, kann der Anteil an einem Unternehmen durch seine Beteiligungen
nachgewiesen werden: Wenn ein Unternehmen iiber entmaterialisierte Aktien verfiigt, wird
der Anteil durch einen Auszug aus dem Wertpapierdepot durch den Inhaber des Kontos
nachzuweisen, der zugleich der Eigentiimer der Aktie sein wird. Im Gegensatz dazu, wenn ein
Unternehmen {iber Papier-Namensaktien verfiigt, sind die Aktienanteile durch eine
Aktiondrsliste zu beweisen, der eine Kopie des Anteilhaber-Zertifikats/Urkunde und eine
Ehrenerklarung, dass die Kopien Originalgetreu sind, hinzufiigen ist; wenn ein Unternehmen
Papierinhaberaktien hat, bei denen das Eigentum nicht ohne weiteres ermittelt werden kann,
sollte es diese Aktien in ein unwiderrufliches Depot setzen — eine De-facto-Immobilisierung
solcher Aktien —, da sonst ihre Eigentiimer nicht identifizierbar sein werden. Der Eigentiimer
und sein Eigentum dieser Inhaber-Papieraktien im unwiderruflichem Depot wird dann durch
eine Bestitigung einer Bank, dass diese Aktien in ein Depot gegeben wurden, bewiesen.

In Bezug auf gemeinniitzige juristische Person wird der Mitgliedschaftsanteil darin, genauer
gesagt die Mitgliedschaft, entweder durch die Statuten oder eine Mitgliederliste
nachgewiesen. In Bezug auf Trust-artige oder fondsahnliche Rechtsvereinbarungen wird der
Nachweis iiber den Anteil an einer solchen Rechtsvereinbarung durch die eine solche
Rechtsvereinbarung griindende notarielle Urkunde und eine Kopie der Liste der Beglinstigten
erbracht.

Im Zusammenhang mit dem Beweis des Anteils an einer juristischen Person und anderen
Rechtsvereinbarungen kann es dann zu Schwierigkeiten kommen, wenn es notwendig sein
wird, eine Beteiligung an einer juristischen Person oder Trust-artigen oder fondséhnlichen
Rechtsvereinbarung, die aullerhalb der Europdischen Union gegriindet ist, zu beweisen. Daher
sollten im Falle von Dokumenten, die von nicht-6ffentlichen Einheiten ausgegeben werden,
d.h. von einer auBlerhalb der EU gegriindeten juristischen Person in der Eigentumsstruktur
oder von einem Nicht-EU-Custodian oder einer Bank, zusidtzliche Dokumente verlangt
werden: Von der auBlerhalb der EU gegriindeten juristischen Person verlangt der Praktische
Leitfaden zusitzlich 1) ein Verzicht (Waiver) auf die Vertraulichkeitserkldarung in Bezug auf
das betreffende Wertpapierdepot oder das Papierinhaberaktien-Depot und ii) eine
Ermichtigung dazu, Informationen in Bezug auf das Wertpapierdepot bei der Bank
einzutreiben, die das entsprechende Beweisdokument ausgestellt hat. Das Weiteren ist von
einem aullerhalb der EU gegriindeten Wertpapierdepot-Custodian oder einer Verwahrstelle,
die ein solches Beweisdokument ausgestellt hat, eine Mitwirkungsverpflichtung mit den

8 Gesellschaften und sonstige Rechtsvereinbarungen.
8 Betrifft gemeinniitzige juristische Personen.
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Behorden der EU-Mitgliedstaaten, unterzeichnet von einem beauftragten Bankangestellten,
anzufordern, um die Verifizierung der von der juristischen Person innerhalb der EU
eingereichten Beweisdokumente in Bezug auf juristische Personen und Beteiligungen im
Rahmen ihrer Eigentumsstruktur auflerhalb der EU moglich zu machen.

Die letzte Frage, die es zu 16sen gilt, ist, wie man iiberpriifen kann, ob der wirtschaftliche
Eigentiimer, der eine natiirliche Person ist, der wahre wirtschaftliche Eigentiimer oder der
wirtschaftliche Endeigentiimer ist, oder ob er oder sie nur ein formeller rechtlicher
wirtschaftlicher Eigentiimer ist, der in Wirklichkeit im Namen eciner anderen Person handelt.
Wenn der identifizierte und nachgewiesene Endeigentiimer der wirtschaftliche Eigentiimer ist,
sollte in der oben genannten Erkldrung zur Identifizierung des wirtschaftlichen Eigentiimers
angegeben werden, ob der wirtschaftliche Endeigentiimer ein Anwalt oder ein professioneller
Kandidat ist. Diese Angabe wiirde dabei helfen, eventuellen Betrug aufzudecken, da die
Situation, wo der erkldrte wirtschaftliche Endeigentiimer ein Anwalt oder professioneller
Kandidat ist, darauf hindeuten konnte, dass der erkldrte wirtschaftliche Endeigentiimer im
Namen einer anderen Person handeln kénnte: Die tatsichliche Uberpriifung dieser Tatsache
konnte jedoch nicht innerhalb des Identifizierungs- und Beweisprozesses stattfinden, sondern
auf einer Case-by-Case-Basis, und zwar durch die Behorden der Mitgliedstaaten, falls
Verdacht eines Betrugs aufkommt, der den Behorden die Gelegenheit geben wiirde, den
Anwalt von der Geheimhaltung zu entbinden. Eine solche Erkldrung wiirde trotzdem den
eventuell betriigerischen Anwalt oder professionellen Kandidaten zumindest einer Verletzung
der ethischen Regeln aussetzen. Innerhalb der anderen Option, in Bezug auf den formellen
Endeigentiimer, der im Namen einer anderen Person — des wirtschaftlichen Eigentliimers —
handeln wiirde, sollte es in der oben genannten Erklarung angegeben werden, dass ein solcher
formeller (rechtlicher) Endeigentiimer nicht ein wirtschaftlicher Eigentlimer ist, und zugleich
sollte dieser wirtschaftliche Eigentiimer mithilfe eines Vertretungsvertrags, Vollmacht oder
eines anderen Dokument, auf derer Grundlage der rechtliche Endeigentiimer im Namen des
wirtschaftlichen Eigentiimers handelt, identifiziert werden. Falls der angegebene
wirtschaftliche Eigentlimer in Wirklichkeit auch nur ein Vertreter, der im Namen einer
weiteren Person handelt, sollte dieser Prozess wiederholt werden, und zwar bis zu dem
Zeitpunkt, da der wahre wirtschaftliche Eigentlimer erreicht werden wiirde.

3.3. Aktualisierung, Ausnahmen und andere Aspekte

Die Bestrebungen zur Offenlegung und zum Nachweis der Eigentumsstruktur der juristischen
Personen wiirden wenig Sinn machen, wenn diese Strukturen nicht regelméfig aktualisiert
wiirden. Sowohl die Eigentumsstrukturen als auch die wirtschaftlichen Eigentiimer kdnnen
sich im ndchsten Moment &ndern, nachdem die Offenlegung erfolgt ist. Wenn die
offengelegten Informationen iiber die Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen Eigentiimer
der Wirklichkeit entsprechen sollen, miissen sie in einer Art und Weise aktualisiert werden,
dass sie die Realitdt widerspiegeln; zugleich muss jedoch diese Aktualisierung nicht zu
umsténdlich fiir die betroffenen juristischen Personen sein.

Um sicherzustellen, dass eventuelle Leitlinien iiber Offenlegung und Beweis des
wirtschaftlichen Eigentums niitzlich sind, ist daher die Frage der Aktualisierung der
offengelegten  Eigentumsstrukturen und des  wirtschaftlichen Eigentiimers (der
wirtschaftlichen Eigentiimer) zu 16sen. Bei der Aktualisierung kann es zu zwei Situationen
kommen: Erstens eine Situation, wenn in einem bestimmten Zeitraum keine Anderungen der
Eigentumsstruktur stattfanden, und zweitens, mit einer umgekehrten Situation, wenn in
diesem Zeitraum eine oder mehrere Anderungen in den Eigentumsstrukturen aufgetreten sind.
Eine effektive und zugleich effiziente LoOsung dieser Situationen erfordert einen
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differenzierten Ansatz: Fiir Situationen, in denen keine Anderungen aufgetreten sind, sind
weniger Beweise notwendig als fiir diejenigen Situationen, in denen es zu Verdnderungen
kam. Konkret, wo im letzten Kalenderquartal eine Anderung des Eigentums der Beteiligung
an dem Subjekt in der Eigentumsstruktur auftrat, sollten die Erkldrung und die
Beweisdokumente am Ende dieses Kalenderquartals aktualisiert werden. Wenn es mehr
aufeinanderfolgende Anderungen im Laufe des Kalenderquartals gibt, sollten alle diese
Anderungen am Ende des betreffenden Kalenderquartals auf einmal aufgenommen werden.
Dies bedeutet, dass die Eigentumsstruktur hochstens viermal pro Jahr wird aktualisiert werden
miissen. Falls es wihrend des Kalenderjahres zu keiner Anderung in der Eigentumsstruktur
kam, sollte die juristische Person diese Tatsache bestitigen und aktuelle Beweisdokumente
zur Eigentumsstruktur zur Verfligung stellen.

In den Leitlinien sollten Voraussetzungen zur Befreiung der Offenlegungs- und
Nachweispflicht vorgesehen werden. Grundsitzlich konnen zwei Ausnahmen vorgesehen
werden. Die erste bezieht sich auf Anteile, die an einem geregelten Markt und innerhalb
multilateraler Handelssysteme erworben wurden, die Offenlegungspflichten unterliegen, die
im Einklang mit dem Unionsrecht sind oder entsprechenden internationalen Normen
unterliegen, die eine angemessene Transparenz der Eigentiimerinformationen, laut der
Definition des wirtschaftlichen Eigentiimers gemdl der Richtlinie 2015/849,% gewdhrleisten.
Die zweite Ausnahme ist nicht direkt in einer gesetzlichen Bestimmung festgelegt, sondern
ergibt sich aus den EU-weiten sowie nationalen Aufsichtsregeln, die die Lizenzierung von
Finanz- und Kreditinstituten, Versicherungsgesellschaften, Finanzvermittlern, Investment-
und Pensionsfirmen usw. regeln. Nicht nur miissen die Eigentumsstrukturen und die
wirtschaftlichen Eigentiimer identifiziert werden, sie unterliegen zugleich auch der
Zustimmung der zustdndigen Aufsichtsbehorden, was den Ursprung ihres Anfangskapitals

und die Glaubwiirdigkeit der beherrschenden Personen, einschlieBlich etwaiger Anderungen,
betrifft.

8 Art. 3 Abs. 6 Richtlinie 2015/849.
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1. SCHRITT 6: DIE MARKIERUNG VON SUBJEKTEN IN DER
EIGENTUMSSTRUKTUR UND DER WIRTSCHAFTLICHEN
EIGENTUMER ALS BEHERRSCHENDER UND NICHT
BEHERRSCHENDER SUBJEKTE

Zum Schluss der Offenlegung der ersten Ebene der Eigentumsstruktur ist es sinnvoll, die
grundlegenden Informationen iiber die Anteile an der untersuchten juristischen Person von
mehr als 25% und iiber ihre Eigentiimer, sowie die Informationen iiber die Beweisdokumente
hinsichtlich des Anteils und der Eigentiimer, niederzuschreiben. Zugleich ist es auch niitzlich,
beherrschende und nicht beherrschende Eigentiimer zu trennen: In Bezug auf die direkten
beherrschenden Eigentiimer wird der Prozess zur Identifizierung und zum Beweis des Anteils
und der Eigentiimer dieses Anteils an der Person des beherrschenden Eigentiimers — wie in
den Schritten 1 bis 6 beschrieben — in der gleichen Weise wie in Bezug auf die untersuchte
juristische Person durchgefiihrt werden miissen.
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NACHTRAG — DIREKTES ABRUFEN VON INFORMATIONEN
UND BEWEISEN UBER DIE EIGENTUMSSTRUKTUREN
UND DIE WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUMER DER
JURISTISCHEN PERSONEN

Allgemeine Uberlegungen. Wie in der Einleitung erwihnt, werden die Kosten fiir die Suche
nach Informationen und Beweisdokumenten hinsichtlich der Eigentumsstrukturen und der
wirtschaftlichen Eigentiimer nicht unbedeutend sein. Dariiber hinaus wird es nicht immer
moglich sein, die gesamte Eigentumsstruktur auf der Grundlage von 6ffentlich zuginglichen
Informationen und Beweisen offenzulegen. Um die Kosten weiter zu reduzieren und die
Effektivitit der Ermittlung oder Offenlegung der Eigentumsverhdltnisse und der
wirtschaftlichen Eigentiimer zu erhdhen, kdnnten Informationen und Beweise aus Registern
oder Datenbanken fiir direkten Abruf zur Verfiigung stehen, wo juristische Personen diese
Informationen und Beweise iiber die Eigentumsstrukturen und wirtschaftlichen Eigentiimer
eingeben wiirden.

1. Das zukiinftige Direkt-Abrufsystem von Informationen und Beweisen iiber die
Eigentumsstrukturen auf der Grundlage der Zertifizierung

Allgemeine  Uberlegungen. Wenn  jeder  Wirtschaftsbeteiligter  einfach  die
Unternehmensstruktur seiner potenziellen Geschiftspartner {iberpriifen konnte, konnen
Transaktionskosten verringert werden. Die nicht unerheblichen Sorgfaltspriifungskosten, die
durch die Notwendigkeit entstehen, die wahre Identitit der Person (Personen), welche die
Gesellschaft beherrschen oder besitzen und mit denen das Unternehmen einen Vertrag zu
schlieBen beabsichtigt, konnten zu einem groBlen Teil vermieden werden. Diese Einsparungen
wiirden zu einem verstirkten Vertrauen in das Geschéftsumfeld beitragen, wobei sie einen
Beitrag zur Férderung 6konomischen Wachstums leisten wiirden.® Dariiber hinaus wiirde
eine groflere Transparenz der Unternehmen Verluste aus Wirtschaftskriminalitdt reduzieren.
Da die in Wirtschaftskriminalitdt verwickelten Personen und Subjekte in der Regel Einheiten
und Rechtsvereinbarungen, durch die sie ihre illegalen Aktivititen unternehmen, im
allerersten Moment schlielen, wenn sie aufgedeckt werden konnten, wiirde die Offenlegung
von Unternehmensstrukturen von selbst zum Verschwinden eines erheblichen Umfangs
solcher Kriminalitdt fiilhren. Wirtschaftskriminalitdt wiirde weiter reduziert werden, da dank
der Offenlegung der Unternehmensstruktur ein wesentlicher Teil der Strafverfolgung von
Taten, die heutzutage deswegen unmoglich ist, da Informationen {iber die
Unternehmensstrukturen insbesondere aus Nicht-EU-Landern nicht verfiigbar sind,
erfolgreich erbracht werden konnte. Last but not least wiirde das Risiko der Offenlegung
hochstwahrscheinlich zahlreiche Fille von Korruption und Interessenskonflikt verhindern.

1.1.  Zertifizierung von Eigentumsstrukturen dank dem Transparency 1D

Ein gemeinsames Zertifizierungssystem durch die Transparency ID? Ein gemeinsames
Zertifizierungssystem zur Uberpriifung von Unternehmens- und Kontrollstrukturen
(wirtschaftliches Eigentum) und wirtschaftlichen Eigentiimern wird das Problem der
Duplizitit der Informationen {iiber wirtschaftliches Eigentum und die wirtschaftlichen
Eigentiimer in den kiinftigen Registern der wirtschaftlichen Eigentiimer (sowie die damit

8 Transparency & Trust — Enhanced Transparency of Company Beneficial Ownership, Department for

Business, Innovation & Skills, Impact Assessment, 25 Juni 2014, S. 11.
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verbundene Notwendigkeit der Harmonisierung unterschiedlicher Informationen {iber
identische Unternehmensgruppen und wirtschaftliche Eigentiimer in verschiedenen nationalen
Registern der wirtschaftlichen Eigentiimer) 16sen.*® Die Transparency 1D und der Praktischer
Leitfaden wurden auf der Grundlage von Untersuchungen der Ursachen des Panama-Papers-
Skandals entwickelt, die zeigten, dass eine Reihe von Finanzinstituten nicht ordnungsgemal
Due Diligence in Bezug auf die Eigentumsstrukturen und den wirtschaftlichen Eigentiimer
(wirtschaftliche Eigentiimer) durchfithrt. Wéhrend der Analyse der Ursachen hat es sich
herausgestellt, dass es keine klare Definition dessen gibt, was eine
Gesellschaftseigentumsstruktur ist und keine praktischen Mittel, wie man die
Gesellschaftseigentumsstruktur und den wirtschaftlichen Eigentiimer (die wirtschaftlichen
Eigentlimer) von konkreten Unternehmen effektiv und effizient {iberpriifen konnte. Dariiber
hinaus, bei der Analyse der Umsetzung von Registern des wirtschaftlichen Eigentums in den
EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der AML-Richtlinie, beschwerten sich die zustindigen
nationalen Behorden iiber das gleiche Problem, wenn sie versucht haben, diese Register
einzufithren. Ahnliche Schwierigkeiten wurden auch von Wirtschaftspriifern und den
zustindigen Behorden berichtet, die fiir die Uberpriifung der Eigentumsstrukturen und des
wirtschaftlichen Eigentiimers (der wirtschaftlichen Eigentiimer) in Bezug auf Empfénger von
offentlichen Auftragen und EU-Mitteln in den Mitgliedstaaten, in denen diese Kontrollen
obligatorisch sind, zustindig sind.

Wozu dient die Zertifizierung? Der Zweck der Transparency ID ist die Einhaltung von Art.
13 Abs. 1 Buchst. b), d), und Art. 30 Abs. 1, 2, 4 der AML-Richtlinie, weiter von Art. 57 Abs.
1 Unterabsatz 2 der Vergaberichtlinie, Art. 106 Abs. 4 und Art. 143 Abs. 2 der EU-
Finanzordnungen 966/2012 und 1268/2012 und der Leitlinien zur Umsetzung von Sanktionen
im Rahmen der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik der EU zu zertifizieren.

Vorteile. Das Transparency-ID-Zertifizierungssystem schafft Klarheit und Rechtssicherheit in
Bezug auf den Inhalt der Eigentumsstruktur und der Beweisdokumente. Es ist kompatibel mit
den FATF-Leitlinien. Es ist jedoch detaillierter und dank diesem Umstand ldsst es sich
praktisch auf alle Arten von Eigentumsstrukturen anwenden, und zwar unabhingig von dem
Land, wo sich diese Eigentumsstrukturen befinden. Der entscheidende Vorteil der
Zertifizierung der Eigentumsstruktur und des wirtschaftlichen Eigentiimers (der
wirtschaftlichen Eigentiimer) mithilfe der Transparency ID ist die Effektivitit — die
Eigentumsstruktur und der wirtschaftliche Eigentiimer (die wirtschaftlichen Eigentiimer)
werden nicht nur in einer strukturierten Art und Weise identifiziert, sondern auch durch die
entsprechenden Unterlagen bewiesen, wodurch die Mdoglichkeit von Betrug zu einem
irreduziblen Minimum verringert wird.

Kosten. Die Kosten der Identifizierung und des Nachweises der Gesellschaftsstrukturen
werden immer von der GroBe des betreffenden Unternehmens abhéngen. Wahrend die Kosten
fir die Offenlegung und das Dokumentieren der Unternehmensstruktur bei gréferen
multinationalen Unternehmen mit einer komplexeren Unternehmensstruktur héher ausfallen
konnen, werden diese Kosten zugleich durch die ,,Economies of Scale reduziert, denn grof3e
Unternehmen {iiber spezialisierte Mitarbeiter verfiigen, die die erforderlichen Unterlagen fiir
die Offenlegung einfach zur Verfiigung stellen konnen; zugleich wiren die Kosten fiir
Unternehmen mit einer weniger komplexen Unternehmensstruktur proportional niedriger.

% Die geplante Verkniipfung von Unternehmensregistern, gegebenenfalls auch samt der Vernetzung von

Registern der wirtschaftlichen Eigentiimer, wird dieses Problem nicht l6sen. Ganz im Gegenteil wird es
dieses Problem noch verschirfen, da es das Problem der Duplizitdt und unterschiedlicher Informationen
iiber dieselben Subjekte aufzeigen wird.
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Kostensenkung. Das Transparency-ID-Zertifizierungssystem reduziert die mit der
Uberpriifung der Eigentumsstrukturen und des wirtschaftlichen Eigentiimers (der
wirtschaftlichen Eigentiimer) verbundenen Kosten fiir die Unternehmen: Fiir die
Unternehmen, wenn eine Unternechmensgruppe iiber eine komplizierte Eigentumsstruktur
verfiigt, ist es moglich, dass nur ein Unternehmen innerhalb der Struktur die ganze Erklérung
fiir die gesamte Gruppe erbringt. Dies wird die Kosten fiir die Unternehmen, insbesondere fiir
diejenigen mit einer komplizierten und grenziiberschreitenden Struktur, wesentlich
verringern. Zum Beispiel wiirde ein Unternehmen mit Niederlassungen in allen 28
Mitgliedstaaten, deren wirtschaftlicher FEigentiimer (wirtschaftliche Eigentiimer) oder
Unternehmen in der Kette des wirtschaftlichen Eigentums sich dndern wiirde, miisste nicht
mehr die gleichen Informationen iiber eine solche Anderung in den 28 verschiedenen
offentlichen Registern anmelden; ein solches Unternechmen konnte eine einzige Einreichung
iiber eine Web-Application, die das gemeinsame Zertifizierungssystem unterstiitzt,
vornehmen. Die fiir die Verwaltung von Registern der wirtschaftlichen Eigentiimer
zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten, die fiir die Vergabe von dffentlichen Auftragen
oder Subventionen verantwortlichen o6ffentlichen Behorden, sowie Finanzinstitute und
DNFBPs konnten diese Informationen der oben genannten Web-Application entnehmen,
nachdem die Transparency ID bei der betreffenden juristischen Person identifizier wiirde;
zuvor miisste diese Person das Zertifizierungsprogramm abschlieBen, wonach sie die
Transparency ID erhalten wiirde. Zweitens wird die Transparency ID den Finanzinstituten
eine einfache Moglichkeit darstellen, die Eigentumsstruktur und die wirtschaftlichen
Eigentlimer ihrer Kunden zu {iberpriifen, die die Transparency ID erhalten haben, da diese
werden die Struktur nur einmal présentieren miissen (weder separat gegeniiber jedem
Finanzinstitut und anderen Einrichtungen laut den AML-Regeln, noch gegeniiber jeder
zustindigen Behorde); zugleich werden die Finanzinstitute es niitzlich finden, dass Strukturen
und die wirtschaftlichen Eigentiimer in der einschldgigen Transparency-1D-Web-Application
aktualisiert werden. Drittens konnte die Transparency-1D-Web-Application/Datenbank
denjenigen Behorden, die die Register der wirtschaftlichen Eigentliimer verwalten, dabei
behilflich sein, das Problem der Duplizitit von Informationen in Registern iiber die
wirtschaftlichen Eigentiimer bei grenziiberschreitend titigen Unternehmen zu 16sen und die in
den nationalen Registern unterschiedlich eingegebenen Informationen {iber wirtschaftliche
Eigentiimer zu harmonisieren.
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(8) H Comp. A voluntarily opts for publication of corporate ownership structure
and the structure is not in a tax haven, it will obtain next to the registration

number also the interactive taxparent mark which it can place on its website or
its products .
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{3) The body maintaining the corporate or other central register will on
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{4) A bank or other entity subject to the AML rules, such as an
advocate or notary, will verify on the basis of the communication
by Comp. A of its reg. no. |D-012345-A its corporate and controd
structure {(a similar approach can be taken in respect of
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(Englisch)

Die Aufgaben der Behorden und der finanziellen und anderen Institutionen erleichtern.
Die Transparency ID und der Praktische Leitfaden werden den Behorden und den finanziellen
und anderen Institutionen helfen. Der praktische Leitfaden wird Behorden dabei helfen in
offentlichen Ausschreibungen und bei der Vergabe von EU-Mitteln Eigentumsstruktur bis hin
zu dem wirtschaftlichen Eigentiimer (den wirtschaftlichen Eigentiimern) zu iiberpriifen. Er
wird auch Banken und anderen Nicht-Finanzinstituten und Berufen dabei helfen,
ordnungsgemdfl ihre Pflicht zu erfiillen, das Unternehmenseigentum und seine
wirtschaftlichen Eigentiimer zu identifizieren. Dariiber hinaus wird es Registergerichten oder
dhnlichen Einrichtungen helfen zu {berpriifen, ob ein erklarter wirtschaftlicher Eigentiimer
eines Unternehmens der eigentliche wirtschaftliche Eigentiimer ist, und auch wie hoch sein
wirtschaftliches Interesse ist.

1.2. Zertifizierung von Eigentumsstrukturen (Mutter—, Tochtergesellschaft,
Sicherungsnehmer) dank dem TAXPARENT-Kennzeichen

Praktische Umstinde des Transparency-ID-Zertifizierungssystems. Das Unternehmen,
das die Transparency ID zu erhalten wiinscht, hat eine Erkldrung, in der seine
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Eigentumsstruktur und der wirtschaftliche Eigentiimer (die wirtschaftlichen Eigentiimer)
beschreiben werden, und die Beweisdokumente einzurdumen. Erstens sollen die Unternehmen
ihre Unternehmensstruktur bis hin zu den wirtschaftlichen Eigentiimern offenlegen. Diese
Offenlegung sollte die Offenlegung der wirtschaftlichen Endeigentiimer mit einbeziehen

(Englisch)
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Zweitens, wenn die Informationen tiber die Unternehmens- und Kontrollstruktur zuverlédssig
sein sollen, miissen sie durch entsprechende Unterlagen belegt werden.

(Englisch)
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Damit die offengelegten und bewiesenen Unternehmens- und Kontrollstrukturen ein aktuelles
Bild darstellen, miissen sie regelméBig aktualisiert werden.

a. Zertifizierung der Eigentumsstruktur von Gesellschaften zum Zweck der
Bestimmunyg, ob eine Gesellschaft ein KMU ist

Offenlegung von zusitzlichen KMU-Informationen, neben der Eigentumsstruktur und
der wirtschaftlichen Eigentiimer. Die Zertifizierung eines KMU-Status eines Unternehmens
erfordert neben der Uberpriifung der Transparenz der Eigentumsstruktur — die Uberpriifung
der Prisenz der Partnerschaft oder verbundene Unternehmen — auch eine Uberpriifung von
bestimmten anderen Informationen, wie der Mitarbeiteranzahl, des Umsatzes und der Bilanz,
die iiblicherweise in dem Jahresabschluss enthalten sind, wie in der Empfehlung der
Europdischen Kommission 2003/361/EG betreffend die Definition der Kleinstunternehmen,
sowie der kleinen und mittleren Unternehmen®® definiert und im Detail in dem dazugehérigen
Benutzerhandbuch zur KMU-Definition® interpretiertet ist.

b. Zertifizierung des Eigentums fiir kérperschaftsteuerliche Zwecke

Offenlegung des effektiven Korperschaftsteuersatzes, neben der Offenlegung der
Eigentumsstruktur und der wirtschaftlichen Eigentiimer. Sobald die Transparenz der

°1 K(2003) 1422.
%2 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/state-aid/sme/smedefinitionguide en.pdf
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Unternehmensstrukturen erreicht wird, ist der zweite Schritt zu machen: Herauszufinden, wie
hohe Korperschaftssteuer die Unternechmensgruppe in den ecinzelnen Léndern in Bezug auf
ihre globalen Gewinne zahlt. Wenn wir die globalen Unternehmensstrukturen von
Unternechmen  kennen, konnen wir auch einfach ihren globalen effektiven
Korperschaftsteuersatz (global effective corporate tax rate, GECTR) herausfinden. Die
Taxparent-Losung wandelt diese Offentlich verfligbaren Angaben in eine Reihe von
Informationen um, die fiir die Verbraucher einfach verstindlich sein wiirden. Sobald alle
Einheiten innerhalb der Eigentumsstruktur der multinationalen Unternehmen offengelegt sind
— sei es fiir die Offentlichkeit oder nur fiir die Augen der Behorden —, muss ihr effektiver
Steuersatz, der die Hohe der bezahlten Korperschaftssteuer und die Hohe der Gewinne (je
nach Rechtsprechung) sowie ihren Umsatzerlds (auch je nach Rechtsprechung) einschlief3t,
angegeben werden. Diese Informationen konnen den Jahresabschliissen entnommen werden,
die in den 6ffentlichen oder kommerziellen Unternehmensregistern verdffentlicht werden. Die
malgebliche Information aus dieser Reihe ist der globale effektive Korperschaftsteuersatz
(GECTR): Ein Betrag in Prozent, der der Summe der in jeder Jurisdiktion gezahlten Steuern
auf das Ergebnis von allen Unternehmen innerhalb der Gruppe entspricht, dividiert durch die
Summe der von den gleichen Unternehmen der Gruppe erzielten Gewinne, wobei die beiden
Angaben auf Jahresbasis ausgedriickt werden. Die iibrigen Informationen zeigen, dass das
Unternehmen iiber eine transparente Unternehmensstruktur verfiigt — wobei dies die
notwendige Voraussetzung fiir die Bestimmung des GECTR-Steuersatzes ist —, und wie viel
das Unternehmen insgesamt an Korperschaftssteuer in allen EU-Mitgliedstaaten, wo es agiert,
bezahlt hat.
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Veranschaulichung eines allgemeinen Beispiels der Offenlegung einer Gesellschafts-
Eigentumsstruktur — Mutter- Tochter, und -Schwestergesellschaft — fiir die Zwecke der
Transparenz in Bezug auf die Unternehmenssteuer

(Englisch)
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subjects (SbS) |

1st level of
subsidiary
subjects
{SbS))

2nd level of
sister subjects
(StS)
1st level of
sister subjects
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parent
subjects (PS)
2nd level of
parent
subjects (PS)

Beneficial

All displayed subjects and
interest make partofa
transparent ownership

structure (all subjects eligible
for Transparency IDs.

owners (BOs)

SbS

SbS

7100 %

g

70%

Subjects in bold make part of a
taxparency structure (eligible for
the taxparent mark). Only these

subjects are indicated in the

summary table.
ShS
5tS
B
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515 ~ Sister Subject
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SbS ShS
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108 % legal person
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Darstellung eines Beispiels der Offenlegung einer Gesellschaftseigentumsstruktur —
Mutter—, Tochter—, Schwestergesellschaft — einer konkreten Unternehmensgruppe fiir
die Zwecke der Korperschaftsteuertransparenz (die gelb markierten Dokumente kénnen
aus den verfiigharen oiffentlichen Quellen nicht erlangt werden und sind von der
untersuchten (registrierenden) juristischen Person anzufordern und durch sie zu liefern)

(Englisch)
L) o [;' L)
3-1.1. SRO (C2) 3-1.2. SRO (C2)
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Die Zertifizierung der sozialen Verantwortung durch Korperschaftssteuer, mittels dem
TAXPARENT-Kennzeichen. Vorteile. Diejenigen Unternehmen, die sowohl transparent
sind, was ihre Eigentumsstruktur betrifft, als auch den Anteil ihres Gewinns an den Staat
entrichten, den sie entrichten sollten, sollten durch positive Regeln dazu motiviert werden,
dies auch weiterhin zu tun. RechtmifBiges Handeln sollte sich in einem greifbaren
Wettbewerbsvorteil widerspiegeln, der es den ehrlichen Unternehmen ermoéglichen wiirde ihr
offentliches Image zu verbessern. Daher wird das TAXPARENT-Kennzeichen ehrlichen
Unternehmen dabei helfen, Verbraucher zu gewinnen, die ihre Produkte kaufen. Welches
Unternehmen das TAXPARENT-Kennzeichen bekommt, wird einen Wettbewerbsvorteil
eines besseren Rufs bei den Verbrauchern haben, da es in der Lage sein wird, ihnen die
Tatsache zu ,verkaufen”, dass es transparent ist und seinen fairen Anteil der
Korperschaftssteuer zahlt. Zweitens wird das TAXPARENT-Kennzeichen gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir KMU schaffen. Das Kennzeichen zu bekommen wird fiir die
kleinen Unternehmen mit einfachen Unternehmensstrukturen leicht ausfallen. Es wird etwas
mehr zeitintensiv fiir groBere Unternehmen mit einer komplexeren Eigentumsstruktur sein.
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Das Kennzeichen zu bekommen wird dennoch nicht diskriminierend und im Verhéltnis zur
GrofBe des Unternehmens sein. Drittens, wenn die Behorden, die 6ffentliche Mittel gewihren,
damit beginnen konnten, zu verlangen, dass private Unternehmen, die 6ffentliche Auftrage
und Zuschiisse beantragen, iiber das TAXPARENT-Kennzeichen verfiigen, wiirde die
Korruption und Staatsvereinnahmung reduziert werden. Um eine intensivere Reduktion zu
erreichen, konnte eine dhnliche Anforderung auf Unternehmensgruppen angewendet werden,
die Vertrage mit 6ffentlichen Einrichtungen schlieen oder aktiv in bestimmten sensiblen
Bereichen sind, wie Gliicksspiel, Kernbrennstoff oder Abfallbeseitigung, die Bereitstellung
von Offshore-Dienstleistungen usw.

Die Einhaltung der Berichtspflichten, die von Land zu Land verschieden sind. Der
Vorschlag zur Anderung der Rechnungslegungsrichtlinie® sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
die obersten Mutterunternehmen, die ihren jeweiligen nationalen Rechtsvorschriften
unterliegen und konsolidierte Nettoumsatzerlose von iiber 750 000 000 EUR aufweisen,
sowie Unternehmen, die ihren jeweiligen nationalen Rechtsvorschriften unterliegen, keine
verbundenen Unternehmen sind und Nettoumsatzerlése von iiber 750 000 000 EUR
aufweisen, dazu verpflichten, alljdhrlich einen Ertragsteuerinformationsbericht zu erstellen
und zu verdffentlichen. Der Ertragsteuerinformationsbericht wird der Offentlichkeit am Tag
seiner Verdffentlichung auf der Website des Unternehmens zuginglich gemacht.94 Der
Ertragsteuerinformationsbericht enthélt Informationen iiber samtliche Téatigkeiten des
Unternehmens und des obersten Mutterunternehmens, insbesondere auch iiber die Tatigkeiten
aller in den konsolidierten Abschluss fiir das betreffende Geschéftsjahr eingehenden
verbundenen Unternehmen. Diese Informationen umfassen Folgendes:

a) eine kurze Beschreibung der Art der Tatigkeiten;
b)  die Zahl der Beschiftigten;

c) den Betrag der Nettoumsatzerlose, einschlieBlich des Umsatzes mit nahestehenden
Unternehmen und Personen;

d)  den Betrag des Gewinns oder Verlusts vor Ertragsteuern;

e)  den Betrag der noch zu zahlenden Ertragsteuer (fiir das laufende Jahr), die den
laufenden Steueraufwendungen fiir zu versteuernde Gewinne oder Verluste im
betreffenden Geschéftsjahr von Unternehmen und Zweigniederlassungen mit Steuersitz
im jeweiligen Steuergebiet entspricht™;

f)  den Betrag der gezahlten Ertragsteuer, die dem Betrag der im betreffenden
Geschiftsjahr von Unternehmen und Zweigniederlassungen mit Steuersitz im jeweiligen
Steuergebiet entrichteten Ertragsteuern entspricht; und

g)  den Betrag der einbehaltenen Gewinne®.

% Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2013/34/EU im Hinblick auf die Offenlegung von

Ertragsteuerinformationen durch bestimmte Unternehmen und Zweigniederlassungen (COM(2016) 198
final).

“ Art. 48b Abs. 1.

% Die laufenden Steueraufwendungen beziehen sich nur auf die Tatigkeiten eines Unternehmens im
laufenden Geschéftsjahr und beinhalten keine latenten Steuern oder Riickstellungen flir ungewisse
Steuerverbindlichkeiten.

% At 48c.
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Der Ertragsteuerinformationsbericht wird gemd den mit Kapitel 2 der Richtlinie
2009/101/EG in Einklang stehenden Rechtsvorschriften eines jeden Mitgliedstaats zusammen
mit den in Artikel 30 Absatz 1 der entsprechenden Richtlinie genannten Dokumenten und
gegebenenfalls zusammen mit den in Artikel 9 der Richtlinie 89/666/EWG des Rates
genannten Unterlagen der Rechnungslegung veroffentlicht und bleibt mindestens fiinf Jahre in
Folge auf der Website zugéinglichg7.

Mittels eines einfachen, meist Web-basierten und im folgenden Abschnitt beschriebenen
Zertifizierungsprozesses wiirde das Unternehmen ein interaktives TAXPARENT E-
Giitesiegel erhalten, das das Unternehmen auf seine Website stellen sollte: Wenn ein
Besucher es anklickt, wird die Unternehmensstruktur und den GECTR-Steuersatz der
Gesellschaft und der Gruppe, der sie angehort, angezeigt. das TAXPARENT-Kennzeichen
wird fiir den Zeitraum von einem Jahr bis zur Veroffentlichung der neuen
Rechnungslegungsunterlagen im néchsten Jahr gewidhrt werden. Nach Einhaltung aller
Informationen gemdl3 Art. 48a wiirde das Unternehmen ein goldenes TAXPARENT-
Kennzeichen erhalten. Dieses goldene Kennzeichen konnte auch denjenigen Unternehmen
gewihrt werden, die diese Informationen freiwillig in ihre verdffentlichten Jahresabschliisse
aufnehmen wiirden — obwohl es in der Zukunft keine Verpflichtung mehr geben wird, im
Anhang zur Jahresrechnung die oben genannten landesspezifischen Berichtsinformationen
anzufiihren.

Darstellung zur Eigentumsstruktur und zur Offenlegung von Korperschaftssteuer-relevanten
Informationen (Englisch)
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2.  Weitere Moglichkeiten der Informationsbeschaffung hinsichtlich der
Eigentumsstrukturen (ARACHNE (Orbis, World Compliance))

Allgemeine Uberlegungen. Obwohl die EU-Institutionen zur Ermittlung von einigen
Informationen iiber die Unternehmens- und Kontrollstrukturen und/oder {iber den
wirtschaftlichen Eigentiimer Systeme wie ARACHNE, ORBIS oder andere verwenden, sind
die in diesen Systemen enthalten Informationen weitgehend unzureichend, da sie sich nur auf
einen Pool von Informationen stiitzen, die in freiwillig offengelegten Finanzunterlagen von
iiblicherweise ,,sauberen” Unternehmen, die nichts zu verheimlichen haben, verdffentlicht
wurden. Daher wird weder das ARACHNE, noch das ORBIS-System in Bezug auf diese nicht
geringfiigige Anzahl von Unternehmen von Nutzen sein.
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