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Pravni ramec podnikani Prvni chranéné dilny

Praha, 15. prosince 2017 - Jiz v minulosti jsme opakované upozoriiovali na mezery v
zakoné, kterych mohla nebo jeité stidle mGze PRVNi CHRANENA DILNA s.r.o., Raisova
769/9. Stiekov, 400 03 Usti nad Labem, IC: 28685521, (dale jen ,,PCHD“) Gspé$né vyuzivat
ke svému podnikani, jez neni v souladu se zamérem zakonodarce. Zakonodarce danou
pravni Gpravu pfijimal za icelem poskytnuti podpory zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji
zdravotné hendikepované osoby.

V prvni ¢asti €lanku se budeme zabyvat jiz neplatnou pravni Upravu, ktera vyrazné pomohla
PCHD rozvijet jeji zplisob podnikani. Na tuto ¢ast navazeme aktudlnim znénim zdkona o
zaddvani verejnych zakazek, ktery jiz reaguje na negativni praxi PCHD, presto vSak skyta jista
uskali, jichz nékdy zdmérné vyuZivaji samotni zadavatelé. Zvlastni pozornost si zaslouzi
problematika uzavirani rezervnich smluv a na né navadzana prefakturace, ktera i dnes PCHD
umoziuje plnit zakazky, u nichz je soulad se zdmérem zdkonodarce diskutabilni.

Vyhrada zakazek pro chranéné dilny

Az do fijna roku 2016 byl platny a ucinny zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (dale
jen ,,ZVZ“), ktery v § 101 umoznoval legdlni zvyhodnéni dodavatelll zaméstnavajicich osoby
se zdravotnim postizenim. Toto zvyhodnéni bylo mozné dvoji metodou. Bud zadavatel
vyhradil celou verejnou zakazku pro dodavatele, ktery zaméstnava vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim. Doslova § 101 odst. 1 ZVZ uvadél: Stanovi-li tak zadavatel v
ozndmeni Ci vyzvé o zahdjeni zaddvaciho rfizeni, mizZe se zaddvaciho fizeni ucastnit pouze
dodavatel, ktery zaméstndva vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim podle zvldstniho
pravniho predpisu z celkového poctu zaméstnancu dodavatele. Pricemz podle § 101 odst. 2
platilo, Ze skutecnost, Ze dodavatel zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim
podle odstavce 1, musi byt dodavatelem uvedena v nabidce spolecné s potvrzenim Ufadu
prdce Ceské republiky — krajské pobocky pro hlavni mésto Prahu nebo s potvrzenimi nebo
rozhodnutimi orgdnu socidlniho zabezpeceni, kterd se tykaji osob se zdravotnim postiZzenim.

V ptipadé, Ze byla verejna zakazka timto zplisobem vyhrazena, nemohl dodavatel dle § 101
odst. 3 toto své specifické postaveni prokazovat prostfednictvim jiné osoby. V praxi to
znamenalo, Ze zadavatel predem vymezil konkrétni vefejnou zakazku tzv. chranénym dilnam
a nikdo jiny kromé chranénych dilen se nemohl do této zakdzky pfihlasit, ani kdyby
prokazoval, Ze konkrétni plnéni dodd skutec¢né chranéna dilna, resp. dodavatel spliujici
minimalni pozadavky na zaméstnavani zdravotné hendikepovanych osob. Nutno dodat, Ze
tato varianta nebyla zadavateli pfiliS vyuzivana.
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Zvyhodnéni pfi hodnoceni nabidek

Dalsi varianta byla, Ze zadavatel nechal vefejnou zakazku tzv. otevienou pro vSechny
dodavatele, avSak podle § 101 odst. 4 ZVZ svédcilo konkrétnimu dodavateli zvyhodnéni pfi
hodnoceni nabidek. PFesné znéni § 101 odst. 4 ZVZ bylo nésledujici: U¢astni-li se otevieného
fizeni, uZsiho fizeni nebo zjednoduseného podlimitniho fizeni pfi zaddvdni podlimitni verejné
zakdzky na doddvky nebo sluzby dodavatel zaméstndvajici vice neZ 25 zaméstnancd, z nichz
je vice neZ 50 % zaméstnancl osobami se zdravotnim postiZenim, je pro hodnoceni nabidek
rozhodnd vyse nabidkové ceny tohoto dodavatele sniZzend o 15 %. DuleZité je upozornit, Ze
dané zvyhodnéni se neaplikovalo v kazdém zaddavacim fizeni, ale pouze u vefejnych zakazek
na dodavky nebo sluzby, které byly zadavany v podlimitnim fizeni (od 2 mil. K¢ do limitu
stanoveného nafizenim vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni financnich limita pro ucely ZVz;
tedy do 3 395 000 K¢ pro zadavatele dle § 2 odst. 2 pism. a) nebo b) ZVZ; do 5 244 000 K¢
pro zadavatele dle § 2 odst. 2 pism. c) nebo d) ZVZ anebo do 10 489 000 pro zadavatele dle §
2 odst. 6 ZVZ).

V prvé fadé vyzdvihnéme zdmér zdkonodarce podpofit zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Zakonoddarce si uvédomoval, Ze zaméstnavani zdravotné hendikepovanych
zaméstnancl mlzZe ovliviiovat konkurenceschopnost subjektu na trhu, a proto se rozhodl
pfistoupit ke zvyhodnéni téchto dodavateld pti hodnoceni konkrétnich nabidek v
podlimitnich fizenich.

Nicméné praxe PCHD ukazala, Ze toto zvyhodnéni mliZze byt dobrym ndstrojem pro rozvoj
podnikdni, aniz by to pozitivné ovlivnilo zdravotné hendikepované zaméstnance PCHD.
Spole¢nost PCHD zavedla praxi, kterou se sice dle ZVZ nedopoustéla niceho protizakonného,
nicméné jednoznacné svym konanim odporovala pavodnimu zdméru zakonodarce. Zacala se
totiz masivné hlasit do nejrlznéjsich podlimitnich zadavacich fizeni, a nasledné, kdyz v ramci
zvyhodnéného hodnoceni zvitézila, nechala zakadzku (Casto i vice nez 90 %) splnit
subdodavatele (dle soucasné terminologie poddodavatele). Je zfejmé, ze v tomto postupu
byla pro PCHD schovand zajimava provize, kterou v konecném dulsledku zaplatil verejny
zadavatel, a zdroven nedochdzelo k redlnému uplatnéni zdravotné hendikepovanych
zaméstnancl na trhu.

Souhrn této praxe je uveden v privodni a analytické ¢asti textu. Zde vSak pro dokresleni
pravniho stavu uvadime téz jeden z priklad(, kdy se do zadavaciho fizeni k verejné zakazce s
nazvem ,, Doddvka centrdlnich Zilnich katétrii” zadavatele Nemocnice Na Bulovce pfrihlasili
dva uchazedi: Prvni chranéna dilna, s.r.o., ktera nabidla nabidkovou cenu 2 082 980 K¢ bez
DPH a spole¢nost Teleflex Medical s.r.o., kterd nabidla nabidkovou cenu 1 899 500 K¢.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o podlimitni fizeni, hodnotila se nabidkovd cena PCHD

Stranka2z9
| Transparency Intemational - Ceska republika, o. p. s. | Sokolovska 260/143, 180 00 - Praha 8, Ceska republika
| T: +420 224 240 895-7| E: posta@iransparency.cz | W: www.transparency.cz |

Podpoieno gramtem NFNZ - Nada€niho fondu nezavislé zumalistiky.


http://www.nfnz.cz/

e ) TRANSPARENCY | Ceskd
INTERNATIONAL | republika

. Hlidgrme vergiiny zdjem, fdjime efekdtivin a odpovédhou spravu zemeé “
snizena o 15 %, tedy pro ucely hodnoceni méla vysi 1 770 533 K¢. Vzhledem k tomu, Ze méla

evvs

PCHD.

Nicméné, jak je ziejmé i z Pisemné zpravy zadavatele (podepsané dne 8. 12. 2016), zakazka
méla byt plnéna subdodavatelsky prostfednictvim spolecnosti B. Braun Medical s.r.o. A dle
Prilohy €. 2 Smlouvy na doddavky centrdlnich Zilnich katetrd® uzaviené mezi Nemocnici Na
Bulovce a Prvni chrdnénou dilnou, s.r.o., mélo toto subdodavatelské plnéni podil na celé
zakdzce z 85 %. Konkrétné smlouva stanovila, Ze subdodavatel se zavazal k plnéni
spocivajicim zejména v provddéni kontroly jakosti, k zajisténi zaskoleni obsluzného persondlu
a dalsi nezbytnou kooperaci pri realizaci vefejné zakdzky. PCHD tak zajistila de facto pouze
dovoz daného pfistroje k zadavateli, ale veskera dalsi Cinnost jiz pfislusela subdodavateli,
ktery je jednim z nejzavedenéjsich dodavatel( zdravotnické techniky na ¢eském trhu. Tézko
by se tento dodavatel mohl hldsit do zadavaciho Fizeni s nabidkovou cenou odpovidajici
zvyhodnéni nabidce PCHD.

Na tomto pfikladu je vidét, Ze PCHD ani jeji subdodavatel neporusili zZddny zakon. Zakon
neporusil ani zadavatel. Ale v kone¢ném dUsledku zadavatel zaplatil drazsi pristroj, nez ktery
mu nabizel druhy uchazec, a zaméstnanci PCHD se na plnéni zakazky podileli maximalné z 15
%.

Vyse uvedeny postup dle § 101 odst. 4 ZVZ nepredpokladal aktivni zapojeni zadavatele pfi
tvorbé zadavaci dokumentace do vyhrazeni specidlnich podminek pro chranéné dilny.
Uvedené pravidlo bylo uplatnitelné vidy, kdyz byly splnény zakonné podminky, zejména
tehdy, kdyz se jednalo o podlimitni vefejnou zakdzku na dodavky nebo sluzby a kdyz se do
zadavaciho Fizeni pfihlasil dodavatel splAujici minimalni kritéria na zaméstnavani
hendikepovanych zaméstnanc.

Néktefi zadavatelé si na praxi PCHD stéZovali, protoZe pro né nebylo pfedem zifejmé, ktery
dodavatel nakonec bude verejnou zakdzku skuteéné realizovat. Zadavatelé si sice mohli
stanovit dle § 44 odst. 6 ZVZ, Ze ma uchaze¢ ve své nabidce specifikovat &asti verejné
zakdzky, které md v umyslu zadat jednomu C¢i vice subdodavatelim, a Ze ma uvést
identifikacni Udaje kazdého subdodavatele. Avsak neplatilo, Ze v pfipadé, kdy uchazec
zadného subdodavatele v nabidce neuvede, jiz nesmi byt zakdzka subdodavatelsky plnéna.
Pro PCHD a jejiho subdodavatele by proto mohlo byt vyhodné neuvddét v nabidce
subdodavatelské plnéni, protoZe v takto nepfiznaném subdodavatelském vztahu by mohly
podat nabidku oba subjekty (jak PCHD, tak jeji subdodavatel).

Naopak v situaci, kdy by byl subdodavatel jiz v nabidce pfiznan, tak by se nemohl na
zadavacim fizeni jiz jako Ucastnik podilet. § 69 odst. 1 a 2 ZVZ totiz stanovovaly, Ze
dodavatel, ktery podal nabidku v zaddvacim fizeni, nesmi byt soucasné subdodavatelem,

! Dostupné v registru smluv zde: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/766457
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jehoZ prostrednictvim jiny dodavatel v tomtéZ zaddvacim fizeni prokazuje kvalifikaci. A v
pfipadé, Ze dodavatel podd vice nabidek samostatné nebo spolecné s dalsimi dodavateli,
nebo je subdodavatelem, jehoZ prostfednictvim jiny dodavatel v tomtéZ zaddvacim Fizeni
prokazuje kvalifikaci, zadavatel vsechny nabidky podané takovym dodavatelem vylouci z
ucasti v zaddvacim fizeni. V krajnim pfipadé tak mohla nastat situace, kdy PCHD bude mit
domluveného subdodavatele, kterého vSak ve své nabidce neuvede, podaji nabidku oba s
tim, Ze u PCHD se bude pro podlimitni Fizeni pocitat se zvyhodnénim 15 % nabidkové ceny a
naopak subdodavatel PCHD mUiZe podat nabidku i s vy$si cenou, nez by podal obvykle.

V okamziku, kdy by mezi PCHD a jejim skrytym subdodavatelem, ktery se hlasi jako
samostatny uchaze¢ do zadavaciho fizeni, nestdl jiny uchazeé¢, mohla by PCHD ze zadavaciho
fizeni odstoupit (neposkytovat soucinnost pfi uzavieni smlouvy dle § 82 odst. 4 ZVZ) a
zadavatel by uzavrel smlouvu s druhym uchazeéem v poradi, tedy se subdodavatelem PCHD,
ktery by si mohl ¢ast provize nad ramec plvodné stanovené nabidky, rozdélit s PCHD. Takto
popsané jedndani vsak vzbuzuje podezieni na trestny ¢in sjednani vyhody pti zadani verejné
zakdazky. Prakticky je toto jednani velmi snadno proveditelné, aviak pro zadavatele témér
neodhalitelné.

Aby se zadavatelé mohli alespon ¢aste¢né branit praktikdm PCHD, kterd postupovala plnéni
verejné zakazky nékterym subdodavatelim i v objemu 100 % hodnoty, mohli uplatnit postup
dle § 44 odst. 6 ZVZ, ktery stanovoval, Ze si zadavatel miZe v zaddvaci dokumentaci vyhradit
poZadavek, Ze urcitd vécné vymezend cdst plnéni predmétu verejné zakdzky nesmi byt plnéna
subdodavatelem; v takovém pfipadé je zadavatel povinen v ozndmeni Ci vyzvé o zahdjeni
zaddvaciho Fizeni uvést, Ze mad v umyslu si tento poZadavek vyhradit, Zadavatel vsak nesmi
zcela vyloucit moZnost plnit vefejnou zakdzku prostfednictvim subdodavatele. Tato vyhrada
opét pocitala s aktivni Uvahou zadavatele (podobné jako § 101 odst. 1 ZVZ), zda je verejnd
zakazka vhodna pro nékterého dodavatele, anebo zda je zajem na tom, aby se do verejné
zakazky nepfrihlasil pravé takovy uchazec, ktery by byl jen prostfednikem pro jiného
dodavatele.

Vyjimka dle nového zakona o zadavani verejnych zakazek

Vyse popsané automatické zvyhodnéni konkrétnich dodavatel( pfi hodnoceni nabidek se jiz
neuplatnilo v novém zakoné ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"“).
7ZVZ ve svém § 38 pocitd jiz jen s vyhrazenymi verejnymi zakazkami, tak jak byly definovany
v § 101 odst. 1 ZVZ. Zakazku je tak mozné vyhradit v ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni
nebo ve vyzvé k poddni nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni. Zadavaciho tizeni
vyhrazeného dle § 38 ZZVZ se muZe ucastnit pouze dodavatel zaméstnavajici na chrdnénych
pracovnich mistech podle zdkona o zaméstnanosti alespori 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnancl. V takto vyhrazené verejné zakazce
nedochdzi k soutézi mezi chranénymi dilnami a béznymi uchazedi, ale jiz pfi tvorbé zadavaci
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dokumentace musi zadavatel pocitat s tim, Ze je pfedmét verejné zakazky vhodny pravé pro
dodavatele zaméstnavajici alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim.

Ovsem ani toto zadani zakdzky nevylucuje moznou participaci poddodavatell. A jak ukazuje
praxe napfiklad VSeobecné fakultni nemocnice v Praze, kterd vyhradila vefejnou zakazku, s
nazvem Jednordzové navstévnické pldsté a operacni obleceni, pro chranéné dilny a subjekty
zamérené na socidlni a profesni integraci postizenych nebo znevyhodnénych osob, prihlasila
se o danou verejnou zakazku PCHD, ktera vsak jiz predem deklarovala, Ze bude 90 % verejné
zakazky plnéno subdodavatelsky a do druhé casti této zakazky podala nabidku Chrdnénd
dilna Tiro Blansko s.r.o., ktera také predem deklarovala, Ze poddodavatelsky bude plnéno 95
% objemu zakazky (zdrojem této informace o subdodavatelském plnéni je oznameni o zadani
vefejné zakazky, které je uverejnéno ve véstniku vefejnych zakazek).” Lze tak dovozovat, ze
se bud zadavateli nepodafilo odhadnout vhodnost pfedmétu plnéni pro chranéné dilny,
anebo byl zamér zadavatele jiny.

vevys

4 Smlouvy uzaviené k této verejné zakdzce mezi PCHD a Vieobecnou fakultni nemocnici.> V
tomto odstavci se uvadi, Ze v pripadé nespinéni povinnosti dle c¢lanku IX. odst. 1, této
smlouvy, tedy Ze kupujici si nebude moci uplatnit plnéni povinného podilu (tzv. ndhradniho
plnéni) dle § 81 zdkona ¢. 435/2004 Sb. ve vysi 100 % ze skutecného plnéni této smlouvy, ma
kupujici prdvo pozadovat zaplaceni smluvni pokuty ve vysi: 130 000,- K&* Je patrné, ze
vyhrazovani verejnych zakdzek dle § 38 ZZVZ nesleduje zdmér zakonodarce: moznost
podpofit specidlni zaméstnavatele, ktefi zaméstndvaji vysoké procento zdravotné
hendikepovanych osob, ale spiSe moznost zadavatele zajistit si ,,najisto” tzv. ndhradni pInéni.

Nahradni plnéni

V § 81 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,zakon o zaméstnanosti)
jsou stanoveny povinnosti zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 25 zaméstnancl v
pracovnim poméru zameéstndvat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu
téchto osob na celkovém poctu zaméstnancl zaméstnavatele. Tento povinny podil ¢ini 4 %.

Zameéstnavatel ma vSak vice mozZnosti, jak split tuto povinnost a nemusi pfimo zaméstnavat
zdravotné hendikepované osoby. Dle § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti muze
povinnost uvedenou v odstavci 1 splnit odebirdnim vyrobk( nebo sluZzeb od zaméstnavatelii
zaméstndvajicich vice neZz 50 % zaméstnanci na zfizenych nebo vymezenych chrdnénych
pracovnich mistech, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZenim, nebo zaddvdnim zakdzek
témto zaméstnavatelim nebo odebirdnim vyrobki nebo sluZeb od osob se zdravotnim

? FormulaF je ve Véstniku veFejnych zakazek dostupny zde:

www.vestnikverejnychzakazek.cz/Form03/Display/34501

3 Smlouva je dostupna v registru smluv zde: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/2724038

* Pro Chranénou dilnu TiRO Blansko, s.r.o. je smlouva dostupn zde: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/2603758
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postiZenim, které jsou osobami samostatné vydélecné cinnymi a nezaméstndvaji Zddné
zameéstnance, nebo zaddvdnim zakdzek témto osobdm.

V pfipadé, Ze neni zaméstnavatel schopen zaméstnat minimalni zdkonny pomér
zaméstnancl, ktefi maji zdravotni hendikep, ani neni zaméstnavatel schopen zprostfedkovat
si tzv. ndhradni pInéni, jak je stanovuje § 81 odst. 2 pism. b) zakona o zaméstnanosti, musi
odvést pfislusnou &astku do statniho rozpoctu. Ze se nejednd o nizky finanéni obnos,
naznacuje § 82 odst. 1 zakona o zaméstnanosti: Vyse odvodu do stdatniho rozpoctu podle § 81
odst. 2 pism. c) Cini za kaZdou osobu se zdravotnim postiZzenim, kterou by zaméstnavatel mél
zaméstnat, 2,5 ndsobek priimérné mésicni mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za prvni azZ treti
Ctvrtleti kalenddrniho roku, v némZ povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim
postiZzenim vznikla.

Rezervacni smlouvy a prefakturace
Na celém konceptu ndhradniho plnéni by nebylo nic Spatného, kdyby neumozfoval tzv.

prefakturaci, kterd zpUsobuje, Ze se na verejnych zakazkach opét nepodileji hendikepovani
zaméstnanci, ale jiné spolecnosti, které nemohou tzv. ndhradni plnéni zprostfedkovat pfimo.

Jednoduchy model prefakturace

Dodavka
zbozi

\ Dodavatel

)

Zadavatel

Uhrada zbozi
+ provize Faktura

Dohoda na
ptefakturaci a
sjednani provize

Chranéna
dilna (CHD)
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Na vySe uvedeném postupu, ktery pro zjednoduseni nazyvdme prefakturace, je nezddoucich
nékolik jeva. V prvé fadé nepomaha zaclenovani zdravotné hendikepovanych do zaméstnani,
coz byl primarni ucel stanoveni minimalniho poctu zdravotné hendikepovanych osob, které
musel zaméstnavatel zaméstnavat, protoZze zaméstnavatelé maji moznost jednoduse si
zajistit tzv. ndhradni plnéni u subjekt(, které sice formalné naplfiuji znaky chranénych dilen,
ale skute¢ny pfedmét plnéni neposkytuji, jen pres sebe nechavaji zasilat faktury.

Zaméstnavatelé tak maji jednoduchou moznost zprostfedkovat si nahradni plnéni, nemuseji
zaroven odvadét odvody do statniho rozpoctu, které by mély slouzit zase na podporu
zaméstnavani zdravotné hendikepovanych, v pfipadé, kdy nezaméstnavaji zakonem
stanoveny minimalni pocet hendikepovanych osob. PovSimnéme si, Ze samotné zboii
popsano neni.

A dalsim negativnim dusledkem, ktery ma vyznamnéjsi dopad pro verejné rozpocty, je, ze
zadavatel dostava v konecném dlsledku plnéni nacenéné o provizi, ktera slouzi chranénym
dilndm, které plnéni zprostfedkovdvaji. Ze k tomuto navyseni dochdzi, miizeme dolozit
napfiklad z Rdmcové dohody o dodévkach nahradniho pInéni®, kterou spolu dne 23. 12. 2016
uzavrela Fakultni nemocnice Hradec Krdlové a Prvni chranénd dilna s.r.o., a ve které se v ¢l. |
odst. 2 uvadi, Ze pfedmétem této dohody je rezervace odbéru zboZi nebo sluZzeb odbératelem
u dodavatele v ramci tzv. ndhradniho plnéni v objemu 2.000.000 K¢ bez DPH pro doddvky za
cely rok 2017, za cenovych podminek 5 % navysSeni cen bez DPH u zboZi nebo sluZeb
odebranych v ramci ndhradniho pInéni.

Je tedy zfejmé, ze Fakultni nemocnice Hradec Krdlové jakoZto odbératel predem souhlasi s
tim, Ze bude platit aZ 0 5 % navic za dodané zboZi od jinych dodavateld, a to jen proto, Ze se
bude jednat o nahradni plnéni, které potfebuje jakoZito zaméstnavatel zajistit, protoze
zfejmé nezaméstnava minimalni pocet zdravotné hendikepovanych osob.

Obdobna je i rezervaéni smlouva na poskytovani nahradniho plnénl'6 uzaviena 4. 7. 2017
mezi Ustfedni vojenskou nemocnici — Vojenska fakultni nemocnice Praha a Prvni chranénou
dilnou s.r.o., ve které se v ¢l. 2 odst. 2.1 uvadi, predmétem této smlouvy je zdvazek
poskytovatele zajistit pro pfijemce v roce 2017 nahradni plnéni, a to ve vysi aZ 400.000 K¢ bez
DPH dle dil¢ich objedndvek prijemce realizovanych pres spolecnost MSA Medical s.r.o.,
Olomouckd 3896/114, 796 01 Prostéjov, ICO 27753760. V tomto pFipadé jednoznaéné i
vidime, kdo ma byt hlavnim dodavatelem zboZi, a Ze zde PCHD skutecné figuruje pouze jako
prostiednik, pres kterého maiji jit faktury tak, aby bylo zadavateli uzndno tzv. nahradni
plnéni.

> Dostupné v registru smluv zde: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/914113
® Dostupna v registru smluv zde: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/2488622
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Slabiny tzv. rezervacnich smluv

Vyse zmifiované rezervacni smlouvy jsou uzavirany dle § 1746 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (dale jen ,0Z“), tedy jako tzv. nepojmenované smlouvy. Problémem téchto
rezervacnich smluv casto je, Ze chybi blizsi specifikace poskytovaného plnéni (¢asto smlouvy
neobsahuji ani Umluvu o tom, jestli bude nahradni plnéni poskytovdno formou dodavek
zbozi anebo sluzeb, natoz, aby tyto smlouvy obsahovaly jasnou definici konkrétniho zbozi a
sluzeb. Zakon takto obecnou smluvni Gpravu nevyluéuje. Problém by nastal az v okamziku,
kdy by byla rezervaéni smlouva podraditelnd pod konkrétni druh smlouvy (napf. smlouva o
smlouvé budouci) a nesplfiovala by podstatné nalezitosti smluvniho zavazku dle zdkona.
Ovsem v tuto chvili ndm neni znamo, Ze by konkrétni soudni rozhodnuti reagovalo na typ
smluvniho zdvazku v podobé rezervaéni smlouvy, a proto predpokladame, ze jsou rezervacni
smlouvy uzavirany v reZimu tzv. nepojmenované smlouvy opravnéné.

Nicméné zdsadnim a jiz zmifovanym problémem rezervaénich smluv na poskytovani
nahradniho plnéni je jejich nekonkrétni popis poZzadovaného pinéni.

Poskytovatel nahradniho plnéni ma zpravidla jedinou povinnost, a to zajistit, aby dodal
nahradni plnéni v poZzadovaném financnim objemu a aby sledoval zmény pravni Upravy tak,
aby bylo poskytované nahradni plnéni vidy uznatelné. Objednatelé (verejné instituce) vSak
témér rezignuji na to, zZe by jakkoli korigovaly a smluvné si upravily, jaké zboZi nebo sluzby
jim maji byt poskytovany, aby vymezily maximalni pomér subdodavatelského pInéni, ¢i aby
mély moznost ovlivnit cenu poskytovanych doddvek nebo sluzeb.

Tato ustaveni v analyzovanych rezervaénich smlouvach zasadné chybi a téZzko usuzovat, jak
v praxi probihda doddvka nahradniho plnéni a domluva mezi poZadavky objednatele a
dodavatele.

Tim, Ze mohou byt rezervacni smlouvy uzavirany bez blizSich informaci o pfedmétu plnéni
nebo o zplUsobu urcovani ceny dodavaného zboZi nebo poskytovanych sluzeb anebo ve
spojeni s poskytovanim nahradniho plnéni o limitaci subdodavek, je akceptovana platforma,
na jejimz zakladé mulze zejména PCHD dale rozvijet své podnikani, aniz by byl naplnén ucel
zakona, a to pfima podpora zdravotné hendikepovanych pfi zaclefiovani do pracovniho
systému.
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Zaveér

Verejné instituce by nemély podporovat vyse uvedeny zplsob podnikani a naopak by mély jit
v Cele prikladem v zaméstndvani zdravotné hendikepovanych osob. Nejen Ze jejich soucasné
jednani pokfivuje trh, ve kterém se dodavatelé snaZzi nakontaktovat si kazdy ,svou”
chranénou dilnu, pfes kterou budou mit $anci jednoduchym zplsobem (napt. za vyuZiti
vyjimky dle § 38 ZZVZ) dodat zadavateli své vyrobky. Ale zaroven dochazi k tomu, Ze verejné
instituce ziskavaji zboZi draz, nez kdyby uskutecnily radné zadavaci fizeni.

Autorka: Martina Kotoucek Mikolaskova, vedouci Pravni poradny Tl
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