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Evropska komise

Rue de la Loi / Wetstraat 200
B-1049 Brusel
Belgie

v Praze dne 19. zaii 2018

Véc: Podezieni na poruSeni unijnich predpisii, konkrétné poruseni ¢l. 61 narizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 a poruseni ¢l. 57 naiizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (ddle jen ,,TI) je nevladni neziskova
organizace sledujici stav korupce v Ceské republice. Tl se snazi svou Ginnosti aktivné
pfispivat k jejimu omezovani, pfiCemz se zaméfuje na prosazovani systémovych zmén
Vv oblasti vefejné spravy a legislativy nejen na narodni Grovni a klade diiraz na hospodarné,
ucelné a efektivni hospodateni s vefejnymi prosttedky. Tl patii k mezindrodni siti nevladnich
organizaci Transparency International, kterd v problematice korupce jako jedind zapojuje
trojici - obc¢anska spole¢nost, podniky i vladni instituce.

S ohledem na nize uvedené skute¢nosti ma Tl divodné podezieni, ze v disledku necinnosti
pfislusnych vnitrostatnich organti Ceské republiky (dale jen ,,CR*) v minulosti dochézelo a i
nadale dochazi k soustavnému porusovéani piedpisit Evropské unie (dale jen ,,EU“) a CR,
nebot’ pfislusné vnitrostatni organy v rozporu s pozadavky unijnich ptedpisit doposud
nepiijaly vhodné opatieni zamezujici stfetu zajml Ing. Andreje Babise, soucasného predsedy
vlady CR a v minulosti ministra financi CR.

Ing. Andreje BabiSe je mozné povazovat za tzv. jinou osobu podilejici se na plnéni rozpoctu
ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, a to s ohledem na jeho postaveni
jako ¢&lena vnitrostatniho organu CR, konkrétné ¢lena vlady CR (predsedy vlady a v minulosti
ministra financi).

Ing. Andrej Babis$ je zaroven tzv. skute¢nym majitelem ve smyslu ¢l. 3, bod 6, pism. b), bodu
i) a iv) smérnice (EU) 2015/849 ve vztahu ke spole¢nosti AGROFERT, a.s., tj. fidici
spolecnosti koncernu AGROFERT, a to prostfednictvim svéfenskych fondil, ve kterych je

zakladatelem a zarovenn obmySlenym. Soucasti koncernu AGROFERT jsou rovnéz
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spolecnosti Cerpajici dotace mimo jiné v ramci projektli financovanych ztzv. Programu
rozvoje venkova CR, ktery je hrazen z finanénich prostiedkds Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova.

PoruSeni ¢l. 61 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, resp. ¢l. 57 odst. 1 natizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012, spatiuje TI v tom, ze S ohledem na hospodarsky zajem Ing. Andreje
Babise nelze vyloucit, ze v minulosti doslo a i nadale dochazi ke vzniku stietu zajmu Ing.
Andreje Babise jako tzv. jiné osoby podilejici se na plnéni rozpoctu se zajmy EU, a je tim
ohrozeno nestranné a objektivni rozhodovani o pridéleni finan¢nich prostfedkt EU na narodni
urovni. Tuto necinnost pfisluSnych vnitrostatnich organti vnimé TI jako zavazny nedostatek
Vv systému fizeni a kontroly operacnich programii financovanych zrozpoctu EU, které
ohrozuji finan¢ni prostiedky EU jiz vynalozené na opera¢ni programy, které byly a jsou
dotéeny existenci stietu zajmi Ing. Andreje Babise.

Z pohledu narodni legislativy dale dochazi k poruseni § 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu
z4jmu, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,Zakon o stfetu zajmia®), ktery zakazuje
poskytovat dotace obchodnim spolecnostem, ve kterych vefejnym funkcionafem ovléddana
osoba vlastni podil presahujici 25%. Jelikoz TI vychazi ze skutecnosti, Ze Ing. Andrej Babis je
ve vztahu ke spole¢nosti AGROFERT, a.s., tj. matetské spole¢nosti koncernu AGROFERT, i
nadale ovladajici osobou, a tim ovladajici osobu i ve vztahu ke spole¢nostem z koncernu,
dochézi poskytovanim dotaci témto spolecnostem k poruSovani zdkazu stanovené¢ho Zakonem
o stfetu zajm.

V roce 2012 bylo v CR registrovano nové vzniklé politické hnuti ANO 2011 (dale jen
oHnuti). Od vzniku Hnuti zastava Ing. Andrej Babi§ pozici jeho predsedy. Na
zakladé vysledku parlamentnich voleb v roce 2013 ziskava Hnuti v Poslanecké snémovné CR
47 mandatii a stava se tak druhym nejsiln&j§im politickym subjektem v CR. Ing. Andrej Babis
se 26. fijna 2013 stava poslancem Parlamentu CR. Dne 29. ledna 2014 je Ing. Andrej Babis
jmenovan na post ministra financi a zaroven prvnim mistopredsedou vlady Mgr. Bohuslava
Sobotky. Dne 24. kvétna 2017 je Ing. Andrej Babis z funkce ministra financi odvolan.

V parlamentnich volbach 2017 ziskavda Hnuti 29,64 % hlasi a stdva se nejsiln€jSim
politickym subjektem v CR. Od 6. prosince 2017 je Ing. Andrej Babi§ predsedou vlady CR,
od 24. ledna 2018 v demisi. Dne 6. ¢ervna 2018 je znovu jmenovan do funkce a povéfen
sestavenim vlady.

Mimo vyse uvedené byl Ing. Andrej Babis v letech 2013 — 2014 c¢lenem Rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny CR a Vroce 2017 ¢lenem téz &lenem Kontrolniho vyboru
Poslanecké snémovny CR.!

! http://www.psp.cz/sqw/detail.sqw?id=6150&0=7
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V.

V letech 2005 — 2017 byl Ing. Andrej Babi$ jedinym akcionaiem spole¢nosti AGROFERT,
a.s., IC: 26185610, se sidlem: Pyselska 2327/2, 149 00 Praha 4, CR.? Tato spolecnost je
matefskou spolecnosti koncernu AGROFERT a tidi aktivity v§ech dcefinych spolecnosti.

Podle informaci obsazenych v konsolidované vyro¢ni zpravé koncernu AGROFERT za rok
2017 sdruzuje koncern AGROFERT 198 spolecnosti ovladanych a fizenych ze strany
spolecnosti AGROFERT, a.s.® Jedna se o nejvetsi koncern pusobici v ceském a slovenském
zem&délstvi a potravinaistvi, druhy nejvétsi chemicky koncernem v CR, ktery je mimo jiné
téz druhym nejvétsim vyrobee dusikatych hnojiv v Evropé. Koncern AGROFERT dale piisobi
V oblasti lesnictvi a dfevafstvi, pozemnich technologii a techniky, logistiky a dopravy ¢i
obnovitelnych zdroji. Mimo to je koncern AGROFERT nejvétsim ceskym investorem na
Slovensku a v Némecku.

Koncern lze vnimat jako ekonomickou jednotku, ktera vytvari pravidla pro jednotné
fungovani vsech fizenych pravnickych osob. U koncernu, jakym je i koncern AGROFERT, se
tedy predpoklada, Ze jednotlivé dcefiné spolec¢nosti podléhaji jednotné a dlouhodobé, nikoliv
vSak nahodilé, hospodatské politice celého koncernu sméfujici k stanovanému strategickému
cili.

Dne 9. tnora 2017 vstoupil v CR v t¢innost zakon &. 14/2017 Sb., kterym se méni zakon &.
159/2006 Sb., o stietu z4jmu, ve znéni pozd&jSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony (dale
jen ,Novela zédkona o stfetu z4jmu‘), ktery omezuje spole¢nostem vetejnych funkcionait,
véetné ¢lend vlady, pfistup k dotacim a vetfejnym zakazkam ¢i jim zakazuje ptimo ¢i nepiimo
provozovat rozhlasové nebo televizni vysilani nebo vydavat periodicky tisk.

Jelikoz v ramci koncernu AGROFERT putisobi i spole¢nosti, které jsou provozovatelem
rozhlasového vysilani* ¢ rozhlasového a televizniho vysilani a vydavatelem periodického
tisku,” byl Ing. Andrej Babis jakozto vefejny funkcionaf a zarovei jediny akcionaf spolegnosti
AGROFERT, a.s., ktera fidi cely koncern, nucen fesit vy$e uvedena zakonna omezeni.

? https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=525681&typ=UPLNY
* Konsolidovand vyroéni zprava koncernu AGROFERT za rok 2017 dostupna z: https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-
sl-detail?dokument=54029704&subjektld=525681&spis=78767
*Ato spole¢nost LONDA spol. s.r.o., IC: 49241931, se sidlem: Na p¥ikopé 859/22, 110 00 Praha 1, CR, tdaje
z obchodniho rejsttik( dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-
firma.vysledky?subjektld=452886&typ=UPLNY Od roku 2014 je akciova spolecnost AGROFERT, a.s.
stoprocentnim vlastnikem, spole¢nosti LONDA spol. s.r.o. Spole¢nost LONDA spol. s.r.o. je mimo jiné i
zajistovatelem celoplosného rozhlasového vysilani jako napfiklad Radia Impuls, dle statistiky
nejposlouchanéjsiho radia v Ceské republice ¢i radia RockZone.
> Jedna se o spole¢nost MAFRA a.s., IC: 45313351, se sidlem: Karla Engli$e 519/11, 150 00 Praha 5, CR, tdaje
z obchodniho rejstfiku dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-
firma.vysledky?subjektld=14225&typ=UPLNY AGROFERT, a.s. je od roku 2013 jedinym akcionafem spolec¢nosti
MAFRA a.s. Mezi hlavni predméty podnikani akciové spolecnosti MAFRA a.s. patfi provoz televizniho a
rozhlasového vysilani, novinarska a redaktorska ¢innost a distribuce a prodej novin.” Medialni skupina MAFRA
a.s. zajistuje tisténé, online, televizni i rozhlasové pokryti v Ceské republice i na Slovensku. Mezi jeji produkty
patfi napriklad tfi celostatni tisténé deniky (Mlada fronta DNES, Lidové noviny, Hospoddarske noviny), jeden

| Transparency Intemational - Ceska republika, o. p. s. | Sokolovska 260/143, 180 00 Praha 8, Ceské republikal

| Tel: +420 224 240 895-7 | posta@transparency.cz | www.transparency.cz |

Stranka 3z12


https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektId=525681&typ=UPLNY
https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=54029704&subjektId=525681&spis=78767
https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=54029704&subjektId=525681&spis=78767
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektId=452886&typ=UPLNY
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektId=452886&typ=UPLNY
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektId=14225&typ=UPLNY
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektId=14225&typ=UPLNY

e ) TRANSPARENCY | Ceskd
INTERNATIONAL | republika

Hlidgrme vergiiny zdlem, fdjime efekdtivin a oopovédhou spravi zemeé

Vyse zavedena omezeni tehdejsi piedseda vlady Ing. Andrej Babis$ vyfesil tak, ze s ucinnosti
od 3. unora 2017 ziidil dva svéfenské fondy AB private trust | a AB private trust Il., do
kterych vlozil listinné akcie na jméno piredstavujici 100% podil ve spolecnosti AGROFERT
a.s., a to v poméru 89,97% (565 akcii) ve prospéch AB private trust [ a 10,03% (63 akcii) ve
prospéch AB private trust II (dale spole¢né jako ,,svéfenské fondy*).

V.

Dle konsolidované vyro¢ni zpravy koncernu AGROFERT za rok 2017 cerpaly jednotlivé
spolecnosti koncernu v roce 2017 finan¢ni prostfedky z ¢eskych dotacnich programti nebo
Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (dale jen ,ESIF*) ve vysi necelych
1.960.000.000,- K&°. Dle vefejnych zdroji se jednd o &astku trojnasobné vyssi, nez Gerpal
koncern prostiednictvim svych spolegnosti v roce 2012.”

Mezi dcefiné spolecnosti koncernu AGROFERT c¢erpajici vefejné dotace pridélené ¢eskymi
nebo evropskymi institucemi patii naptiklad:

o 2014, ZZN Polabi, a.s., IC: 45148210, se sidlem K Vinici 1304, 280 66 Kolin, CR® na
vystavbu skladu kapalnych hnojiv Mélnik
Evropské fondy 8,3 mil. K&

e 2017, OLMA, as., IC: 47675730, se sidlem Pavelkova 597/18, Holice, 779 00
Olomouc, CR' na Specificka Skoleni neptenositelnych znalosti vyrobniho procesu
spolecnosti OLMA a.s.

Evropské fondy 5,5 mil. K&t

e 2018, Kostelecké uzeniny a.s., IC: 46900411, se sidlem: Kostelec 60, 588 61 Kostelec,
CR*? na Komplexni projekt Gispory energii v Plané, 2018
Evropské fondy 5,7 mil. K&*

e 2017, Vodianska dribez, a.s., IC: 25396480, se sidlem: Radomilicka 886, 389 01,
Vodiany, CR* na Specifickd Skoleni nepfenositelnych odbornych znalosti ve
Vodnanské drubezi

prazsky denik (Metro), tisténé tydeniky (5plus2, TEMA), internetové portaly (iDNES.cz, Lidovky.cz, HNonline.sk)
&i televizni stanice (O¢ko).
® Pfiblizn& EUR 76.146.076 (kurz ke dni 23. srpna 2018)
’ Holub, P., Agrofert, Sroub na vymackavani statnich dotaci, internetovy denik Echo.cz, 1. 8. 2018,
https://www.echo24.cz/a/ScGc5/agrofert-sroub-na-vymackavani-statnich-miliard
® https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=4453258&typ=UPLNY
? http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Cerpani-v-obdobi-
2007-2013
1% https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=602408&typ=UPLNY
" http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Cerpani-v-
obdobi-2007-2013
2 https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=700616&typ=UPLNY
B https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Mapa-projektu/Projekty/01-Operacni-program-
Podnikani-a-inovace-pro-konkur/01-3-Ucinne-nakladani-energii,-rozvoj-energeticke/Kostelecke-uzeniny-
komplexni-projekt-uspory-ener
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Evropské fondy: 32,5 mil K&*°

e 2014 — 2016, Mlékarna Hlinsko, a.s., IC: 48169188, se sidlem: Hlinsko — Kouty 53,
53901, CR® na Podporu spotteby skolniho mléka
Ceské fondy: 10,1 mil. K&*

Ze spoleénost AGROFERT, as. a jeji dcefiné spolednosti jsou koncernem &erpajicim
objemné dota¢ni prostiedky je zfejmé rovn&Z z kontrolniho zavéru'® Nejvyssiho kontrolniho
Gfadu (dale jen ,,NKU“)! za obdobi 2014-2020, z nghoZ vyplyva, Ze z pendznich prostiedkii
uréenych na opatieni Spoluprace v ramci Programu rozvoje venkova CR obdrZely vétinu
dotacnich prostredkl velké potravinaiské spolecnosti (nikoliv mali a stfedni podnikatelé).
Mezi piijemce nejvyssich dotacnich ¢astek z Programu rozvoje venkova pattily rovnéz
spole¢nosti z koncernu AGROFERT. V obecné roviné NKU konstatuje, Ze nastavené
podminky pro poskytovani dotaci v rdmci vySe uvedeného Programu vykazuji nedostatky,
které ovlivituji hospodérnost a tcelnost vetejnych prostredkil, které byly v ramci Programu
vynalozeny, v dusledku ¢ehoz bylo ohrozeno dosahovani cilli stanovenych opatienim
Spoluprace.

VI.

Ackoliv sucinnosti od 3. tnora 2017 Ing. Andrej Babi§ formalné neni vlastnikem
(akcionatfem) spolecnosti AGROFERT, a.s., TI se domniv4, Ze ve vztahu ke spolecnosti
AGROFERT, a.s. je 1 nadale ovladajici osobou, a to z nasledujicich divod.

Ovladani koncernu AGROFERT Ing. Andrejem BabiSem TI dovozuje z vetejné dostupnych
udajii ve slovenském Registru partnert vetejného sektoru (dale jen ,,RPVS®), do kterého je na
rozdil od ¢eské Evidence udajt o skute¢nych majitelich mozné voln¢ nahlizet. Konkrétné tuto
skutecnost dovozuje TI ztzv. verifikacniho dokumentu k partnerovi vetejného sektoru,
spolecnosti AGROFERT, a.s.,° ze kterého vyplyva, Zze Ing. Andrej Babis je tzv. kone¢nym
uzivatelem vyhod ve smyslu ustanoveni § 6a odst. 1 pism. c¢) bod 1, resp. bod 4 zékona
¢.297/2008 Z.z., o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej €innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve znéni pozdéjSich
predpisii, nebot’ je ve vztahu ke svétenskym fondim jejich zakladatelem a zaroven 100%
ptijemcem prostiedku (tj. obmyslenym, resp. beneficientem).

" https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=730499&typ=UPLNY
 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Cerpani-v-
obdobi-2007-2013
'® https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=711840&typ=UPLNY
Y https://www.szif.cz/cs/seznam-prijemcu-dotaci?ji=1000005526&opatr=&year=2017&portalAction=detail
'8 https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/dotace-na-spolupraci:-vetsina-penez-se-rozdeli-mezi-
velke-firmy--podpora-malych-a-strednich-podniku-vazne-id9643/
® Na zikonodarné, vykonné a soudni moci nezdvisly kontrolni organ kontrolujici hospodareni se statnim
majetkem a dale rovnéz napt. hospodareni s prostfedky, poskytnutymi CR ze zahranici.
2% iz pfiloha €. 1, aktudlni udaje dostupné z RPVS: https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/Partner/Detail /7859
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https://www.szif.cz/cs/seznam-prijemcu-dotaci?ji=1000005526&opatr=&year=2017&portalAction=detail
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/dotace-na-spolupraci:-vetsina-penez-se-rozdeli-mezi-velke-firmy--podpora-malych-a-strednich-podniku-vazne-id9643/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/dotace-na-spolupraci:-vetsina-penez-se-rozdeli-mezi-velke-firmy--podpora-malych-a-strednich-podniku-vazne-id9643/
https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/Partner/Detail/7859
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Z verifika¢niho dokumentu dale vyplyva, ze hlavnim ucelem obou svétenskych fondi je
sprava akcii spole¢nosti AGROFERT, a.s. a jejich prostfednictvim celého koncernu
AGROFERT.

Pojem ,konecny uzivatel vyhod“, tak jak jej uziva slovensky zakon ¢. 297/2008 Z.z.,
odpovida v ¢eském pravu pojmu ,,skute¢ny majitel”, jehoz definice je obsazena v ustanoveni
§ 4 odst. 4 zékona €. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich piedpisi (dale jen ,,Zakon proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti®). Oba pojmy vychdzeji z terminu ,,beneficial owner*
pouzivanym ve smémici AML?, kterou mély ¢&lenské staty Evropské unie povinnost
transponovat do svého pravniho fadu. ,,Beneficial owner* (skute¢ny majitel, kone¢ny uzivatel
vyhod) je jak v unijnim, tak v ¢eském i ve slovenském pravu shodné vymezen jako ,,0soba ¢i
0soby s rozhodujicim vlivem®, tzn. ovladajici osoba.

Podle Zakona proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti se ma za to, Zze u sdruzeni majetku bez
pravni subjektivity, jakymi jsou i svétenské fondy, je za skute¢ného majitele povazovan jejich
zakladatel ¢i obrnyélen}'l.22 V piipadé svétenskych fondi je Ing. Andrej Babi§ zakladatelem a
rovnéz obmyslenym, tudiZ je na ného potieba nahliZet jako na skutecného majitele. Zakon
proti legalizaci vynostl z trestné ¢innosti V navéti ustanoveni § 4 odst. 4 stanovi, ze skute¢nym
majitelem je rovnéz fyzickd osoba, kterd mé fakticky mozZnost vykonavat ptimo nebo neptimo
rozhodujici vliv ve svéfenském fondu; na zaklad¢ nize uvedenych skute¢nosti dovozujeme, ze
Ing. Andrej Babis je i 0sobou s rozhodujicim vlivem.

Vychazime-li ze skute¢nosti, ze Ing. Andrej Babis jako fyzickd osoba muze ve vztahu ke
sveéfenskym fondiim vykondvat alesponi nepfimo rozhodujici vliv na spravu svétenskych
fondl, lze Ing. Andreje BabiSe povazovat za ovladajici osobou ve smyslu ustanoveni § 74
odst. 1 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni pozdé&jSich predpist,
nebot’:

(i) je jedinym zakladatelem a zaroven jedinym obmyslenym svétenskych fondu, pficemz
z pozice zakladatele jmenoval spravce obou svéfenskych fondl, coz Ing. Andreji
BabiSovi dava nejvyss§i moznou miru kontroly nad obéma fondy, nebot’ mu nalezi
dohled nad spravou obou svéfenskych fondd. Dle § 1463 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012
Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsSich pfedpist (dale jen ,,0Z*), dohled nad
spravou svéfenského fondu vykonava vzdy zakladatel a osoba obmyslena (ptipadné
dalsi osoby, urci-li tak statut). Jak poukazuje komentat k obcanskému zakoniku: ,,S
ohledem na celou zdkonnou koncepci 1ze soudit, Ze ustanoveni o dohledu maji ve své
podstaté¢ kogentni charakter. To znamend, Ze je statut nemuze Vylouéit.“23 Tohoto

prava proto neni mozné se ze strany zakladatele a obmySleného vzdat. V ramci

*! Smérnice 2015/849/EU o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovéni
terorismu.
*?Viz § 4 odst. 4 pism. ¢) bod 1 a 4 zékona &. 253/2008 Sb. a ¢&l. 3 odst. 6 pism. b) smérnice 2015/849/EU o
predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu.
2 Svestka, J.; Dvorak. J.; Fiala, J. a kol. Ob&ansky zdkonik. Komentdr. Svazek Ill. Praha: Wolters Kluwer, a. s.,
2014, s. 1249, k § 1463.
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

predchazeni ztratdm je ucelem dohledu mimo jiné i moznost pfimo nebo nepiimo

usmérnovat spravce v jeho ¢innosti ve smyslu ucelu, k némuz fond slouzi?*;

sveétensky spravce méd k Ing. Andreji BabiSovi jako k obmySlenému povinnost
loajality,” Ing. Andrej Babis jako obmysleny miize navic docilit odvolani svéfenského
spravce v pripadé€, ze porusuje své povinnosti pii spraveé fondu;

logicky nemuZze byt proti své vili organy kteréhokoliv ze svétenskych fondu odvolan

¢1 jinak zbaven funkce zakladatele nebo beneficienta, zatimco muze samostatné ¢i

spolu s nékterymi dal§imi osobami zainteresovanymi v obou svéienskych fondech,
zbavit funkce jakéhokoli z ¢lent rady protektort, a to vzhledem k tomu, Ze:

e jako beneficientovi mu piindlezi pravo jmenovat a odvolat tzv. rodinného
protektora,

e prostiednictvim tzv. rodinného protektora mtize ovlivnit slozeni rady protektord
tim, Ze odvolani jakéhokoli ze zbyvajicich dvou ¢lent rady protektorti neni mozné
bez souhlasu rodinného protektora, jenz je tietim ¢lenem obou rad protektort a
jenZ je odvolatelny Ing. Andrejem BabiSem jako beneficientem obou svétenskych
fondu,

a tim neptimo ovlivnit i ¢innost svéfenskych spravci;

muze neptimo uplatnit rozhodujici vliv, a to sam nebo prostiednictvim svého vlivu na

jednoho ¢i vice Clentt rady protektord, vic¢i jednomu nebo obéma svéfenskym

spravciim ohledné toho, jak jménem téchto svétenskych fondli vykonavat akcionéiska
prava ve vztahu ke koncernu AGROFERT, nebot’

e oba spravci musi chranit zdjmy Ing. Andreje BabiSe jako jediného beneficienta
obou svéfenskych fondd, jednat vic¢i nému jako beneficientovi s povinnosti
loajality a péci fadného hospodafe,

e oba spravci jsou zavisli na koncernu AGROFERT, protoze ve spolecnosti
AGROFERT, as. vykonavaji funkei ¢lena statutarniho organu (Clena
pfedstavenstva, resp. predsedy pfedstavenstva),

e Ing. Andrej Babi§ miize sdm nebo prostiednictvim svého vlivu na jednoho ¢i vice
¢lent rady protektorti nepfimo docilit 1 odvolani obou spravct téchto svétenskych
fondd, jak je popsano vyse;

jako zakladatel a beneficient ma na zéklad¢€ prava dohledu zdkonné pravo na to, aby
mu svétensky spravce predlozil veskeré smlouvy, doklady, ucty nebo jakékoli jiné
informace souvisejici s vykonem funkce spravy obou jednotlivych svéfenskych fonda
(ustanoveni § 1465 odst. 2 OZ);

24 Svestka, J.; Dvorak. J.; Fiala, J. a kol. Ob&ansky zdkonik. Komentdr. Svazek lil. Praha: Wolters Kluwer, a. s.,
2014, s. 1248, k § 1463.

2 Petrov, J.; Vytisk, M.; Beran, V. a kol. Obcansky zdkonik. Komentadr. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2017, str.
1437, k § 1456.
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(vi)  muze kdykoli zpisobit zanik jednoho nebo obou svéfenskych fondl a ujmout se zpét
pifimého vykonu akcionaiskych prav ve spolecnosti AGROFERT, a.s., nebot’ jako
jediny obmysleny se mize vzdat prava na plnéni ze svétenského fondu, ¢imz dojde
k zaniku jednoho ¢i obou uvedenych svéfenskych fondu (ustanoveni § 1471 OZ).

Kromé skutecnosti popsanych vyse, které dokladaji faktické postaveni Ing. Andreje Babise
jako ovladajici osoby, je mozné vychazet taktéz z definice uvedené v zdkoné ¢. 164/2013 Sb.,
zékon o mezindrodni spolupraci pfi spravé dani. Ten v ustanoveni § 13d odst. 2 pism. b)
stanovi, Ze ovladajici osobou svéfenského fondu je zakladatel, svéfensky spravce, osoba
vykonavajici dohled nad spravou fondu, obmysleny nebo jina fyzicka osoba majici nejvyssi
faktickou kontrolu nad svétenskym fondem. Vzhledem k tomu, Ze Ing. Andrej Babis je jak
zakladatelem, tak obmyslenym obou svetenskych fondd, je bez dal§iho osobou ovladajici.

Ze shora uvedeného tedy jednoznacné vyplyva, Ze Ing. Andrej Babi§ je ovladajici osobou
svéfenskych fondd®® a, jelikoz tyto svéfenské fondy vlastni 100% podil ve spolecnosti
AGROFERT, a.s., je prostfednictvim téchto svéfenskych fondi ovladajici osobou koncernu
AGROFERT.

VII.

Jak bylo shora popséano, Ing. Andrej Babi§ byl a je vrcholnym ptedstavitelem statni moci
v Ceské republice. Zaroven je ovladajici osobou koncernu AGROFERT.

Z pohledu posouzeni mozného poruseni unijnich predpisti je namisté zaméfit se zejména
na obdobi, kdy byl Ing. Andrej Babi3 jako ministr financi ¢lenem vlady CR, tj. obdobi od 29.
ledna 2014 az do 24. kvétna 2017,% a dale na obdobi, kdy Ing. Andrej Babi§ zastaval a nadale
zastava post predsedy vlady CR, tj. obdobi od 6. prosince 2017 doposud (déle spoleéné jako
,Dotcené obdobi®).

TI spatfuje v pasobeni Ing. Andreje BabiSe behem Dotceného obdobi jako ¢lena vlady a
zaroven ovladajici osoby spole¢nosti AGROFERT a.s., které tidi cely koncern AGROFERT,
stfet zajmu a z toho vyplyvajici poruseni ¢l. 61 natizeni (EU, Euratom) ¢. 2018/1046, resp.
poruseni ¢l. 57 natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 a dale zakazu stanoveného v ustanoveni
§ 4c Zakona o stfetu zajmd.

Z vyse uvedenych divodi se Tl domniva, ze veskeré financni prosttedky pochazejici
predevsim z ESIF a poskytnuté dale skrze Néarodni fond®® vsem spole¢nostem koncernu

?® Kdy mGize sam a/nebo spoleéné s ostatnimi osobami plisobicimi v organech svéienskych fond(i AB private
trust | a AB private trust Il vykonavat rozhodujici vliv.
%7 7 pohledu porugeni Zeské legislativy je rozhodnym obdobim obdobi, kdy Ing. Andrej Babis zastaval post
ministra financi za Uc¢innosti Novely zakona o stfetu zajmd, tj. obdobi od 9. Unora 2017 az do 24. kvétna 2017 a
dale obdobi, kdy je jako predseda vlady verejnym funkcionarem, tj. obdobi od 6. prosince 2017 doposud.
%8V souladu s dohodou podepsanou dne 12. fijna 1998 mezi ministrem financi Mgr. Ivo Svobodou za vladu
Ceské republiky a Hans Van Den Broekem, ¢lenem Evropské komise za Evropské spolecenstvi, formou
Memoranda o ustaveni Nérodniho fondu je od 31. 12. 1998 ziizen na Ministerstvu financi Ceské republiky
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AGROFERT b¢éhem Doteného obdobi byly pfidéleny ¢i proplaceny v rozporu
S ustanovenimi unijniho a ¢eského prava tykajicimi se zakazu stietu zajmu ¢i zakazu ohledné
cerpani dotaci, ktery se tyka spolecnosti ovladanych verejnymi funkcionafi.

a) Sti‘et zajmi z pohledu ¢l. 61 na¥izeni (EU) ¢. 2018/1046

Cl. 61 odst. 1 nafizeni (EU) & 2018/1046 (dale jen ,,Nové finanéni nafizeni®), jeZ vstoupilo v
Gginnost dne 2. srpna 2018, stanovi, ze: ,,Ucastnici financnich operaci ve smyslu kapitoly 4
této hlavy a jiné osoby, vcéetne vnmitrostatnich organii na vsech urovnich, podilejici se na
plnéni rozpoctu v primém, neprimém a sdileném 7izeni, vietné pripravy na tuto ¢innost, na
auditu nebo na kontrole, se zdrzi jakéhokoli jednani, jez by mohlo uvést jejich zajmy do stretu
se zajmy Unie. Prijmou rovnéz vhodna opatreni, ktera u funkci v ramci jejich odpovédnosti

I3

zamezi vzniku stietu zajmu a ktera resi situace, jez lze objektivné vnimat jako stret zajmi.

Ing. Andrej Babi$ se v minulosti podilel a i nadale se podili na plnéni rozpoctu EU Vv piimém,
nepfimém a sdileném fizeni, vCetné pfipravy na tuto Cinnost, na auditu nebo na kontrole,
jelikoz je €lenem vnitrostatniho organu, konkrétné ¢lenem vlady, a to v soucasné dob¢ jejim
piedsedou a v minulosti ministr financi.

Jako ministru financi mu Vv rdmci organizacni struktury ministerstva, pro kterou je navic
charakteristicky vztah nadfizenosti a podfizenosti (subordinace), byl podiizen odbor, ktery
pfimo spravuje a fidi tok finanénich prostiedk@ poskytnutych CR ze strany EU, véetné
finanénich prostiedkd z ESIF, tj. Narodni fond. Ministerstvo financi CR, resp. Narodni fond
jako platebni organ koordinuje fizeni toki prostiedkt poskytnutych z rozpo¢tu EU a spravuje
tyto prostredky.

V soucasné dobé mu z pozice predsedy vlady plynou formalni i neformalnich mocenska
opravnéni vici odpovédnym ministrim a vedoucim osobam dalSich statnich ¢i vefejnych

v

obnasi.

Tato skutecnost vyplyva napt. z faktu, Ze vlada je vrcholnym orginem vykonné moci v CR.
Piedseda vlady pak navrhuje prezidentu republiky jmenovéni a odvolani ministri vliady Ceské
republiky, pficemz ¢len vlady nesmi vykonavat ¢innosti, jejichz povaha odporuje vykonu jeho
funkce. Podrobnosti v tomto ohledu ma stanovit zakon, ptredevsim tedy Zakon o stietu zajmu.

Navic je aktudlng i Ministerstvo financi CR obsazeno ministryni financi nominovanou pravé
Hnutim, jehoZ piedsedou je pravé Ing. Andrej Babis, z ¢ehoz vyplyvaji dalsi piimé politické
vazby mezi Ministerstvem financi jako organem spravujicim Narodni fond a Ing. Andrejem
Babisem jako piedsedou vlady CR.

Narodni fond jako centrdlni misto statni spravy pro prevod prostiedkd z Evropské unie uréenych pro Ceskou
republiku k financovani programi a projektt v souladu s prislusSnymi Finanénimi memorandy.
Finan¢ni prostiedky Spolegenstvi jsou vedeny na Uétech otevienych pro tento ucel v Ceské narodni bance. S
finan¢nimi prostfedky na téchto Uctech se naklada jako s prostfedky na ucétech statnich financnich aktiv.
Cerpani a uziti prostfedk Narodniho fondu a jejich kontrola se fidi rozpo¢tovymi pravidly Ceské republiky a
pfislusSnymi provadécimi predpisy.
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/1999/1999-12-31-tiskova-zprava-6559-narodni-6559
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Ing. Andrej Babis se pak dale se podili mimo jiné na:

(a)

(b)

piiprave evropského rozpoctu, napiiklad diky moznosti:

(i)

(i)

ucastnit se jednani Evropské rady urcujici priority a vysi rozpoctu
Evropské unie a ¢asti rozpoctu Evropské unie;

urcovat ¢i spoluur¢ovat narodni priority pro projekty, jez budou pozd¢ji
spolufinancovany z finan¢nich prostiedkii Evropské unie (naptiklad
Z pozice predsedy Rady pro ESIF jako nadresortniho odborného a
poradniho organu vlady Ceské republiky, ktery zajistuje vécné
zaméfeni intervenci vSech ESIF v Ceské republice v programovém
obdobi 2014-2020%);

plnéni evropského rozpoctu, naptiklad diky faktické moznosti:

(i)

(i)

ovlivnit zavéry Auditniho organu, jedna-li se 0 spolec¢nosti z koncernu
AGROFERT, a to ve svuj prospéch a/nebo ve prospéch nékterych
spolecnosti koncernu  AGROFERT, které byly nebo jsou pfijemci
dotaci, jako napiiklad v ptipadé Capi hnizdo;*

ovlivnit zavéry kontrolnich organi finanéni spravy, jedna-li se
0 koncern AGROFERT, jako napiiklad v pfipadé specialniho a zcela
nestandardniho zpétného vyméhani neopravnéné vyplacené dotace
v ptipadé Capiho hnizda.®

Cl. 61 Nového finanéniho nafizeni pak v odst. 3 stanovi, Ze: ,,...ke stietu zdjmit dochdzi, je-li

Z rodinnych duvodu, z ditvodii citovych vazeb, z divodii politické nebo ndrodni spriznénosti,

Z duvodu hospodarského zdajmu nebo z ditvodii jiného primého ¢i neprimého osobniho zdjmu

ohroZen mestranny a objektivni vykon funkci ucastnika financnich operaci nebo jiné osoby

podle odstavce 1.

S ohledem na fakticky vztah Ing. Andreje Babise ke koncernu AGROFERT prosttednictvim
vztahu ovladani vici svéfenskym fondum, ve kterych je zakladatelem a obmySlenym, je
mozné udinit zaver, ze vyse uvedené podminky existence piedev$im hospodaiského zajmu

jsou naplnény.

?° K postaveni Rady ESIF viz: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-
koordinaci/Pracovni-skupiny/Rada-pro-fondy-SSR S Radou ESIF se dale pocitd i v programovém obdobi po roce

2020 a jiz v soucasné dobé se podili na pfipravé na toto obdobi: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/rada-esif-projednala-cerpani-prostredku-z-fondu-eu-a-pripravu-na-obdobi-po-roce-2020-

167708/

% Jako napriklad Ize uvést zavéry zpravy Auditniho organu z roku 2016 v pfipadé Capiho hnizda, kdy Auditni
organ nejen porusil mezinarodni auditni standardy, ale rovnéz dosSel k opa¢nym zavérdm nez unijni trad OLAF.
K tomu viz kritickd analyza zpravy Auditniho organu v piipadé Capiho hnizda:
https://goodgovernance.cz/2017/05/30/quality-review-of-the-audit-engagement-of-the-project-stork-nest-

farm-carried-out-by-the-audit-authority-ministry-of-finance/

A déle: https://goodgovernance.cz/2017/08/18/failure-of-the-control-system-of-the-european-commission-in-

providing-subsidies-in-the-czech-republic/

3! viz ptiloZzeno jako soucast Prilohy 3 - Dikazni dokumenty.
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https://goodgovernance.cz/2017/05/30/quality-review-of-the-audit-engagement-of-the-project-stork-nest-farm-carried-out-by-the-audit-authority-ministry-of-finance/
https://goodgovernance.cz/2017/08/18/failure-of-the-control-system-of-the-european-commission-in-providing-subsidies-in-the-czech-republic/
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b) Sti‘et zajmi z pohledu ¢l. 57 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012

Ing. Andreje Babi§ se nachazi ve stfetu zajmu jak dle Nového finanéniho nafizeni, tak dle
natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (dale jen ,,Finan¢ni nafizeni®).

Cl. 57 odst. 1 Finanéniho natizeni stanovi, ze: ,,Ucastnici financnich operaci a jiné osoby
podilejici se na plnéni rozpoctu a na jeho sprave, vcetné pripravy na tuto ¢innost, na auditu
nebo na kontrole se zdrzi jakéhokoli jednani, jez by mohlo uvést jejich zajmy do stretu se
zajmy Unie.

Na rozdil od Nového finan¢niho natizeni neni v definici explicitné pamatovano na vnitrostatni
organy, nicméné podle ndzoru TI je divodem zmény (tj. explicitni uvedeni ,, vnitrostdtnich
organii* jako jedné z kategorie tzv. jinych osob podilejicich se na plnéni rozpoctu a jeho
spravé) pouze odstranéni moznych vykladovych nejasnosti, nikoliv rozsifeni stavajici definice
stfetu zajmt ve smyslu ¢l. 57 Finanéniho nafizeni. Je tedy nepochybné, Zze i za ucinnosti
Finan¢niho nafizeni mezi tzv. jiné osoby podilejici se na plnéni rozpoctu a na jeho sprave,
véetné pripravy na tuto cinnost, na auditu nebo na kontrole patiily i vnitrostatni organy,
konkrétné napf. ministr financi (Ministerstvo financi CR jako vnitrostatni Gistfedni organ
statni spravy) ¢i predseda vlady (vlada CR jako vnitrostatni vrcholny organ vykonné moci).

TI se domniva, Ze pojem stfet zajml by mél byt vykladan i1 ve svétle usneseni Evropského
parlamentu ze dne 14. zafi 2017 o odpovédnosti, transparentnosti a integrité¢ v organech
Evropské unie®, které v souvislosti se spravou finan¢nich prostiedktt Evropské unie v bodu
44 pravi, ze:

“maji-li podniky, které viastni uredni osoby EU, moznost pozadat o financni prostiedky EU ci
obdrzet tyto prostredky jako subdodavatelé, pricemz za radné vyuzivani téchto prostredkii
a za kontrolu jejich vyuzivani nesou odpovédnost samotni viastnici a uredni osoby, vznikd
zavazny stret zajmu”

Je tedy patrné, Ze situace, kdy spole¢nost, jejimz vlastnikem je ufedni osoba Evropské unie,
ma moznost ziskat financ¢ni prostfedky Evropské unie, a tato osoba je zaroven odpovédna za
kontrolu vyuzivani téchto prostfedkil, je povazovana Evropskym parlamentem za zavazny
stiet z4ymul. Za ucelem jednotného vykladu unijnich ptedpisii v jednotlivych ¢lenskych statech
Evropské unie by obdobny pfistup mél byt zvolen 1 v pfipad€ vnitrostatnich Gfednich osob,
resp. ¢lenll vnitrostatnich orgdni. Navic v pfipad¢ posuzovani vlastnické struktury by mél byt
Vv uvahu bran fakticky stav, v€etné moznosti dané osoby vykonéavat v pfedmétné spolecnosti (i
nepiimy) rozhodujici vliv, nikoliv pouze formalné pravni nastaveni této struktury.

*2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0358+0+DOC+XML+V0//CS
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VIII.

Organy CR pak jako fidici organy maji povinnost v souladu s ¢l. 125 odst. 4 pism. a) nafizeni
(EU) &. 1303/2013 dohlizet na soulad s pravnimi piedpisy EU a CR. V piipadé &eské
legislativy se v daném ptipad¢ konkrétné jedna zejména o dohled nad dodrzovanim § 4c
Zakona o stretu z4jmu, dle n¢hoz: ,,...je zakdzano poskytnout dotaci podle pravniho predpisu
upravujictho rozpoctova pravidla nebo investicni pobidku podle pravniho predpisu
upravujictho investicni pobidky obchodni spolecnosti, ve které verejny funkciondr uvedeny v §
2 odst. 1 pism. c) nebo jim oviddand osoba vlastni podil predstavujici alesponn 25 % ucasti
spolecnika v obchodni spolecnosti. “

Vyse zminéné ustanoveni Zdkona o stfetu z4jml zapovidd i1 dotace poskytnuté z tzv.
Néarodniho fondu ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni
pozd¢jsich predpisi. Narodni fond je kromé jiného souhrnem penéznich prostiedka, které
svéfuje Evropskda unie Ceské republice k realizaci programd nebo projekti
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie prosttednictvim ESIF.

IX.

Tl z vySe uvedenych duvodi zada o provéfeni, zda byly béhem Dotceného obdobi finanéni
prosttedky EU vyplacené spolecnostem z koncernu AGROFERT ptidéleny Vv souladu
S pravnimi predpisy EU. Bude-li potvrzena existence stietu zajmua u Ing. Andreje Babise, zada
Tl Evropskou komisi o pfijeti adekvatnich kroki, a to véetné ptipadné financ¢ni korekce
v maximalni vysi v souladu se zavazkem Komise zpétné ziskat prostiedky, které byly ziskany

¢1 pouZity podvodné.33

Kone¢n¢ TI téZ apeluje na to, aby byly v nasledujicich letech stavajiciho programového
obdobi, jakoZz i v nasledujicich programovych obdobich disledné aplikovana ustanoveni
Nového finan¢niho nafizeni, a to nejen vici koncernu AGROFERT, ale téz dal$im subjektim
nachazejicim se v obdobném postaveni, a dotace z ESIF ptidélovany v souladu s nimi.

%3 Obecny princip zminény v: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/what/glossary/f/financial-
corrections

| Transparency Intemational - Ceska republika, o. p. s. | Sokolovska 260/143, 180 00 Praha 8, Ceské republikal
[ Tel: +420 224 240 895-7 | posta@transparency.cz | www.transparency.cz |
Stranka 12212


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/f/financial-corrections
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/f/financial-corrections

