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Uvod k specifiklim éeského prostiedi

Relativné mlady ,,pravni“ obor s kratkou
historii

Na okraji vyuky na vysokych skolach
Vyrazny ekonomicky aspekt zadavani

Spatnda povést oboru u vefejnosti v disledku
velkych kauz

Velké vykyvy ve vsech aspektech - v pristupu
legislativy, centralizaci a odbornosti
pracovniku



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon €. 199/1994 Sb. - o zadavani verejnych
zakazek

* Prvni zakon upravujici verejné zadavani

* |deoveé navazoval na systém z roku 1920, ktery
oyl zrusen v padesatych letech 20. stoleti

e Zalozen na tzv. modelovém zakoné UNCITRAL

* Dle duvodoveé zpravy vychazel i z aktualnich
smeérnic ES a meél byt svluéitelm'/ s pravem EU
(10 let pred vstupem CR do EU)




Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon ¢. 199/1994 Sb. - o zadavani verejnych

zakazek — puvodni znéni

* Jednoducha uprava, 72 paragrafu

e Zakazky byly zadavany v modifikované verzi
verejné obchodni soutéze dle obchodniho
zakoniku zverejnéné v Obchodnim vestniku

* Jednokolové, dvoukolové rizeni (predkvalifikacni),

dvoustupnova souteéz (hybrid soutézniho dialogu
a jednaciho rizeni), vyzva vice a jednomu zajemci

e Zvyhodnéni tuzemskych dodavatelU pfi
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Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon €. 199/1994 Sb. - o zadavani verejnych zakdzek —
novelizované znéni

Za 10 let celkem 11x novelizovan

Rozsahlé zmény jak ve strukture zakona, tak v jednotlivych
postupech, které byly zpresnény a doplnény

Rada zpFesfiujicich zmén ohledné kvalifikace dodavateld

Rozliseni zakazek na zakazky tykajici se nemovitosti s vyjimkou
najmu nebo soubor stroju tvorici funkéni celek a ostatni
zakazky

Vyzva vice zajemcUm — rozSireno pouziti i na bézné zakazky od
2,5M/5M = 7,5M/30M, minimdlné 5 oslovenych



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon €. 199/1994 Sb. - o zadavani verejnych zakazek —
novelizované znéni

Zjednodusené zadani (zakdzky od 2M - 2,5M/5M) —
vyzva 3 dodavatelim

Zakazky malého rozsahu do 2 M — primé zadani
Doplnéna vyjimka pro , sektorové” zadavatele

Zvyseni sazby pokut za nedodrzeni zakona z 0,5 % na 1
% ceny zakazky

Zavedeni a nasledné zruseni moznosti zadavani
verejnych zakazek z "volné ruky" na zakladé rozhodnuti
vlady v pripadé naléhavé potreby (povodné)



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon €. 40/2004 Sb. - o verejnych zakazkach

Cile zakona:

* Vyssi sluCitelnost s pravem EU — vychazi primo ze
Smernic

* Vetsi transparentnost, omezeni skryté
diskriminace

e Systematicnost, prehlednost, nizsi formalita

e Odstranéni nejasnosti pri vykladu pojmu

e Zprehlednéni upravy prezkumného rizeni



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon €. 40/2004 Sb. - o verejnych zakazkach —
puvodni znéni:

* Podrobnéjsi uprava, 111 paragrafu

* Definice verejnych zakazek a zadavatelu

* Rozdéleni zakazek na nadlimitni a podlimitni

* Noveé druhy zadavacich fizeni (otevrené, uzsi,
JRSU)

* Novy zpusob uverejnovani informaci
e Za 2 roky celkem 8x novelizovan




Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon ¢. 40/2004 Sb. - o verejnych zakazkach
Priciny neuspeéechu:

 Komplikovana systematika a navaznost casti
zakona

* Problematicky vyklad nékterych ustanoveni
(zadavatelé splnujici vice definic)

* Nejasnosti pri prokazovani kvalifikace (osvedceni
nar. kval. sys. stav. dodavatelu)

* Nejasné omezovani poctu dodavatelu
* Slozeni a ustanoveni komisi



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon €. 40/2004 Sb. - o verejnych zakazkach

Komplikovany legislativni proces:

e Z3kon pfijat v ¢asovém presu, aby mohla CR
cerpat dotace z EU

* V meziresortnim pripominkovém rizeni 200
zasadnich pripominek

e 275 pozmeénovacich navrhu v parlamentu, z
toho 136 prijatych



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon ¢. 137/2006 Sb. - o verejnych zakazkach
Cile zakona:

* Transponovat nové smeérnice EU z roku 2004
(2004/17/ES a 2004/18/ES ze dne 31.3.2004)

e Odstranit nedostatky predchozi pravni upravy

e Sohledem na vyrazny zasah do systematiky i
vecnhého obsahu zakona byla zvolena forma
nového zakona



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon ¢. 137/2006 Sb. - o verejnych zakazkach -
puvodni znéni:

* Opét podrobnéjsi uprava, 160 paragrafu

e Zjednodusené podlimitni fizeni, soutézni dialog
* Spolecné zadavani vice zadavateli

* Moznost pouziti ramcovych smluv rozSifrena i na
nesektorové zadavatele

* Elektronizace procesu zadavani (elektronicka
aukce, dynamicky nakupni systém)



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon €. 137/2006 Sb. - o verejnych zakazkach —
novelizace:

e Za 10 let celkem 23x novelizovan

 Rada novel motivovana kauzami v oblasti
verejnych zakazek

e \lyznamnou roli hraje UOHS, ktery svymi
rozhodnutimi dale vyklada zakon a stanovuje

dalsi pravidla (kvalifikace, hodnoceni), ktera jsou
nasledné promitana do zakona

e Zakonodarce reaguje na nezadouci praxi
zadavatelU



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon €. 137/2006 Sb. - o verejnych zakazkach — transparentni novela
(zdkon ¢. 55/2012 Sb.):

Snizeni limitl pro VZMR na polovinu

Zruseni ekonomickych a financnich kvalifikaénich predpokladt
(obrat, likvidita + zadluzenost, Altmanovo Z - score)

Omezeni poctu zajemcl jen pro zakazky v oblasti obrany a
bezpecCnosti

Zakaz hodnoceni smluvnich podminek k zajisténi povinnosti
dodavatele a platebnich podminek

Oduvodnéni ucelnosti verejné zakazky a odivodnéni verejné
zakazky

Povinné zruseni zadavaciho rizeni v pripadeé jedné nabidky
Povinné predbézné oznameni
Seznam hodnotitel( verejnych zakazek



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon €. 134/2016 Sb. - o zaddavani verejnych zakazek
Cile zakona:
e Zajisteni souladu s evropskou pravni upravou

* Nastaveni jasnych pravidel, které by v mire dovolujici
predmetem zakona zabranily korupci, garantovaly
hospodarné nakladani s verejnymi prostredky, rychlou
realizaci potrebnych verejnych projektu a férovou
soutéz dodavatelu

 Maximalné mozné snizeni administrativni narocnosti
procesu zadavani verejnych zakazek pri soucasném
zajisteni dostatecné transparentnosti tohoto procesu



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zakon €. 134/2016 Sb. - o zaddavani verejnych zakazek
Operativni cile zakona:

Snizeni délky zadavani verejnych zakazek

Snizeni administrativni narocnosti zadavacich rizeni
Snizeni poctu rusenych zakazek

Snizeni namitek k zadavateli a pfipadd k fedeni UOHS
Snizeni po¢tu JRBU

Zvysena mira vyuziti kritéria ekonomické vyhodnosti
Snizeni rozdilu mezi ocekavanou a dosazenou cenou



Vyvoj legislativy v oblasti verejnych
zakazek v CR

Zadkon €. 134/2016 Sb. - o zadavani verejnych zakdzek
Pavodni znéni:

279 paragrafl, tedy o 119 vice nez predchozi zakon
Podrobnéjsi uprava problematiky

Nova struktura zakona (obecna cast, podlimitni a nadlimitni
rezim, zvlastni postupy)

Upusteni od rady ,protikorupcnich® opatreni z predchoziho
zakona

Nové nastroje pro zadavatele (napf. vylouceni dodavateld,

predbézné trzni konzultace, inovacni partnerstvi, posouzeni
nabidky jen u vybraného dodavatele)

Ale i nové povinnosti (ovérovani vlastnické struktury a.s.)
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Reakce legislativy na problémy praxe

 Dilci problémy jsou zpravidla prubézné reseny
ad hoc novelizaci zakona, ¢asto s ohledem na
zavéry UOHS ¢&i EU (hodnoceni smluvnich pokut,
ekonomicka kvalifikace, dalsi delikty zadavatell)

* Dilci problémy ,technického razu zpravidla
nejsou identifikovany a nejsou reseny

e Systémoveé problémy jsou reseny radikalnimi
zmenami koncepce zakona ( ZVZ 2006,
transparencni novela, ZZVZ 2016)



Vztah zadavatelu k legislative

Legislativa vnimana jako ,nutné zlo“
Administrativni postup, ktery je treba dodrzet
Casté zmény a nové povinnosti snizuji dGvéru
zadavatelu

Zakon a soutéz dodavatelu v ramci zadavaciho

rizeni nejsou zpravidla zadavateli vnimany jako
prostredek k uspore verejnych financi



Odbornost pracovniku zabyvajicich se
verejnymi zakazkami
Jde o vysoce specializovany odbor prava — nedostatek
pravnikd
Zadavani zakazek casto provadéji ekonomové Ci

technici

Neustale se menici legislativa a ji doplnujici
rozhodovaci praxe UOHS klade vysoké naroky na
sebevzdélavani pracovnik

Nizka znalost pravidel zadavani na vedoucich pozicich
Prisné kontroly v dotacnich programech

Koncentrace odbornikl v Praze a jinych velkych
mestech, nedostatek v regionech



Motivace pracovniku zabyvajicich se
verejnymi zakazkami
* Pracovnici jsou motivovani zcela minimalné

* Motivace pouze k dodrzeni legislativnich
predpisu Ci konkrétnimu vysledku, nikoli k
uspore

* Pochybeni pracovniku i externich

administratoru nejsou casto penalizovana -
nedostatek odbornych pracovniku



Propojeni vedoucich pracovniku
zadavatele s dodavateli

Casté vazby mezi managementem zadavatel(
a dodavatelu

Spolecna profesni historie

Projevuje se zejména pri zadavani zakazek
mimo rezim zakona pri absenci zverejnéni
vyzvy k podani nabidek

Motivace k déleni zakazek na urovni
managementu, tj. mimo vliv odbornych
pracovniku



Vybrana rozhodnuti UOHS v rdmci ZZVZ

C.j.: UOHS-S0372/2017 ze dne 1.11.2017- 1.

* neprodlouzeni lhuty pro podani nabidek tak, aby
od odeslani zmeény zadavaci dokumentace Cinila
nejméné celou svou puvodni délku, ac se jednalo
o zménu zadavaci dokumentace, ktera mohla
rozsSirit okruh moznych ucastniku zadavaciho
rizeni

* Zmeéna spocivala ve vypusténi pozadavku na
specialistu k provadéni geotechnického
monitoringu



Vybrana rozhodnuti UOHS v rdmci ZZVZ

C.j.: UOHS-S0372/2017 ze dne 1.11.2017- II.

e Zadavatel nestanovil zadavaci podminky v
podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele
v predmeéetném zadavacim rizeni, kdyz v zadavaci
dokumentaci vymezil minimalni uroven
technického kvalifikacniho predpokladu tak, ze ,,u
osoby databazového specialisty” a ,,u osoby
specialisty v oboru ridicich systéemu tunel”
pozadoval mimo jiné , stredoskolské vzdelani
technického sméru”, aniz by tento neurcity pojem
blize vymezil



Vybrana rozhodnuti UOHS v rdmci ZZVZ

C.j.: UOHS-S0372/2017 ze dne 1.11.2017- II.

» Zadavatel neodeslal UOHS kompletni
dokumentaci o zadavacim fizeni, kdyz neodeslal
prilohy netextoveé casti zadavaci dokumentace, ve
lhaté deseti kalendarnich dnu ode dne doruceni
vyzvy UOHS, ale o 4 dny pozdéji

» Casto penalizovany prestupek
* Celkova vyse pokuty za 3 prestupky 230.000,- K¢



Vybrana rozhodnuti UOHS v rdmci ZZVZ

C.j.: UOHS-S0304/2017 ze dne 25.9.2017

e Zadavatel pouzil pro zadani verejné zakazky
jednaci rizeni bez uverejnéni, aniz by byly splnény
podminky pro jeho pouziti, nebot neprokazal, ze
doslo ke vzniku krajné naléhavé okolnosti, kterou
obvinény nemohl predvidat a ani ji nezpusobil

e Za nepredvidatelné pripady nelze povazovat
situace, které vznikly v dusledku jednani
zadavatele, nebo pro jejich vznik zadavatel
pripravil podminky.



Vybrana rozhodnuti UOHS v rdmci ZZVZ

C.j.: UOHS-S0011/2018 ze dne 7.2.2018
C.j.: UOHS-S0041/2018 ze dne 7.2.2018

e Zadavatel postupoval pri vyrizovani namitek
v rozporu s § 245 odst. 1 ZZVZ, kdyz se
v rozhodnuti o namitkach podrobné a
srozumitelné nevyjadril k namitkam stézovatele

* V obou pripadech se ujednalo o namitky proti
vymezeni minimalni urovneé technickych
kvalifikaCnich predpokladu



Vybrana rozhodnuti UOHS v rdmci ZZVZ

C.j.: UOHS-S0011/2018 ze dne 7.2.2018

e Zadavatel se v ramci rozsahlych namitek
opomnel vyjadrit ke dvéma bodim namitek

 Ucelu institutu namitek, tj. aby se stéZovatel
primarné dozvedél autenticky nazor
zadavatele na veskeré jim vznesené
pripominky k jeho postupu v zadavacim rizeni,
nebylo dosazeno



Vybrana rozhodnuti UOHS v rdmci ZZVZ

C.j.: UOHS-S0041/2018 ze dne 7.2.2018

e Zadavatel vyporadal namitky proti nadmeérné
kumulaci a kombinaci pozadovanych specifickych
charakteristik referencnich staveb velmi obecné,
kdyz zjednodusené uvedl, ze stanoveni takych
pozadavku mu ZZVZ umoznuje, jsou standardni a
veskeré objektivne Ciselné vyjadritelné udaje jsou
stanoveny zcela v intencich predmetu verejnée
zakazky, resp. jeji predpokladané hodnoty




Vybrana rozhodnuti UOHS v rdmci ZZVZ

C.j.: UOHS-S0041/2018 ze dne 7.2.2018

e UOHS - i k obecné namitce nepfiméfenosti uréitého
postupu Ci pozadavku by se meél zadavatel v rozhodnuti o
namitkadch prezkoumatelnym zplsobem vyjadrit, a to v tom
smyslu, jakymi relevantnimi uvahami byl pri jeho zvoleni Ci
stanoveni veden. Pokud tedy napr. stézovatel namita
neprimérenost ¢i mnohost pozadavkl na tzv. referenéni
stavby (bez uvedeni konkrétnéjsich argumentu), mél by se
zadavatel alespon strucné (pritom vsak konkrétné) vyjadrit
k tomu, jaké uvahy Ci skutecnosti jej vedly ke stanoveni
jednoho kazdého pozadavku, resp. proC neni ani jeden z
nich (a vSechny ve svém souhrnu) neprimeéreny



Zaver

S novou volnéjsi Upravou zadavani verejnych
zakazek zacinaji byt zadavatelé ,,odvaznéjsi”
zejmeéna pri stanoveni kvalifikacnich predpokladu

V dlouhodobém c¢asovém horizontu Ize ocekavat
postupné zpresnovani zakona novelami v reakci
na noveé praktiky zadavatelu a rozhodovaci praxi

UOHS

Koncepéni fedeni odbornosti pracovnikl v celé CR
a jejich motivace

Soutéz vs. Regulace

Pouceni se ze ,,Success stories”



Diskuze

Dékuji za pozornost



