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ZAKLADNI PRINCIPY ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK POHLEDEM NEKTERYCH
ROZHODNUTI SOUDNIHO DVORA EU A
NEJVYSSIHO SPRAVNIHO SOUDU

ZAKONNE VYMEZENI

§6

zasady pfri postupu dle ZZVZ

- transparentnost a primérenost
zasady ve vztahu k dodavatelim:

- rovné zachazeni a zakaz diskriminace

zakaz omezovat ucCast v zadavacim fizeni
dodavatelum z EU, EHP, Svycarska nebo pokud
stanoveno mezinarodni smlouvou

formalné nové rozdéleni a stanovena primérenost,
nicméne vecne nejde o zmenu




ZAKONNE VYMEZENI

mifi k cili samotného ZZVZ, kterym je téz zajisténi
hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti nakladani s
verejnymi prostredky. Zakon tohoto cile dosahuje
predevsim vytvarenim podminek pro to, aby
smlouvy, jejichz plnéni je hrazeno z verejnych
prostredku, byly zadavateli uzavirany pri zajisténi
hospodarské soutéze a konkurencniho prostredi
mezi dodavateli (viz napr. rozsudek NSS z
7.12.2011, ¢.j. 9 Afs 37/2011-82, Pavlok,
privatizace bytového fondu)

APLIKOVATELNOST

pfi jakychkoliv postupech podle ZZVZ i u VZMR (§
31 72VZ)

nékdy se jich zakonna ustanoveni vyslovné
dovolavaji (napr. § 89 odst. 3, § 213 odst. 1) nebo
je provadéji (napr. pravidla uverejnovani)
povinnost postupovat, i pokud se jich nedovolavaji
a jsou na prvni pohled zirejma (napr. minimalni
délka Ihaty pro podani nabidek)
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PRIMERENOST

PRIMERENOST

formalné nova - jiz drive zejména pres zakaz
neprimé diskriminace
zakotvena vyslovné téz v zadavacich smérnicich

zejména stanoveni pozadavku tak, aby nad
primérenou miru neomezovaly hospodarskou
soutéz (neprimérené reference, technické
podminky, apod.)

16.05.2018



ROVNE ZACHAZENI

ROVNE ZACHAZENI

stejny pristup vici vSem dodavatelim

zadny z dodavatell nesmi byt jakkoliv
zvyhodnén ¢i naopak znevyhodnén

jde zejména o formalni rovnost mezi znamymi
ucastniky ZD

16.05.2018



ROVNE ZACHAZENI - KOMISE V. DANSKO

rozsudek SDEU z 22.6.1993, Komise v.
Dansko, C-243/89, ECLI:EU:C:1993:257

zadavatel zakazky na stavbu mostu vedl s
jednim z uchazecu jednani o alternativni
nabidce v rozporu s pozadavky ZD, tato
nabidka byla vybrana jako nejvhodné&jsi

zasada rovného zachazeni nebyla vyslovne v té
dobé ve smérnici obsazena

ROVNE ZACHAZENI - KOMISE V. DANSKO

SDEU: princip treba dovodit jiz ze samotné
podstaty smérnice - z preambule vyplyva, ze
ucelem je rozvoj efektivni soutéze na poli
verejnych zakazek

princip rovného zachazeni vyzaduje, aby ucastnici
ZR podali nabidky v souladu se zadavacimi
podminkami, aby bylo zajiSténo objektivni srovnani
jejich nabidek - varianty jsou mozné pokud to
pripousti ZD

uchaze& nemél byt viibec do ZR pripustén

16.05.2018



16.05.2018

DISKRIMINACE

DISKRIMINACE

odvozeno od zasady rovného zachazeni
historicky zejména mifilo na statni prislusnost

odliSné zachazeni s jednotlivcem ve srovnani s
ostatnimi Cleny srovnavané skupiny - zjevna
diskriminace

nelze nastavenim vhodnych kritérii nahradit
takovym zachazenim, kterym (jakkoli by
nezakladalo rozdilny pristup k jednotlivci nez k
celku) by se dosahlo téhoz vysledku jako aplikaci
zjevné diskriminace - skryta diskriminace




DISKRIMINACE

primarné miri na predem neurcity okruh
dodavatell (jiz nastavenim podminek)

znevyhodnéni urcitych dodavatelu, aniz by k
tomu existovaly objektivni divody

i pokud jde o formalné rovné zachazeni

DISKRIMINACE - KOMISE V. DANSKO

rozsudek SDEU Komise v. Dansko, C-243/89,
ECLI:EU:C:1993:257

zadavatel v obchodnich podminkach pozadoval,
aby dodavatel v co nejvétsi mire pouzil
materiald, vyrobku, pracovni sily a zarizeni
pochazejicich z Danska

tésné pred podpisem smlouvy s vybranym
uchazecem ohledem na pripominky EK bylo
smluvni ujednani vypusténo
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DISKRIMINACE - KOMISE V. DANSKO

SDEU: nebylo jakkoliv zpochybnéno, ze
pozadavek byl v rozporu s primarnim pravem
vypusténi podminky pred podpisem smlouvy
nestaci

ZD tuto podminku obsahovala a mohla

pravdépodobné ovlivnit jak slozeni soutézicich
konsorcii, tak podminky jejich nabidek

DISKRIMINACE - LUMIUS

rozsudek NSS z 5.6.2008, ¢.j. 1 Afs
20/2008 - 152,6.1771/2009 Sb. NSS,
Lumius

zadavatel Ceska narodni banka - VZ na
dodavku energie

jedem z kvalifikacnich predpokladu -
dodavatel elektriny do vice nez 500
odbérnych mist na hladiné vysokého
napéti
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DISKRIMINACE - LUMIUS

spolecnost Lumius namitala
diskriminacni povahu kritéria -
pozadovanym mnozstvim odbérnych mist
disponovali pouze tri dodavatelé v CR

UOHS: o diskriminaci nemuze jit, nebot
zadavatel stanovil dany parametr shodné
pro vSechny uchazece

DISKRIMINACE - LUMIUS

NSS: zakon zakazuje nikoliv pouze diskriminaci
zjevnou, ale i skrytou

cilem je zajisténi hospodarnosti, efektivnosti a
acelnosti nakladani s verejnymi prostredky - aby
smlouvy byly uzavirany pfi zajiSténi hospodarské
soutéze a konkurencniho prostredi mezi dodavateli
zakaz zjevné diskriminace by bylo mozné lehce obejit
nastavenim vhodnych kritérii - vedlo by k obdobnym
pravem zakazanym dUsledk(m (v oblasti prava VZ k
poskozovani hospodarské soutéze a konkurenéniho
prostredi mezi dodavateli)
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DISKRIMINACE - LUMIUS

NSS proved| rozbor judikatury SDEU, rozhodovaci
praxe dalSich ¢lenskych statl EU a ¢eské pravni
doktriny, které tyto zavéry potvrdily

skryta forma nepripustné diskriminace - zadavatel
znemozni nékterym dodavatelim uchazet se o VZ
nastavenim kvalifikacnich predpoklad, jejichz Groven
je zjevné neprimérena ve vztahu k velikosti, slozitosti
a technické narocnosti konkrétni verejné zakazky -
zakazku mohou plnit jen néktefi z dodavatell
objektivné zpusobilych k pInéni predmétu VZ

DISKRIMINACE - LUMIUS

nicméné nelze pozadovat, aby kvalifikacni
predpoklady mély na vSechny potencionalni
uchazece stejné dopady - v rozporu se smyslem
kvalifikacnich predpokladu, kterym je zajistit
pravé to, aby nabidku podali pouze uchazedi
zpusobili ke spInéni verejné zakazky -

selekce uchazecU, ktefi ke splnéni VZ zpUsobili
nejsou, pricemz o takovéto (legitimnimi
ekonomickymi zajmy podlozené) selekci nelze
v zadném pripadé hovorit jako o skryté
diskriminaci
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DISKRIMINACE - LUMIUS

pozadavek 500 odbérnych mist eliminuje témér
vSechny Ucastniky trhu

neni zfrejmé, jak mlze tento pozadavek zajistit
schopnost dodavat elektfinu pro 29 odbérnych
mist (z toho ale jen 7 mist na hladiné vysokého
napéti), které potrebuje zadavatel

pocet odbérnych mist na hladiné vysokého
napéti nefika vabec nic o solventnosti Ci
insolventnosti dodavatele (jak tvrdila CNB)

DISKRIMINACE - PRIVATIZACE BYTOVEHO
FONDU

rozsudek NSS z 7.12.2011, ¢.j. 9 Afs 37/2011-
82, Pavlok, privatizace bytového fondu

VZ Pravni pomoc v ramci privatizace bytového
fondu m. ¢. Praha 10

technicky kvalifikacni predpoklad - clenem
realizacniho tymu minimalné jeden advokat s
minimalni praxi 20 let jako advokat
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DISKRIMINACE - PRIVATIZACE BYTOVEHO
FONDU

NSS: zadavatel opravnén kvalifikacnich predpokladu
znevyhodnit nékteré dodavatele - pouze pokud odivodnéno
objektivnimi okolnostmi, tyto pozadavky musi byt vzdy
primérené

predmétem VZ mélo byt poskytovani ,béznych“ pravnich
sluzeb spocivajicich v zajiSténi pravni pomoci pfi prodeji
bytovych jednotek, které musi byt schopen poskytnout kazdy
advokat, ktery musi byt schopen se orientovat ve stavajici i
drivéjsi pravni Gpravé

podstatna pro plnéni nebyla délka praxe, ale predevsim
zkusenosti s prevody bytovych jednotek v obdobném rozsahu

DISKRIMINACE - PRIVATIZACE BYTOVEHO
FONDU

skryta diskriminace - neodlvodnéné vyloucilo advokaty
bez pozadované praxe, avSak presto by byli schopni VZ
splnit

neni relevantni, Zze existuji stovky advokatui s
dvacetiletou praxi a ze mladsi mohli splnéni prokazat
subdodavatelskou formou - na dodavatelich nelze
spravedlivé pozadovat, aby plnili poZadavek, ktery je v
rozporu se ZVZ

vypusténi neni diskriminacni vici starsi generaci - vedle
advokatl bez dvacetileté praxe by se mohli prihlasit

i ti, ktefi po tuto dobu advokatni praxi vykonavaji
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DISKRIMINACE - OBALOVNY

rozsudek NSS z 20.12.2012, ¢.j. 1 Afs 66/2012-64,
obalovny

Kraj Vysocina zadaval VZ na rekonstrukci dvou mostu a
nahrazeni dvou stavajicich mostnich objektd novymi

technicky kvalifikacni predpoklad - doklad o vlastnictvi
obalovny nebo smlouva o smlouvé budouci s vlastnikem
obalovny s pozadavky na dobu dopravy z obalovny

dodavka obalované asfaltové smési tvorila 3 % hodnoty
zakazky a pozadované mnozstvi smesi byla prumerna
obalovna schopna vyrobit cca za 1 hodinu

DISKRIMINACE - OBALOVNY

NSS: technicky kvalifikacni predpoklad souvisel

s predmétem VZ

primérenost poZzadavku s ohledem na maly objem
dodavky v ramci velké VZ pochybna => musel by byt
odUvodnén objektivnimi okolnostmi VZ, resp. legitimnimi
ekonomickymi zajmy zadavatele

neni souvislost mezi vlastnictvim (smluvnim zajisténim)
obalovny ve fazi ZR a kvalitou poskytnuté asfaltové
smési - garanci zejména reference

mnozstvi smési by nemélo znamenat problém pfi jejim
zajisténi
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DISKRIMINACE - OBALOVNY

neni objektivni vysvétleni pro¢ zadavatel kladl
takovy dUraz pravé na obalované smési a
obdobné pozadavky neuplatnil ve vztahu

Kk jinym stavebnim materialim, napr. betonu a
vyztuzim, které jsou pro radné provedeni
technicky kvalifikacni predpoklad byl zjevné
neprimereny velikosti, slozitosti a technické
narocnosti verejné zakazky

DISKRIMINACE - OBALOVNY

nebyl objektivné splnitelny - zavisel na vuli
vlastnik( obaloven

GGast vlastnik( obaloven v ZR fakticky vyrazné
snizovala jejich ochotu jakékoliv smlouvy
uzavrit

technicky kvalifikacni pozadavek byl projevem
skryté diskriminace

shodné téz rozsudek NSS z 27.6.2013, ¢.j. 1
Afs 20/2013-47

16.05.2018

14



DISKRIMINACE - KRAJSKA ZDRAVOTNI

rozsudek NSS z 3. 9. 2015, ¢.j. 3 As 212/2014 - 36,
Krajska zdravotni

predmétem zakazky dodani digitalniho mamografického
pristroje, CT pristroje a plicniho ventilatoru

obdrzel pouze 2 nabidky

zadavatel argumentoval, Ze nemUze Cekat, az bude
potrebovat poridit presne ty pristroje, které dodava co
jednoho dodavatele a tim snizit své rezijni a
administrativni naklady a zjednodusit moznost
reklamaci

DISKRIMINACE - KRAJSKA ZDRAVOTNI

NSS: predmétem verejné zakazky jsou tri rizné
|Ekarské pristroje, jejichz dodani na sebe
nemusi nutné navazovat, kazdy z téchto
pristroju je schopen ,pracovat” a , byt
obsluhovan“ samostatné a kazdy z nich muze
byt uréen pro riizny okruh pacientt

predmét verejné zakazky tvorila plnéni, ktera
spolu vzajemné nesouvisela a ktera jsou svym
charakterem plnénimi odliSnymi
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DISKRIMINACE - KRAJSKA ZDRAVOTNI

jde o skrytou diskriminaci - néktefi z dodavatell maji bez
rozumnych ekonomickych diivodl znemoznénu Ucast

v zadavacim fizeni, byt by predmét VZ mohli realizovat
stejné Uspésné jako dodavatelé ostatni (rozsudek NSS z
5. 6. 2008, ¢.j. 1 Afs 20/2008 - 152, Sb. NSS
1771/2009, Lumius)

zadavatel neumoznil podavani nabidek na ¢asti plnéni -
uprel moznost uchazet se o VZ dodavateltm, ktefi by byli
schopni podat nabidky na dodani jednotlivych pfistroju,

nebyli vSak schopni dodat soucasné vSechny tfi pristroje

DISKRIMINACE - JABLONNE V PODJESTEDI

rozsudek NSS z 16.12.2015, 1 Afs 161/2015 - 54, mésto
Jablonné v Podjestédi

zkraceno obdobi pro reference u zakazky na stavebni prace
ze 3nablet

zadavatel namital, Ze zkraceni nebylo diskriminacni - jen
vylucoval dodavatele, ktefi v poslednich 3 letech pred
podanim vyzvy nedokoncili ani 3 pozadované stavby, byt
provadéli stavebni prace v 5 letech. Nikdo takovy se
neprihlasil a je pravdépodobné, Ze by takovy uchazeé ani
neexistoval - muselo by se jednat o subjekt, ktery ve 4. a 5.
roce pred podanim vyzvy provadél stavebni prace, ale
zadnou z nich od tfetiho roku pfed podanim vyzvy
nedokoncil. Slo by tedy o dodavatele fakticky necinného.

16.05.2018
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DISKRIMINACE - JABLONNE V PODJESTE

NSS: zasady dle § 6 sméruji k naplnéni cile zakona -
zajisténi rovného konkurenéniho prostredi pfi nakladani
s verejnymi prostredky.

zasady prochazi skrze celou zakonnou Upravu a nutné
se musi odrazit v kazdém vnéjSim vystupu zadavatele.
Pouhy pozadavek na dodrzovani zasad by vSak byl v
ramci bezbrfehého a ni¢im neregulovaného procesu
prakticky nekontrolovatelny, a tedy neprosaditelny. Z
toho dlvodu obsahuje ZVZ kromé zakladnich zasad také
soubor relativné podrobnych a prostor pro Gvahu
zadavatele neponechavajicich ustanoveni, upravujicich
samotny proces zadavani VZ

-~

DISKRIMINACE - JABLONNE V PODJESTED]

potvrzena predchozi judikatura NSS (7.11.2013, ¢.j. 7

Afs 44/2013-37, Krajska zdravotni), Ze rozhodné obdobi

5-ti Ci 3 let ohledné referenci nelze rozhodnutim
zadavatele zkratit

samotné zkraceni referen¢ni doby je diskriminacni a
muze ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Neni treba
posuzovat, zda v daném konkrétnim pfipadé zkraceni
Ihdty bylo nebo mohlo byt diskriminacni vici nékterym
potencialnim dodavatellim

§ 79 odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ - obdobi 3 Ci 5 let Ize
prodlouzit, pokud je to nezbytné pro zajiSténi pfimérené
arovné hospodarské soutéze

16.05.2018
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NEDISKRIMINACE - ISSTE SOKOLOV

rozsudek NSS z 3. 4. 2017, ¢j.5 As 173/2016 - 24,
Integrovana stredni Skola technicka a ekonomicka
Sokolov

pozadavek ve smlouveé na financni zajisténi ve
formé bankovni zaruky vystavené tuzemskym
penéznim dstavem

NSS: neexistuje relevantni divod, pro¢
neakceptovat zaruku zahrani¢ni banky potvrzenou
bankou tuzemskou. Pfipadné misto soudniho
sporu rovnéz lze smluvneé osetrit

TRANSPARENTNOST

16.05.2018
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TRANSPARENTNOST

predvidatelnost a srozumitelnost vici
dodavatelim

moznost predchozi, pribézné i nasledné
kontroly postupu zadavatele

omezeni moznosti manipulace se zakazkou

- jak poskytnutim informaci, tak napr.
nemoznosti dodatecné vykladat objektivné
nejasna kritéria podle potreby

TRANSPARENTNOST - TELAUSTRIA

rozsudek SDEU, C-324/98, Telaustria a Telefonadress,
ECLI:EU:C:2000:669

SDEU uzavrel, Zze smlouva o vydavani telefonniho
seznamu uzavrena jako koncese nespada do tehdejsich
sektorovych zadavacich smernic

presto musi byt zadavatelem dodrzeny zakladni zasady
zejména nediskriminace na narodnim zakladé, z ni
odvozena zasada transparentosti — zajiSténi stupné
inzerce, ktery umozni, aby byl trh otevien konkurenci ve
prospéch jakéhokoliv potencionalniho uchazece a aby
mohla byt pfezkoumana nestrannost ZR

16.05.2018
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TRANSPARENTNOST - KARLOVARSKA
LOSOVACKA
rozsudek NSS z 15.9.2010, ¢.j. 1 Afs 45/2010

- 159, 2189/2011 Sb. NSS, Karlovarska
losovacCka

meésto Karlovy Vary pouzilo uzsi fizeni, ve
kterém omezilo pocet uchazecl na 5 losovanim

doba od vnoreni ruky losujiciho do nadoby do
vytazeni listku trvala 6, 8, 11, 33 a 33 sekund

TRANSPARENTNOST - KARLOVARSKA
LOSOVACKA

losujici béhem losovani ¢tvrtého a patého zajemce rukou Satral v losovaci
nadobé, zhruba v pulce losovani ¢tvrtého zajemce a pred losovanim
zajemce patého s nadobou zatrepal

poslednim vylosovanym byl budouci vitéz, sdruzeni spole¢nosti "SYNER-BAU-

STAV-METROSTAV*“
hleda se ¢tvrty a paty uchazed:

16.05.2018
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TRANSPARENTNOST - KARLOVARSKA
LOSOVACKA

NSS: pozadavek transparentnosti neni splnén
tehdy, pokud jsou v zadavatelové postupu
shledany takové prvky, jez by zadavaci fizeni
¢inily nekontrolovatelnym, hire
kontrolovatelnym, necitelnym a neprehlednym
nebo jez by vzbuzovaly pochybnosti o pravych
dlvodech jednotlivych krokl zadavatele

NSS vySel z judikatury SDEU

TRANSPARENTNOST - KARLOVARSKA
LOSOVACKA

podminkou dodrzeni zasady transparentnosti - prabéh
ZR tak, Ze se navenek jevi jako férovy a radny

motivy osob participujicich na vybéru zajemcu (at jiz
plné zakonné, dané neschopnosti navenek pusobit
férové a radné, event. nezakonné) jsou pro posouzeni
porusSeni zasady transparentnosti irelevantni. Poruseni
zasady transparentnosti nastava nezavisle na tom,
zda se podari prokazat konkrétni poruseni nékteré
konkrétni zakonné povinnosti

16.05.2018
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TRANSPARENTNOST - KARLOVARSKA
LOSOVACKA

jen v dlisledku rizné sekundové délky pri losovani
jednotlivych zajemcu nelze dospét k zaveru o
netransparentnosti losovani

neprimérené dlouha doba losovani ¢tvrtého a patého
zajemce (pres pul minuty, tedy trikrat déle nez vylosovani
tretiho zajemce) vSak byla v daném pfipadé jednoznacnym
indikatorem netransparentnosti losovani

losujici rukou v nadobé pohyboval. Smyslem losovani neni,
aby si losujici vSechny listky "osahal“, nybrz aby nahodné
jeden listek vytahl. Proto losovani dvou poslednich zajemct
mohlo navodit dohady, Ze se ve skuteénosti vibec nelosuje,
nybrz hleda predem urceny listek, ktery se ma vytahnout,
avSak nedafi se ho najit

TRANSPARENTNOST - KARLOVARSKA
LOSOVACKA

neni spravny poukaz na obvyklou praxi pri losovani sportovnich
soutézi nebo soutézi o hodnotné ceny, kdy za Gicelem objektivity a
nahodilosti vylosovanych subjektt losujici osoba pred zraky divaku
promichava osudi po dobu vyrazné delsi, nez probihalo losovani

predchozich vyhercu Ci jinych osob

v o

neslo o losovani o nejhodnotnéjsi ceny, ale o vylosovani zajemcu,
ktefi jsou v rovném postaveni bez ohledu na to, jsou-li vytazeni prvni
nebo posledni. Navic na misté nebyli pfitomni zadni divaci, pro
které by snad chtél losujici ucinit zavér losovani napinavéjSim. Ani
videozaznam nebyl zcela jisté pofizen pro promitani Siroké
verejnosti, coz je naopak pravidlem u stézovatelem uvadénych
priklad( losovani kvalifikace mistrovstvi svéta ¢i Evropy ve fotbale.
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TRANSPARENTNOST - PREROVSKA LOSOVACKA

rozsudek NSS z 20.6.2012, 7 Afs 31/2012-55, 2174/2012 Sb.
NSS, Prerovska losovacka

VZ ,Tyrs0v most v Prerové“ - uZzsi fizeni

priprava losovacich karticek pred aktem losovani, naramky na
rukou losujici, vysoka nepruhledna drevéna losovaci nadoba
pritomen notar, ktery o tom pofridil NZ, a uchazeci

zalobkyné tvrdila, ze nemuselo byt losovano, nybrz ze z nadoby
mohly byt vytahovany prostfednictvim magnetll na naramcich
losujici osoby karticky, jez byly predem napustény kovovym
roztokem

KS v Brné dovodil, Ze doSlo k naruseni principu transparentosti

TRANSPARENTNOST - PREROVSKA LOSOVACKA

NSS: obsah pojmu transparentnosti se mize ménit

v zavislosti na proménujicich se protizakonnych praktikach - i
pochybeni, ktera drive nebyla vnimana jako dostatecné
relevantni naruseni Citelnosti krokd zadavatele, budou nyni
vnimana jako natolik zasadni, Ze v nich bude spatfovano
porusSeni zasady transparentnosti

posouzeni transparentnosti losovani v zadném pripadée
nespociva v dokazovani, zda doslo pfi losovani k manipulaci
¢i nikoliv. Pro poruseni zasady transparentnosti postaci, ze
okolnosti pripadu vzbuzuji odlivodnénou pochybnost o
férovosti pribéhu losovani.

priprava losovacich karticek mimo kontrolu notare i
zastupcu zajemcu vzbuzuje zasadni pochyby
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TRANSPARENTNOST -

v kombinaci s kovovymi naramky losujici a vysokou drevéna (tedy
k magnetickym silam nete¢nou) neprihlednou nadobou - otevira
prostor pro vznesenou domnénku

nikoliv sama moznost naplnéni takové domnénky predstavuje
poruseni zasady transparentnosti, nybrz popsané skutkové okolnosti
skuteény pribéh tkonl spojenych s losovanim (zejména priprava
losovacich karticek) byl mnohem méné citelny a kontrolovatelny
Uvaha o proveditelnosti mozné manipulace, jakkoliv
nepravdépodobnad, slouzi pouze k potvrzeni ¢i vyvraceni toho,

zda zjiSténa netransparentnost mohla ¢i nemohla mit, byt jen
teoreticky, vliv na vysledek losovani

TRANSPARENTNOST - PREROVSK

:>\
:O<

LOSOVACKA

i pokud losovani probéhne transparentné - nelze zcela
vyloucit urcité ovlivnéni. Losovani by nebylo nezakonné
pro poruseni zasady transparentnosti, nybrz jediné
proto, Ze losovani bylo skute¢né ovlivnéno - bylo by
nutné prokazat. Naopak, pokud losovani neprobéhlo
transparentné - poruseni § 6 ZVZ i za situace, kdy by
snad bylo mozné prokazat, ze k zadnému ovlivnéni
vysledku losovani nedoslo

neni divodné, Zze namitky nevznesl notar ani pritomni
uchazedi - okolnosti, které transparentnost losovani
narusily, nebyly pfimo do oci bijici, nelze upfit pravo na
namitky az po zralé Gvaze
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TRANSPARENTNOST - LOSOVANI KOSTELEC
NAD LABEM

rozsudek NSS z 25.5.2016, 4 As 68/2016-48

az cca po 3 mésicich od losovani zjisténo, Ze v elektronickém
losovacim zafizeni byl program umoznujici manipulaci a
nechranény pred takovou manipulaci

NSS: zadavatel neuved| zadna tvrzeni vysvétlujici, kdy a za
jakych podminek doslo k instalaci predmétného programu -
losovaci zarizeni nemél pod kontrolou - zpochybnuje
transparentnost losovani

nelze se vyvinit tim, Ze losovani provadéla externi spole¢nost

(shodné téz rozsudky z 27.9.2016, ¢.j. 1 As 77/2016, a z
7.12.2016, ¢.j. 6 As 86/2016-23)

-,

TRANSPARENTNOST - POVODI VLTAVY

rozsudek NSS z 1.3.2017, 9 As 108/2016-77, Povodi
Vitavy

obdobné jako Kostelec nad Labem

zadavatel se mimo jiné branil, Ze losovani bylo
transparentni nebot nikdo nic nenamital

NSS: postaci i pouhé pochybnosti 0 mozné manipulaci,
tim spise dojde k poruseni zasady transparentnosti, kdy
je prokazano, ze k losovani pouzito manipulovatelné
zarizeni

|€épe skryta manipulace # vétsi transparentnost

pro liberaci nepostaci slepé spoléhat na informace od
administratora ZR
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TRANSPARENTNOST - POVODI LABE

rozsudek NSS, z 15.8.2012, C. j. 1 Afs 15/2012 - 38,
Sb.NSS 2713/2012, Povodi Labe s.p.

v ramci rozhodovani o poruseni rozpoctové kazné -
vynalozeni poskytnuté dotace v rozporu s dotaénimi
pravidly a ZVZ

zadavatel v ZR omezil pocet uchazedl losem

losovani byli podle dokumentace pfitomni pouze jeho
zameéstnanci - postup podle FU nebyl dostate¢née
transparentni a porusoval tak podminku rozhodnuti, podle
které je prijemce dotace povinen radné pridélit verejnou
zakazku souvisejici s realizaci projektu podle platnych
ceskych zakonu, tj. zejména podle ZVZ

TRANSPARENTNOST - POVODI LABE

NSS: nejde o retroaktivni pozadavek, pokud
bylo vykladem upresnéno, ze losovani bez
pritomnosti uchazecu ¢i notare je
netransparentni - Slo pouze o vyklad neurcité
pravni normy, ktera ale platila i vdobé zadavani
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TRANSPARENTNOST - D.L.S.,

rozsudek NSS z 25.3.2009, 2 Afs 86/2008-222, D.I.S., spol.sr. 0. a
Angerlehner Hoch - und Tiefbau Gesellschaft m. b. H.

zadavatel Vodovody a kanalizace Breclav
hodnotici kritérium zaruéni doba: ,bude hodnotit uchazeci nabidnuté

zarucni doby na dil¢i ¢asti dila nad ramec minimalné poZadovanych
zarucnich Ihat stanovenych zadavatelem, uvedenych ve formulari 8.3
Zarucni doby.

zaroven vzorec, podle néhoz, podle néhoz se vydéli hodnocena délka
zarucni doby nejdelSi délkou zarucni doby a rlizné dalsi terminologické
rozdily

hodnotici kritérium plan jakosti upraveny na konkrétni podminky verejné VZ:

hodnoceni souladu uchazeéem predloZzeného planu jakosti, zpracovaného
na konkrétni podminky této verejné zakazky, s pouzivanim prvku 7.1
Planovani realizace produktu systému rizeni jakosti.

TRANSPARENTNOST - D.I.S.

NSS: ZD musi byt jednoznacna, jelikoz musi byt zcela patrno,
v jakych otazkach a jak konkrétné spolu budou jednotlivé
nabidky ,soutézit“. Rovnéz jednotliva dilGi kritéria a jejich
hodnoceni musi byt natolik konkrétni, presné a jednoznacné,
aby se kazdému z uchazecl dostalo informaci téhoz
materialniho obsahu a aby bylo nasledné zretelné
prezkoumatelné, zda zadavatel hodnotil nabidky tak, jak
predeslal v zadavacich podminkach

podminka zaruéni doby - nebylo jasné, zda maiji byt
pomérovany celkové zarucni doby navzajem nebo pouze jejich
¢asti nad minimalni ramec

- oba vyklady racionalni a mozné s ohledem na znéni ZD
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TRANSPARENTNOST - D.L.S.

je nerozhodné, Ze bylo zfejmé, ze uchazeci méli nabidnout co
mozna nejdelSi zarucni Ihaty - je zavaznou vadou, paklize ZD
zcela jednoznacné nestanovi, jakym zplsobem kritérium bude
hodnoceno

plan jakosti - nebylo zfejmé, co vlastné méli uchazeci o zakazku
predlozit. Vymezeni bylo velmi nekonkrétni az neuchopitelné a
zadné blizsi vysvétleni nenabizel ani vyklad zplsobu hodnoceni
nabidek.

TRANSPARENTNOST - KOORDINACNI STREDISKO
PRO RESORTNI ZDRAVOTNICKE INFORMACNI
SYSTEMY
rozsudek NSS z 30.9.2014, 3 As 63/2014 -
28, Koordinacni stredisko pro resortni
zdravotnické informacni systémy:

VZ ,Vytvoreni a implementace zakladu jednotné
technologické platformy véetné identity
managementu, platformy pro vytézovani dat a
napojeni na zakladni registry verejné spravy*
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TRANSPARENTNOST - KOORDINACNI STREDISKO
PRO RESORTNI ZDRAVOTNICKE INFORMACNI
SYSTEMY
realizaCni tym (napf. konzultant IS, architekt IS,
architekt pro databazové systémy, expert pro
databazové systémy, expert pro oblast
zdravotnictvi)
pozadavek na ukoncené vysokoskolskeé Ci
stredosSkolské vzdélani technického smeéru
na zakladé zadosti o informaci upresnéno:
vzdélani, které neni prirodovédného, humanitniho,
ekonomického ani jiného podobného smeéru

stézovatel nepodal nabidku (02 CR)

TRANSPARENTNOST - KOORDINACNI STREDISKO
PRO RESORTNI ZDRAVOTNICKE INFORMACNI
SYSTEMY
NSS: z principu transparentnosti vyplyva také
pozadavek jednoznacnosti, konkrétnosti a
presnosti ZD
pozadavek zadavatele musi byt zrejmy a
srozumitelny jiz ve Ihuté pro podani nabidek -
pripadné pozdé€jsi vyjasnéni nema pro
dodavatele zadny vyznam
,vzdélani technického sméru“ pripousti rizné
vyklady

16.05.2018

29



TRANSPARENTNOST - KOORDINACNI STREDISKO
PRO RESORTNI ZDRAVOTNICKE INFORMACNI
SYSTEMY
neni povinnosti dodavatele, aby domyslel vyznam
a obsah jednotlivych kvalifikacnich predpokladd,
nejsou-li formulovany jednoznacné
vyloucen prirodovédny smér vzdélani (tedy i obory
aplikovana matematika, aplikovana informatika Ci
biomedicinska informatika)

naopak obory ,technického” sméru v bézném
slova smyslu, jako napriklad strojirenské Ci
stavebni obory, by pro plnéni nebylo vhodnych,
avSak pojem naplnuji
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