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Duvodova zprava

I. Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V dnesnim globalnim prostiedi predstavuje vefejna znalost tokl, kudy proudi kapital,
zakladni kamen jakéhokoli moderniho demokratického systému. Realita je ovSem takova, ze
Clenské staty maji dnes jen velmi malé moznosti ucinit si celkovy obrdzek o globalnich
ekonomickych fetézcich. Riziko odhaleni praktik vyhybani se danovym povinnostem,
odklanéni vetejnych penéz, financovani ekonomické kriminality stejné jako privatizace funkci
statu je tak velmi nizké, pokud se tyto praktiky provadéji prostiednictvim neprihlednych
korporatnich a danovych struktur.

1.1. Zvetejnéni informaci o skute¢né danové sazbé dané z prijmu pravnickych osob
Ugetni smérnice 2013/34/EU definuje, kromé jiného, strukturu finanénich dokumentt, které
spolecnosti musi vést a zvefejiovat. Pfiloha V této smérnice, kterd urcuje ndlezitosti vykazu
zisku a ztréat, zahrnuje daje o vysi trzeb, zisku a dané ze zisku. Krom toho, ucetni smérnice
pozaduje po Komisi, aby rezim podavani zprav byl piezkouman Komisi a aby tento pfezkum
zohlednil, zda by bylo vhodné zahrnout i1 dal§i informace o platbach, naptiklad efektivni
danové sazby, a udaje o piijemci, naptiklad udaje o jeho bankovnim uctu.

1.2.  Identifikace a zvefFejnéni pFimych spole¢niku (vlastnikii) obchodnich korporaci
1.2.1. Obecné

Pokud jde o identifikaci a zvetfejnéni piimych spole¢nikli, vyzaduje zékon u obchodnich
spole¢nikti, spole¢né se zdkonem o vetejnych rejstiicich, aby:

()  vetejna obchodni spole¢nost nebo komanditni spole¢nost uvedla své spoleéniky ve
spoletenské smlouvd®; co se ty¢e zvefejnéni, je vyzadovano zapsani totoZnosti
spole¢nikil do obchodniho rejstiiku, které je poté v tomto rejstifku zvetejnéno?;

(i) spolecnost s ruéenim omezenym vedla seznam spole¢nikii, ve kterém uvadi jejich
totoznost, pfi¢emz udaje zapsané v seznamu spole¢niki nesmi pouzivat jinak nez pro
své potieby ve vztahu ke spole¢nikim®; co se tyce zvefejnéni, je vyZadovano zapsani
totoznosti spole¢nikii do obchodniho rejstiiku, které je poté v obchodnim rejstiiku
zvefejnéno4;

(iii) akciova spole¢nost nebo evropska spole¢nost vedla seznam akcionaiti, ma-li listinné ¢i
zaknihované akcie na jméno (v takovém ptipadé¢ mize vést seznam akciondit centralni
depozitaf); co se tyce zvefejnéni, je vyzadovano zapsani totoznosti akcionate
(spole¢nika), av§ak pouze ma-li spolecnost akcionare pouze jedinéhos;

§ 98, pism. ¢), § 119 ZOK.

§ 48, odst. 1, pism. i) zdkona o vefejnych rejstiicich.
§ 139 - 141 ZOK.

§ 48, odst. 1, pism. j) zdkona o vefejnych rejstiicich.
§ 48, odst. 1, pism. k) zakona o vefejnych rejstficich.
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(iv) u zavodi a odstépnych zavodl zahrani¢nich spole¢nosti, jméno zahrani¢ni spole¢nosti’;

(v) u statniho podniku bylo do obchodniho rejstiiku, kdo jménem statu vykonava funkci
zakladatele statniho podniku’.

Udaj o spoleénicich &i o jediném akcionafi (spoleénikovi) v obchodnim rejstitku u spoleénosti
s ruenim omezenym a akciové spole¢nosti, véetné evropské spolec¢nosti, je ovSem pouhou
informativni indicii, Ze zapsany spole¢nik ¢i akcionaf je spoleénikem takové obchodni
spole¢nosti. I kdyz je na vypisu z obchodniho rejstiiku jako spolecnik uvedena osoba X ¢i
spole¢nost A, muze byt skuteCnym spole¢nikem této spole¢nosti 0soba Y nebo spole¢nost B,
nebot’ rozhodujici pro uréeni, kdo je spole¢nikem u spole¢nosti s ru¢enim omezenym je udaj v
seznamu spole¢niki, pfipadné na kmenovém listu, u akciové spole€nosti, véetné evropské
spolecnosti, tidaj v seznamu akcionaiti, piipadné na listinné akcii. Jestlize akciova spole¢nost
(a. s.) nebo evropska spole¢nost (SE) ma vice nez jednoho vlastnika (akcionafe), nejsou nazev
¢i jméno tohoto vlastnika uvedeny na vypisu z obchodniho rejstiiku. Identita spole¢nikt
takovych obchodnich spole¢nosti neni proto vetejnosti ptistupna.

Vedle toho maji obchodni spole¢nosti jako ucetni jednotky povinnost zvetejiiovat pravidelné
kazdym rokem ve sbirce listin obchodniho rejstiiku svou ucetni zavérku, jejiz ptiloha musi
obsahovat, kromé jiného, idaje o vyznamnych spolecnicich, tj. spole¢nicich s podilem nad 20
%; tato informace o spolecnicich je ovSem rovnéz pouze informativniho charakteru®.
Alternativné, pokud spole€nost zaklad4 do sbirky listin obchodniho rejstiiku vyro¢ni zpravu
obsahujici ucetni zavérku, mél by se tdaj o vlastnikovi s vice jak 20 % objevit v této vyro¢ni
zprave, nebo v priloze ucetni zavérky, jez je soucasti této zpravy.

Zakon ¢. 134/2013 Sb., o nékterych opatfenich ke zvySeni transparentnosti akciovych
spolecnosti, stanovil povinnost u akciovych spolecnosti s listinnymi akciemi na majitele
(dorucitele) preménit na zaknihované ¢i imobilizované®. Nepreménily-li akciové spolecnosti
S anonymnimi listinnymi akciemi své akcie do 30. ¢ervna 2014, staly se tyto anonymni akcie
automaticky listinnymi akciemi na jméno. To znamena, Ze dana spole¢nost méla za povinnost
zaCit vést seznam akciondii, kam méla zapsat vlastniky téchto listinnych akcii, a na do té
doby anonymni listinné akcie méla vytisknout jméno akcionafe, ktery spolecnosti dolozil,
ze byl v té dob¢ akcionarem, resp. drzitelem anonymni listinné akcie.

Ve vztahu k subjektiim, jez se ucastni vefejnych zakézek, stanovi ustanoveni § 68, odst. 3,
pism. b) zdkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, v platném znéni, Ze soucasti nabidky
musi byt rovnéz, ma-li dodavatel formu akciové spolecnosti, seznam vlastnikt akcii, jejichz
souhrnnd jmenovitd hodnota pfesahuje 10 % zakladniho kapitalu, vyhotoveny ve lhité pro
podani nabidek™.

1.2.2. Ve vztahu k uchaze¢im o verejné zakazky podléhajici zaikonu ¢. 136/2006 Sb., o
verejnych zakazkach

§ 49, pism. ¢) a § 50, pism. d) zdkona o verejnych rejstiicich.

§ 48, odst. 1, pism. m) zdkona o vetrejnych rejstiicich.

§ 39, odst. 1 vyhlasky 500/2002 Sb., v platném znéni.

Pfi imobilizaci jsou listinné akcie slozeny do ischovy do banky, kterd vytvori ucet cennych papirti, kam
pripiSe odpovidajici pocet akcii. Imobilizované akcie jsou poté prevadény z uctu na et jako
bezhotovostni penize.

Zakon o veiejnych zakdzkach ve zkratce vyzaduje, aby akciova spolec¢nost A, ktera se uchazi o vefejnou
zakazku, tekla, Ze ji vlastni fyzicka osoba Y ¢i pravnicka osoba B. To, Ze ji vlastni takova fyzickéa osoba
Y &i pravnické osoba B, vSak nemusi nijak dokladat.

4

© 0 N o

10



Zakon o vefejnych zakazkach zavedl od 1. ledna 2011 pozadavek, Ze soucasti nabidky v
soutézich o vefejné zakdzky musi byt aktudlni seznam vlastnikd akcii, jejichz souhrnna
jmenovita hodnota ptesahuje 10 % zakladniho kapitdlu, ma-li potencidlni dodavatel formu
akciové spolecnosti'!. Novela zakona o vefejnych zakazkach & 55/2012 Sb., G&inna od 1.
dubna 2012, poté ptesunula uvedenou povinnost dodavatele - akciové spolecnosti, predkladat
seznam vice jak desetiprocentnich akcionaii do § 68, odst. 3, pism b) zdkona o vetfejnych
zakdzkach, aniz by ho vécné jakkoli zménila.

1.3. Identifikace kone¢nych skute¢nych vlastnikii obchodnich spole¢nosti
1.3.1. Podle zakona proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, v platném znéni, uvaluje na povinné osoby12 pii provadeéni urcitych
transakei®® povinnost uskutec¢nit kontrolu klienta, pticemz kontrola klienta, pokud klientem je
pravnicka osoba, zahrnuje zji§tovani skute¢ného majitele™.

Skute¢nym majitelem se poté rozumi (a) u podnikatele (i) fyzickéd osoba, ktera fakticky nebo
pravné vykonava piimo nebo nepiimo rozhodujici vliv na fizeni nebo provozovani
obchodniho zavodu u tohoto podnikatele; nepfimym vlivem se rozumi vliv vykonavany
prostiednictvim jiné osoby nebo jinych osob, (ii) fyzickd osoba, ktera sama nebo na zaklad¢
dohody s jinym spole¢nikem nebo spole¢niky disponuje vice nez 25 % hlasovacich prav
tohoto podnikatele; disponovanim s hlasovacimi pravy se rozumi moZznost vykonavat
hlasovaci prava na zékladé vlastniho uvdZeni bez ohledu na to, zda a na zaklad¢ jakého
pravniho divodu jsou vykondvana, popiipadé moznost ovliviiovat vykon hlasovacich prav
jinou osobou, (iii) fyzické osoby jednajici ve shodg, které disponuji vice nez 25 %
hlasovacich prav tohoto podnikatele, nebo (iv) fyzickd osoba, kterd je na zaklad¢ jiné
skutecnosti piijemcem vynosi z ¢innosti tohoto podnikatele, (b) u nadace nebo nada¢niho
fondu (1) fyzickd osoba, kterd ma byt piijemcem alespont 25 % z rozdélovanych prostredki,
nebo (ii) nebylo-li rozhodnuto, kdo bude piijemcem vynost nadace nebo nada¢niho fondu,
fyzicka osoba nebo okruh osob, v jejichz zajmu byly zalozeny, nebo v jejichz zajmu pisobi,
(c) u spolku podle jiného pravniho piedpisu 16), ustavu, obecné prospésné spolecnosti anebo
jiné obdobné osoby a v ptipadé svéfeneckého vztahu nebo jiného obdobného vztahu podle
ciziho pravniho fadu fyzickd osoba, (i) kterd disponuje vice nez 25% jejich hlasovacich prav
nebo majetku, (i) kterd ma byt pfijemcem alesponr 25 % z rozdélovanych prostiedkl, nebo
(iii) v jejimz zajmu byly zalozeny nebo v jejimz zajmu pusobi, nebylo-li rozhodnuto, kdo
bude piijemcem jejich vynosa™.

1.3.2. Podle zakona o bankach

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankdch, v platném znéni, pozaduje pro udéleni licence k vykonu
bankovni Cinnosti, kromé jin¢ho, splnéni podminky prokdzani divéryhodnosti osob s
kvalifikovanou ucasti na bance k vykonu prav akcionaie pii podnikani bankylﬁ, pricemz
kvalifikovanou ucasti rozumi tento zakon pfimy nebo neptimy podil na zédkladnim kapitalu
nebo hlasovacich pravech osoby nebo jejich soucet, ktery ptedstavuje alesponn 10 %, nebo

11
12
13
14
15

§ 53, odst. 1, pism. 1) zdkona o vetejnych zakazkach.
Vymezenych v § 2, odst. 1 tohoto zakona.
Vymezenych v ¢l. 9, odst. 1 tohoto zdkona.

§ 9, odst. 2, pism. b) tohoto zdkona.

§ 4, odst. 4 tohoto zakona.

16 §4, odst. 5.
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umoziuje uplatiovat vyznamny vliv na jeji fizeni™'; nepfimym podilem se rozumi podil
. Yo L 1. 18

drzeny prostiednictvim osoby nebo osob, které jsou ovladany .

Podle ustanoveni § 20, odst. 3 téhoz zakona osoba nebo osoby jednajici ve shod¢ museji mit
souhlas Ceské narodni banky (i) k nabyti kvalifikované Gi¢asti na bance, (ii) ke zvyseni
kvalifikované ucasti na bance tak, Zze dosahne nebo piekroc¢i 20 %, 30 % nebo 50 %, nebo (i)
k tomu, aby se staly osobami ovladajicimi banku, a to i v pfipad€, Ze tyto osoby hlasovaci
prava spojena s takto nabytou ucasti na bance nevykonavaji; nevykonavanim hlasovacich prav
nedochazi ke zméné podilu na hlasovacich pravech téchto ani jinych osob. Podle ustanoveni
odstavce 4 téhoz paragrafu zadost k udéleni uvedeného souhlasu musi obsahovat udaje o
osob¢ nebo osobach hodlajicich nabyt nebo zvysit kvalifikovanou ucast na bance nebo banku
ovladnout, daje o bance, na které ma byt tato ucast nabyta, zvySena nebo kterd ma byt
ovladnuta, Udaj o celkové vysi podilu, ktery Zzadatel na této bance nabytim nebo zvySenim
kvalifikované ucasti dosdhne nebo ovladnutim ziska, a udaje o osobé¢, ktera podil na Zadatele
prevadi; k zadosti zadatel ptiloZi nezbytné doklady.

1.3.3. Podle zakona o pojistovnictvi

Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, v platném znéni, stanovi ve svém § 13, odst. 6, Ze
povoleni k provozovani pojiStovaci Cinnosti tuzemskou pojiStovnou nelze udélit, kromé
jiného, pokud (i) osoby, které maji mit kvalifikovanou ucast na tuzemské pojistovné, nedava;ji
jistotu fadného tizeni tuzemské pojistovny, (ii) uzké propojeni mezi tuzemskou pojistovnou a
dalsimi fyzickymi nebo pravnickymi osobami by branilo u¢innému vykonu dohledu v
pojistovnictvi podle tohoto zakona, (iii)) t¢innému vykonu dohledu v pojistovnictvi podle
tohoto zdkona by branily pravni piedpisy tfetiho statu, kterymi se fidi jedna nebo vice
fyzickych nebo pravnickych osob, s nimiz ma mit tuzemska pojistovna uzké propojenilg.
Ustanoveni § 15, odst. 2 tohoto zakona v této souvislosti ur¢uje nalezitosti zadosti o udéleni
povoleni k provozovani pojistovaci ¢innosti, které kromé jiného musi obsahovat (i) seznam
osob, které¢ maji mit kvalifikovanou ucast v tuzemské pojistovné, s udaji o téchto osobach a o
vy§i podilu na zékladnim kapitalu a hlasovacich pravech nebo jiné forms takové ucasti’®; (ii)
seznam osob, které maji byt tizce propojeny s tuzemskou pojistovnou, s uvedenim udaja o
téchto osobach a s uvedenim zpiisobu propojeni.

Krom toho, ustanoveni § 24, odst. 1 zminovaného zékona stanovi, ze osoba nebo osoby
jednajici ve shod¢ pred nabytim kvalifikované ucasti v tuzemské pojistovné nebo pred jejim
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18
19

17a, odst. 3 zdkona o bankach.

17a, odst. 1 zdkona o bankéach.

Podle § 3, odst. 6 tohoto zakona se poté rozumi (i) ovladanou osobou osoba, vici niz je jina osoba v
postaveni ovladajici osoby; vSechny ovladané osoby ovladanych osob jsou rovnéz povazovany za
ovladané osoby ovladajici osoby, ktera je v Cele téchto osob, (ii) pfidruzenou osobou osoba, v niz jina
osoba vykonava podstatny vliv na fizeni nebo provozovani obchodniho zavodu této osoby, jenz neni
vztahem ovladajici a ovladané osoby a neni pouze docasny; piimy nebo nepfimy podil posuzovany
samostatné nebo jejich soucet predstavujici alesponn 20 % na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich
pravech se vzdy povazuje za podstatny vliv, ledaze jde o vztah ovladajici a ovladané osoby, (iii) u€asti
vztah mezi osobou a jinou osobou, kterd je vii¢i ni v postaveni ovladané nebo ptidruzené osoby, (iv)
kvalifikovanou ucasti ptimy nebo nepfimy podil na zakladnim kapitdlu nebo hlasovacich pravech
pravnické osoby nebo jejich soucet, ktery predstavuje alespoii 10 % nebo umoziiuje vykondvat vyznamny
vliv na fizeni této pravnické osoby, (v) nepfimym podilem podil drzeny prostiednictvim jiné osoby nebo
skupiny osob jednajicich ve shod¢ v€etné podilu na hlasovacich pravech z cennych papirti a podminky
jejich scitani podle zdkona upravujiciho podnikani na kapitdlovém trhu.

Za kazdou takovou osobu zadatel prilozi doklady, které se vyzaduji pti podani zadosti o souhlas k nabyti
Ucasti podle § 24 odst. 3
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zvySenim tak, ze jeji nebo jejich podil na zdkladnim kapitalu nebo podil na hlasovacich
pravech dosédhne nebo piekroci 20 %, 30 % nebo 50 %, nebo tak, ze se tuzemska pojisStovna
stane jejich ovladanou osobou, jsou povinny Ceskou narodni banku pisemné pozadat o
pfedchozi souhlas s nabytim nebo zvySenim této ucasti. Podle ustanoveni odstavce 3 téhoz
paragrafu zadost k udéleni uvedené¢ho souhlasu musi obsahovat, krom¢ jiného, obchodni
firmu a sidlo tuzemské pojistovny, ve které ma byt nabyta kvalifikovand ucast, vysi
stavajiciho podilu ¢i jiné formy ucasti zadatele v této pojistovné a vysi podilu ¢i jiné formy
ucasti, kterou hodla zadatel v této pojistovné ziskat. K zadosti zadatel, v zavislosti na tom,
zda se jedna o fyzickou nebo pravnickou osobu anebo o podnikatele, musi pfilozit rovnéz (i)
udaje o osobach, které jsou s nim uzce propojeny, s popisem vztahu mezi Uzce propojenymi
osobami a nim, (ii) iidaje o osobach, se kterymi jedna ve shodg¢.

1.3.4. Podle zakona o rozpoctovych pravidlech

Ve vztahu k subjekttim, jez zadaji o dotaci nebo névratnou finan¢ni pomoc, maji tyto subjekty
povinnost v zadosti uvést podle ustanoveni § 14, odst. 3, pism. ¢), bod 2 zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, seznam osob s podilem v této pravnické osob¢. Ustanoveni §
18 téhoz zakona poté natizuje, aby byly zadosti zvetejiiovany dalkovym ptistupem. Vzhledem
k tomu, Ze prisluiné predpisy proti legalizaci vynosi z trestné &innosti?' se nevztahuji na
vefejné organy, vcetné téch statnich, ptredstavuje predmétné ustanoveni jediny zpiisob
kontroly, ze penézni prostiedky vyplacené z vetejnych prostiedkii neslouzi k financovani
trestné Cinnosti, terorismu nebo aktivit jednotlivel, na néz byly uvalen%/ mezinarodni
sankce®?. Uvedené ustanoveni oviem neni statnimi organy dusledn¢ vymahano 3,

1.3.5. Podle narizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 stanovicim sankce v diisledku situace na
Ukrajiné

Natizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 ze dne 17. bfezna 2014 o omezujicich opattenich vzhledem k
¢innostem narusujicim nebo ohrozujicim Uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost
Ukrajiny nafizuje v ustanoveni ¢l. 2, odst. 1 zmrazeni veskerych finan¢nich prostiedki a
hospodarskych zdroji nalezejicich fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim ¢i
organim nebo fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim ¢i orgdniim s nimi spojenym,
jak jsou uvedeny v piiloze 1%, jakoz i veskerych finan¢nich prostfedki a hospodaiskych

2 Napft. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o predchazeni zneuziti

finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu, v platném znéni, zakon ¢. 253/2008 Sb., o
nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu, v platném znéni.
Obdobna ustanoveni lze najit v pravnich piedpisech Evropské unie. Clanek 106, odst. 1 finanéniho
nafizeni (EU) €. 966/2012 stanovi, ze uchazeci se nesmi Gcastnit zadavacich fizeni tykajicich se vefejnych
zakazek financovanych z rozpoctu EU, pokud oni sami nebo jiné osoby opravnéné za né jednat Ci je
zastupovat, rozhodovat o nich nebo je ovladat, byli pravomocné odsouzeni za podvod, korupci, zlo¢inné
spoléeni, prani penéz nebo za jiné protipravni jednani poskozujici finan¢ni zajmy Unie. Podobné kontrole
podléha poskytovani prostfedkd z unijnich finan¢nich nastroji podle ¢l. 140, odst. 4 uvedeného
finan¢niho nafizeni.

»Svlékani do naha® uz je povinné dva roky, jen se nikdo nesvléka, Skuhrovec, Jifi, blog Aktualné.cz, 19.
Servna 2014, http://blog.aktualne.cz/blogy/jiri-skuhrovec.php?itemid=23160.

Ptiloha I obsahuje: a) seznam fyzickych osob, které nesou odpovédnost za Cinnosti nebo politiky, jez
narus$uji nebo ohrozuji izemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny nebo stabilitu ¢i bezpecnost
Ukrajiny nebo brani ptisobeni mezinarodnich organizaci na Ukrajinég, a fyzickych osob, které tyto ¢innosti
nebo politiky aktivn€ podporuji nebo je provadéji, a fyzickych ¢i pravnickych osob, subjektil ¢i organt s
nimi spojenych; b) seznam pravnickych osob, subjektii ¢i organi, které materialné ¢i financné podporuji
¢innosti narusujici nebo ohrozujici izemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny; c¢) seznam
pravnickych osob, subjektt ¢i organii na Krymu nebo v Sevastopolu, jejichz vlastnictvi bylo pievedeno v
rozporu s ukrajinskym pravem, nebo pravnickych osob, subjekti ¢i orgéni, které maji z takového
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zdroju, které uvedené osoby, subjekty ¢i organy vlastni, drzi ¢i ovladaji. Ustanoveni ¢l 2,
odst. 2 dale stanovi, ze zddné finan¢ni prostfedky ani hospodaiské zdroje nesméji byt pfimo
ani nepfimo zptistupnény fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim ¢i orgdntim nebo
fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim ¢i orgdniim s nimi spojenym uvedenym v
ptiloze I nebo v jejich prospéch?.

Clanek 9 zakazuje se védomé a tmysIng ucastnit innosti, jejichZ cilem nebo nasledkem je
obchazeni opatieni uvedenych v ¢lanku 2; ustanoveni ¢lanku 10, odst. 1 poté uptesiuje, zZe je-
li zmrazeni finan¢nich prostfedkt a hospodaiskych zdroji nebo odmitnuti zptistupnit finan¢ni
prostfedky nebo hospodarské zdroje ué¢inéné v dobré vire, je takové jednani v souladu s timto
nafizenim a nezaklada zadnou odpovédnost fyzické nebo pravnické osoby, subjektu ¢i organu,
které je provad¢ji, ani jejich vedoucich pracovniki ¢i zaméstnanct, ledaze se prokaze, ze tyto
finanéni prostfedky a hospodaiské zdroje byly zmrazeny nebo zadrzeny v duasledku
nedbalosti. Ustanoveni ¢lanku 11, odst. 1 uklad4, aby nebyl uspokojen Zadny narok
vyplyvajici ze smlouvy nebo operace, jejichz plnéni nebo uskutecnéni bylo pfimo nebo
nepiimo, zcela nebo Castecné dotfeno opatfenimi uloZzenymi timto natfizenim, a to vcetné
nahrady $kody nebo jinych naroki tohoto druhu®.

Zakazanou transakci podle uvedeného nafizeni je proto napiiklad uzavieni smlouvy nebo
poskytnuti vefejnych prostiedki vefejnou instituci ¢lenského statu, véetné Ceské republiky, s
pravnickou osobou, kterd je pfimo ¢i nepfimo vlastnéna ¢i ovlddana osobami uvedenymi v
ptiloze I uvedeného natizeni. Definice pojmu vlastnictvi a ovladani pro tyto ucely je uvedena
v pokynech k provadéni a hodnoceni omezujicich opatieni (sankce) v ramci spolecné unijni
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky z 8. prosince 2003 (15579/0) ve znéni dokumentu 9068/13
z 30. dubna 2014.

Tyto pokyny ve vztahu k pojmu vlastnictvi (pododstavec "Dodrzovani pravidel body I az V za
odst. 55) objasiiuji, ze kritérium, jez ma byt brano v uvahu pii posouzeni, zda pravnicka osoba
nebo jina entita je vlastnéna jinou osobou, je drzba nejméné 50 % vlastnickych prav na takové
osobé ¢i drzba vétSinového podilu v takové osob€. Pokud je toto kritérium splnéno, ma se za
to, Zze pravnickd osoba nebo jina entita je vlastnéna jinou osobou Ci entitou. Ve vztahu k
pojmu ovladani poté zminéné pokyny vysvétluji, ze kritéria, jeZ maji byt brany v potaz pti
posouzeni, zda urcita pravnicka osoba ¢i jind entita sama nebo ve shodé s jinym spole¢nikem
¢i jinou tieti stranou ovladaji jinou osobu ¢i entitu, mohou zahrnovat, kromé jiného:

pfevodu prospéch; d) seznam fyzickych nebo pravnickych osob, subjektd ¢i organd, které aktivné
poskytuji materialni ¢i finanéni podporu ruskym Cinitelim s rozhodovaci pravomoci odpovédnym za
anexi Krymu a Sevastopolu za destabilizaci vychodni Ukrajiny nebo které maji z vazby na tyto Cinitele
prospéch; nebo e) fyzické ¢&i pravnické osoby, subjekty ¢i organy, které provadéji transakce se
separatistickymi skupinami v oblasti Donbasu na Ukrajiné.

Hospodafskymi zdroji se rozumi aktiva v§eho druhu, hmotna ¢i nehmotna, movita ¢i nemovita, ktera
nejsou finanénimi prostiedky, ale lze je pouzit k ziskani finanénich prostfedkii, zbozi nebo sluzeb;
zmrazenim hospodaiskych zdroji zabranéni jejich pouziti k ziskani financnich prostiedkd, zbozi nebo
sluzeb jakymkoli zplisobem, zejména jejich prodejem, prondjmem nebo zastavenim; zmrazenim
finan¢nich prostiedkd zabranéni jakémukoli pohybu, pfevodu, preméné, pouziti finan¢nich prostredk,
pristupu k nim nebo zachazeni s nimi jakymkoli zpiisobem, ktery by vedl k jakékoli zmén¢ jejich objemu,
vySe, umisténi, vlastnictvi, drzby, povahy, urceni nebo k jiné zméné, ktera by umoznila pouziti téchto
prostiredkt, véetné spravy portfolia;

Smlouvou nebo operaci se rozumi jakakoli operace bez ohledu na jeji formu, rozhodné pravo a bez
ohledu na to, zda zahrnuje jednu nebo vice smluv nebo podobnych zavazkt uzavienych mezi tymiz nebo
riznymi stranami.
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- mit pravo nebo vykondvat pravomoc spocivajici ve jmenovani nebo odvolani vétSiny
¢lent spravniho, fidicitho nebo dozorciho orgdnu takové pravnické osoby nebo entity;

- mit pravo jmenovat samostatné nebo jako vysledek vykonu hlasovacich prav vétSinu
¢lent spravniho, fidiciho nebo dozorciho organu pravnické osoby nebo entity, kteti byli
ve funkci béhem probihajiciho ¢i minulého finan¢niho roku,

- mit pravo vykondvat vyznamny vliv v pravnické osobé ¢i entité podle smlouvy
uzaviené s takovou pravnickou osobou C¢i entitou nebo podle zakladatelskych
dokumentti takové pravnické osoby ¢i entity v piipade, ze rozhodné pravo, jimz se tidi
takova pravnicka osoba ¢i entita, takové jednani dovoluje,

- mit pravomoc vykonavat vyznamny vliv uvedeny v predchozim ustanoveni bez
formalniho opravnéni,

- ovladat samostatné nebo ve shodé¢ s jinymi spolecniky nebo Cleny pravnické osoby nebo
entity vétSinu hlasovacich prav spolecniki ¢i ¢lenti v takové pravnické osobé ¢i entité,

- mit pravo pouzit vSechna aktiva pravnické osoby nebo entity ¢i jejich ¢ast,

- fidit podnikani pravnické osoby nebo entity na jednotném zakladé a zvefejnovat
konsolidované ucetni zavérky,

- podilet se nerozdilné na financnich zavazcich pravnické osoby nebo entity nebo za né
rucit.

Je-li alespont jedno z uvedenych kritérii naplnéno, ma se za to, ze pravnickd osoba nebo jina
entita jsou ovladany jinou osobou ¢i entitou, neni-li v konkrétnim ptipadé prokazan opak.
Pokud je vztah vlastnictvi ¢i ovladani mezi osobami uréen podle ptedchozich kritérii, poté
poskytovani penéznich prostiedkii nebo jinych ekonomickych zdroji pravnické osobé, jez
neni uvedena na seznamu osob podléhajicich sankci, avSak je vlastnéna ¢i ovladana osobou,
ktera naopak na tomto seznamu uvedena je, je v zdsad¢ povazovano jako nepiimé
poskytovani prosttedki sankcionované osob¢, neni-li v konkrétnim piipadé prokazan opak.



2. Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni tpravy
2.1. Transparentnost a pristup zaloZeny na pozitivni motivaci

Odpovéd’ na problém informaéni asymetric mezi nadnarodnimi spole¢nostmi na strané
jedné®” a vefejnych ufadi a vefejnosti v ¢lenskych stitech EU na strand druhé je
transparentnost”. Zvysena transparentnost ohledn& aktivit spole¢nosti, a obzvla§té co se tyce
kone¢nych skutecnych vlastniki, zisku, odvedenych dani ze zisku a ziskané vefejné podpote,
je vnimana jako klicova pro znovuziskani divéry obcanti po bankovni a ekonomické krizi.
Povinné oznamovani informaci v této oblasti je povazovano jako dilezity prvek odpovédnosti
spolecnosti vii¢i zainteresovanym subjektim a spole¢nosti obecné. Rozkryti relevantnich
informaci pomaha nejen k lepSimu porozuméni struktur skupin spolecnosti, jejich aktivit a
geografické plisobnosti, ale rovnéz k tomu, zda tyto skupiny odvadeji dané ze zisku a zda
k tomu dochazi tam, kde vykonavaji svou ¢innost.

Empirické studie potvrzuji, ze neschopnost srozumitelné vysvétlit divody pro prijeti takové ¢i
onaké danové strategie predstavuji pro soucasné nadnarodni spole¢nosti vyznamné reputacni
riziko. Negativni vnimadni danové politiky firmy vefejnosti mize poskodit jeji celkové
postaveni. Studie spole¢nosti Ernst & Young z roku 2014 o daitovych rizicich a
nesrovnalostech zjistila, ze 89 % nejvétSich spolecnosti, jichZ se studie tykala, ma obavy
ohledné¢ toho, jak média referuji o tom, jaké dané urcité spolecnosti platizg.

Obdobné jako regulace nadmérnych rizik, do nichz vstupovaly né€které financni instituce, coz
nasledné vedlo k finanéni krizi — jeZ spocivala v odstranéni motivace k pfijimani takovych
rizik pomoci regulace bonusti vedoucich ptedstavitel téchto finan¢nich instituci, jejichz vyse
odvisela od rizik jimi pfijimanych, — u¢inna regulace praktik vyhybani se korporatnim
danovym povinnostem by méla eliminovat motivaci vyuzivat tyto praktiky. Toho mize byt
dosazeno dvéma zpusoby: za prvé, motivovanim téch spolecnosti, jez nevyuzivaji agresivnich
danovych optimalizaci, k dobrovolnému zvefejnéni jejich skutecné globalni sazby
korporatniho zdanéni a vytvofenim moznosti prodat informaci o vySi této sazby
spottebitelim, a za druhé, stanovenim povinnosti pro spole¢nosti, jejichz globalni skute¢na
sazba korporatniho zdanéni je na nule ¢i se ji blizi, tj. spolecnosti, jez vyuZzivaji agresivni
danovou optimalizaci, ke zvefejnéni vyse této skutecné sazby spotiebiteliim.

e Na rozdil od nadnarodnich spolecnosti malé a stfedni podniky nemohou z podstaty véci vytvaret

nepruhledné korporatni vlastnické struktury a v disledku toho se vyhybat korporatnim danim. Nemohou
ukryvat Casti svych vlastnickych struktur v netransparentnich danovych rajich a ¢init je diky tomu
neviditelnymi pro danové organy statd, kde vytvareji zisk. Proto také nemohou malé a stfedni podniky
piresouvat zisky prostfednictvim neprithlednych korporatnich vlastnickych struktur z jedné jurisdikce do
druhé a v dasledku toho nemaji moznost vyhybat se korporatnim danim v zemich, kde pisobi a kde
vytvareji zisky. Ve vysledku maji malé stfedni podniky oproti nadnarodnim znaéné vyssi ,,danové
naklady®, coz snizuje jejich konkurenceschopnost.

»Ndprava zacind u transparentnosti: opravdové transparentnosti, kdy financni urady a ministerstva
finance disponuji takovymi informacemi, aby byly schopny si ucinit jasny celkovy obrdzek o globdlnich
danovych strukturach nadndrodnich spolecnosti a dusledkii téchto struktur na vytvareni ziskii, které
nejsou danény v zadné zemi. Vlady jednotlivych zemi by si mely uvédomit, Ze jednaji ve spolecném zdajmu,
a mély by donutit financni urady a depozitare akcii, aby vydaly pravidla, kterd by vytvorila jednotny
format pro zverejitovani celosvétovych viastickych a darnovych struktur korporaci®. (Kleinbard, E.D.,
Through a Latte Darkly: Starbucks’s Stateless Income Planning, Tax Notes, ¢erven 2013, str. 1532 —
1533).

Ernst & Young,Tax Insights for business leaders, no. 12, Focus — Transparency, Financial Times -
Special Supplement (November 2014), Safeguarding reputation: effective tax communications with
stakeholders, str. 40.
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Co se tyce pozitivni motivace, podnikatelské subjekty, které jsou transparentni, co do jejich
vlastnické struktury a odvadéji statu spravedlivy dil ze svych ziski, si zasluhuji odménu. To,
ze jednaji eticky, by mélo byt pretaveno do konkrétni konkurenéni vyhody — kazdéa spolecnost
s transparentni vlastnickou strukturou, kterd nevyuziva praktiky agresivniho danového
planovani vedouci k vyhybani se daiiovym povinnostem, tzn. spole¢nost, jejiz skute¢na sazba
zdanéni je blizko nomindlni korporatni danové sazbé, by méla mit moznost pouzit znacku,
ktera by pomahala vylepsit jeji vefejnou povest®.

Pristup zalozeny na povinném rozkryvani mize vhodné dopliovat pozitivn¢ motivacni
podnéty a ,pomoci vyplnit mezeru mezi okamzikem, kdy je agresivni darnové schéma
vytvoreno a okamzikem, kdy je odhaleno financnimi urady“. ,,Povinné véasné zverejiovani
prislusnych informaci [...] se ukdazalo byt efektivnim ndstrojem schopnym poskytnout uradiim
véasné, relevantni a dostatecné podrobné informace o agresivnich danovych praktikach, které
umoznilo prijeti ucinnych individualnich i obecnych danovych opatfem"‘sl. Proto by
nadnarodni spole¢nosti mély poskytovat informace o tom, jak alokuji ptijmy, zisky a dané

odvedené v jednotlivych zemich, a to v globdlnim méfitku a na zékladé jednotného
dokumentu.

2.2. Konkrétni aplikace motiva¢nich pravidel a pravidel transparentnosti

Spravného mixu pozitivné motivaénich pravidel a pravidel povinného rozkryvani lze
dosdhnout v osmi krocich. V prvnim kroku je tteba, aby spole¢nosti rozkryli své korporatni
vlastnické struktury az po skutecné (konecné) vlastniky. Toto rozkryti by mélo zahrnovat
rozkryti skuteénych (konecnych) vlastnikii podle budouci Ctvrté smérnice proti prani
Spinavych penéz32, avSak aby bylo schopné efektivné ptispét k piedchazeni praktikdm
vyhybéni se korporatnim danim a dal§im negativnim efektiim, jako je korupce, financovani
aktivit pachatelii trestné¢ cinnosti, terorist ¢i jednotlived z tretich zemi podléhajicich
mezinarodnim sankcim, musi mit SirSi zabér.

Za druh¢, jakmile jsou rozkryty vSechny entity v radmci korporatni vlastnické struktury, bez
ohledu na to, zda pouze pro vefejné organy nebo téz pro vetejnost, je nutné, aby uvedly svou
skutecnou sazbu korporatniho zdanéni sestavajici se z podilu vySe odvedené dané ze zisku a
vyse zisku (v kazdé jurisdikci) spolu s vysi trzeb (té€z v kazdé¢ jurisdikci). Tyto informace by
byly ziskany z ucetnich zavérek, které jsou spole¢nosti povinny vytvaret a zvetejnovat.
Spolecnosti, které publikuji konsolidované ucetni dokumenty za celou skupinu, by mély
rovnéz poskytnout informace ohledné jednotlivych zemi (country-by country report) alespon s
uvedenim vyse odvedené dané€ ze zisku, zisku a trzeb.

Za tteti, je-li zndma korporatni vlastnickd struktura nadnarodni spole¢nosti a skutecnd sazba
korporatniho zdanéni v kazdé zemi, kde je ptfitomna, je vypolitdm primér téchto sazeb —
globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni (GSSKZ).

Za ctvrté by mélo byt vytvofeno métitko urcujici, zda nadnarodni spole€nosti odvadéji svij
spravedlivy podil statim, ve kterych jsou pfitomny, spole¢né s ndstrojem umoziujicim urcit,
zda toto métitko bylo naplnéno. Nemoralni vyse GSSKZ by mohl byt stanovena napiiklad na
urovni 10 %. Historicky b&hem stfedovéku az do ranych dob novovéku byla zvykova danova

%0 "Taxparency" could provide much needed solution for tax evasion, Parliamentary Magazine, 22

September 2014.

OECD, Report on Disclosure Initiatives - Tackling Aggressive Tax Planning Through Improved
Transparency and Disclosure (2011).

Money laundering: Parliament and Council negotiators agree on central registers, European Parliament
Press Release, 17 December 2014.

31

32

11



A4

korporétni dan¢ v Evropské unii je 10 % (Bulharsko).

Za paté, spoleCnosti, jejichz GSSKZ je nizsi nez 10 %, by podléhaly povinnosti povinného
rozkryti: vedle povinnosti rozkryt svou vlastnickou korporatni strukturu a GSSKZ veftejnosti,
by mély tyto spole¢nosti povinnost uvadét na kazdém sdéleni spotiebiteli vysi jejich GSSKZ.
Vétsina spottebiteldl zna minimalng vysi sazby dané€ z pfijmu, kterou odvadi, nebo vysi dan€ z
pridané hodnoty. Diky tomu je bézny spotiebitel schopen poznat, Ze, pokud nékdo plati
skute¢nou sazbu korporatni dan¢ ve vysi 10 %, je tato jeho danova sazba nizka v porovnani se
sazbami dani, které plati on.

Za Sesté, spolecnosti, které by dobrovolné rozkryly svou vlastnickou strukturu a GECTR,
véetné rozkryti skute¢nych sazeb korporatniho zdanéni v kazdé zemi, kde jsou ptitomny, a
mély vy$i GSSKZ nad 10 % by ziskaly odménu — pravo pouZivat taxparentni znacku. Tato
znacka by zlepSila povést takové spolenosti a poskytla by ji konkuren¢ni vyhodu oproti
netransparentnim spolecnostem. To by odrazovalo spotifebitele od nakupu produkti od
spolecnosti, jejichz GSSKZ by byl na trovni 4 % (takové spole€nosti by nebyly opravnény
ziskat taxparentni znaCku) a zaroven to motivovalo k nakupu produktti u spole¢nosti s
taxparentni znackou.

Za sedmé, spoleCnosti, jez by zjistily, Ze vySe jejich GSSKZ je pod 10 % nebo spolecnosti,
které by chtély zvysit sviij GSSKZ by mohly mit moZnost uéinit zvlastni piriplatek do
rozpo¢tu EU, aby se dostaly nad uvedenych 10 % nebo na troven, kterou chtéji. Tento
ptiplatek by jim umoznil zvysit troven jejich GSSKZ bez toho, aby musely restrukturalizovat
svou vlastnickou a dafiovou strukturu.

Za osm¢é by mohlo byt stanoveno, ze spoleCnosti, které ziskavaji vefejné prostfedky z
rozpoCtit EU nebo clenskych stati nebo spolecnosti plisobici v urcitych socialné citlivych
oblastech (jako naptiklad gambling) by nemély pristup k témto vetfejnym prostfedkiim c¢i
licencim, pokud by nerozkryly svou vlastnickou strukturu ¢i GSSKZ nebo alternativné, pokud
by vyse jejich GSSKZ nebyla alespon na 10 %, jinymi slovy, pokud by nemély taxparentni
znacku.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Navrzena pravni Gprava je vyvolana jednak snahou vlady zvysit pfijmy statniho rozpoctu a
jednak zdvazkem vyplyvajicim z Ak¢niho planu boje proti korupci a Koncepce boje proti
korupci. Néavrh rovnéz ptedjima budouci povinnost vyplyvajici z prava Evropské unie
ptejmout do Ceského pravniho fadu ustanoveni budouci ¢tvrté smérnice proti prani Spinavych
penéz, zejména pak ustanoveni ¢l. 29 této budouci smérnice tykajici se povinnosti ziidit
centrdlni rejstiiky konecnych skutecnych vlastniki pravnickych osob jinych entit a
uspofadani.

3.1. Nezbytnost z hlediska potirani dafiovych dnikii nadnarodnich skupin spole¢nosti
Posledni vyvoj v oblasti korporatni danové politiky v podob€ nejriznéjsich forem dafiovych
pobidek hospodaiskym subjektim spojeny s nedostatkem koordinace narodnich datiovych

predpisit vyustily v existenci systému, ve kterém nckteti danovi poplatnici neplati svij
spravedlivy dil. Praktiky agresivniho dafiového planovani snizuji pfijmy statd z korporatni

3 V latin€: decenia, v anglictin¢: tithe, ve francouzsting: dixiéme, v némcing: das Zehnt, v Cestin¢: desatek.
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dan¢ vybrané od nadnérodnich spolecnosti. Vyhybani se korporatni dani nadnarodnich
spole¢nosti vede k tomu, Ze se staty bézné€ snazi nahradit chybéjici piijmy z korporatnich dani
z jinych zdroji Casto zvySovanim jinych dani (naptiklad dan z ptidané hodnoty), coz zvySuje
danovou zatéz pro obcany ¢i pro lokalni malé a sttedni podniky, coz v disledku snizuje jejich
konkurenceschopnost.

Zakonné sazby dan¢ z ptijmi pravnickych osob klesly obdobi 2000 az 2011 v ¢lenskych
zemich OECD v priméru o 7,2 procentnich bodi na primérnych 25,4%. Z 61 zemi
sledovanych v publikaci Tax Policy Outlook za rok 2014 kazdoro¢né vydavané spolecnosti
Ernst & Young deset z nich ohlasilo na nasledujici rok snizeni zdkonné sazby korporatni
dang, pficemz tfi z toho byly severské zemé. Finsko snizilo zdkonnou sazbu dan¢ z piijmu
pravnickych osob z 24,5% na 20%, coz predstavuje nejvétsi pokles u sledovanych zemi.
Podle vyzkumi OECD pfedstavuje korporatni dan z pfijmu pouze 21,8 % z celkovych
podnikatelskych dani v zemich OECD. To je méné nez z majetkovych dani, které tvoii 26,3
%, a DPH a dang z prodeje, které se dosahuji 38,4 %>*.

Obdobny trend je mozno sledovat i v Ceské republice. Zatimco podil piijma statu z dand z
piidané hodnoty kontinualné nartista, rast piijmt z dan¢ z ptijmt pravnickych osob se v roce
2008 zastavil a od té doby klesa ¢i stagnuje.

Pichled vivoje celkového inkasa vybranych dani
v letech 1993 a7 2014 v mil. K¢

700.000

638082
610.759

600.000

548432

S17.870 514079

300.000

400.000

300.000

200.000

100.000

1993 1904 1905 1006 1097 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3 Tax Insights for business leaders, no. 12, Focus — Transparency, Financial Times - Special

Supplement, prepared by Ernst & Young, str. 37.
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(zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky)

Nelze-li ptehlédnout, Ze nezanedbatelny podil na poklesu vySe vybéru z dané z piijmu
pravnickych osob ma na svédomi ekonomicka krize a nasledné recese trvajici od roku 2008,
az doposud, nelze zaroven nevidét, Ze intenzita vyuZzivani danovych raji se v poslednich
desetiletich bez ustani zvySuje a stdle se zvySuje bez zvlastnich znamek zpomalovani.
,»Celkove z deseti procentnich bodu, o kolik se sniZila efektivni danova sazba mezi lety 1998 a
2013, dva az ctyri body jdou na vrub zménam v danové zakladné ve Spojenych statech a tzv.
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Velké recesi, takze zbylé dvé tretiny ¢i vice v tomto poklesu Ize pricitat vyhybani se danovym
povinnostem a presunu prostiedkii do zemi s nizkou danovou sazbou. Ndklady %enerované
3

735

danovymi uniky americkych spolecnosti nese americka vlada a vlady jinych zemi

Dané jsou oblasti, ve kterych podniky — zvlasté ty nadnarodni — mohou ziskat konkurenéni
vyhodu. Snizovani danové zatéze je prostiedkem splnéni povinnosti maximalizace vynost pro
akcionare. Intenzita vyuzivani danovych raju se v poslednich desetiletich bez ustani zvysuje a
stale se zvySuje bez zvlastnich znamek zpomalovani.*® Dostupné informace naznacuji, Ze
umélé presouvani ziskli se znateln¢ projevuje na snizovani odvodi na korporatni dani na
stran¢ spoleCnosti a pfijmi z korporatni dané na stran¢ statu. Podle dat OECD odhady vyse
pen&znich prostiedki drzenych v offshorovych destinacich dosahuji 1,9 bilionu dolara®’.

Zakryti identity c¢asti vlastnickych struktur skupin spole€nosti, vcetné jejich skutecnych
koneénych vlastnikli, umoziuje vyhybat se danim z piijmu pravnickych osob, nebo zakrytim
urcité ¢asti vlastnické korporatni struktury, Ize rovnéz zatajit vysi zdanitelného zisku, ktery je
prevadén do dcefinych spoleCnosti, jez jsou soucasti téchto pro finan¢ni ufady
Lheviditelnych®  struktur. Naptiklad, ma-li fetézec spole¢nosti tfi clanky (spole¢nost
A vlastnéna spolecnosti B - vlastnéna spolecnosti C (z netransparentniho danového raje)
vlastnéna kone¢nym majitelem X, ktery je fyzickou osobou) a statni organy znaji jen dvé
z nich (spole¢nost A a spole¢nost B), ,,chytra danova optimalizace* zajisti, aby ,,viditelné*
spole¢nosti A a B netvofily zisk. Zisk je pomoci systému pujéek, licenci, plateb za spolecny
software vyveden do neviditelné anonymni spole¢nosti C z danového raje, kde je (mozna)
danén a vyplacen ,,anonymnimu® kone€nému majiteli. Jestlize se statim po fadé let podari
uzaviit smlouvu o vyméné informaci s danovym rajem, kde je registrovana spolecnost C,
kone¢ny majitel vlozi mezi spole¢nost C a sebe novou spole¢nost D registrovanou V jiném
nepruhledném danovém raji, a presune zisky z jiz viditelné neanonymni spole¢nosti C do
nové neviditelné spolecnosti D, kterou opét anonymné vlastni.

Vyhybani se danovym povinnostem je navic neziidka spojeno s korupci a dals§i kriminélni
¢innosti, odklanénim vefejnych prostiedkli, podryvani efektivity —mezinarodnich
ekonomickych sankci a nafukovani cen vetejnych investic*®. Krom toho, existuje zifejma
souvislost mezi nelegalnimi finanénimi toky a nepriithlednymi strukturami spole¢nosti*®.

35
36

Zucman, str. 133.

wJak nariistal podil zisku v danovych rdjich na celkovém objemu ziskii v zahranici (na 55 % v dnesni
dobé), stejné jako podil zahranicnich ziskii na celkovych ziscich americkych korporacich (na dnesni jednu
tretinu), dosahl nakonec podil ziskii v daniovych rdjich na celkovych korporatnich ziscich v roce 2013 18
% (tzn. 55 % z jedné tretiny). To je desetindsobny vzestup oproti osmdesatym letium minulého stoleti*
Zucman, str. 129.

¥ OECD Economic Surveys, United States, June 2014, str. 14.

% Tato spojitost se v posledni dobé ukdzala v aféfe Swissleaks, kde banka umoznovala, jak provadéni
praktik vyhybani se korporatnim danim, tak pomadahala maskovat vynosy z korupce, odklonénych
vefejnych prostfedkt a financovani kriminalnich aktivit.

Velké Britanie: Transparentnost & duvéra — ZvySena transparentnost skutecnych vlastnikd spolecnosti,
Odbor podnikani inovaci a dovednosti, Zprava o hodnoceni dopadt regulace (2014), 25. ¢ervna 2014, str.
10.
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Obrazek ¢ 1: Negativni efekty problému neprithlednosti korpordtnich viastnickych struktur
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3.2. Nezbytnost z hlediska pozadavki Evropské unie

Prvni protikorup¢ni zprava Evropské unie z 3. tnora 2014 zpracovana Evropskou komisi v
kapitole tykajici se Ceské republiky si v souvislosti s opatienimi pfijatymi v dusledku
uvedené¢ho Doporuceni rady EU uvedla, ze ,,zakon o verejnych zakazkach z roku 2012 stale
do urcité miry umoziiuje uzavirani verejnych zakazek se spolecnostmi, které maji anonymni
akcionare, a nenabizi dostatecné silné zaruky proti stretu zdjmu, jelikoz pravi vlastnici

spolecnosti mohou ziistat skryti “*°.

Dohoda o partnerstvi mezi Ceskou republikou a Evropskou unii pro programové obdobi 2014
— 2020, tj. dokument vypracovany ¢lenskym statem Evropské unie, ktery stanovi cile a
priority pro efektivni vyuzivani Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (ESIF),
obsahuje ustanoveni, které stanovi, Ze ,,s ohledem na princip transparentnosti a zamezeni
potencialniho stretu zajmu budou Zadatelé povinni odkryt jejich vlastnickou strukturu na
zaklade principu proporcionality dle metodického pokynu upravujiciho oblast financnich tokii
pri predlozeni projektové zadosti nebo behem procesu vybéru projektu. Projekty, resp. jejich
predkladatelé, u nichz by doslo ke stretu zdjmu, a nebudou moci vlastnickou strukturu

40 KOM (2014)) 38 konec¢ny) (ANNEX 3, (str. 8-9).
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prokazat, nebudou moci ziskat podporu “**. Zminéna metodika finan&nich toki poté pozaduje,
aby kazdy pfijemce majici pravni formu obchodni spole¢nosti dolozil v zadosti o poskytnuti
dotace seznam osob majici v ni ke dni podani zadosti podil vyssi nez 10 %, tzn. de facto
stejny pozadavek, ktery stanovi ustanoveni § 68, odst. 3, pism. b) zdkona o vefejnych
zakazkach.

Krom vyse uvedeného je v soucasné dobé v Evropském parlamentu dokoncovan proces ptijeti
navrhu &tvrté smérnice proti prani §pinavych penéz*2. Tato smérnice vytvoii poprvé povinnost
pro Clenské staty EU vytvofit a udrzovat centralni rejstiiky s tidaji o kone¢nych skute¢nych
vlastnicich korporatnich a jinych pravnickych osob a svéfenskych fondli. Centralni rejstiiky
budou pfistupné ptislusSnym ufadiim a jejim finan¢nim analytickym tradim (bez jakéhokoli
omezeni), ,povinnym subjektim™ (jako jsou naptiklad banky provadéjici povinnou
hloubkovou kontrolu svych klientll) a rovnéz vetejnosti, jejichz pfistup mize byt predmétem
online registrace a uhrazenim poplatku k pokryti administrativnich naklada .

3.3. Nezbytnost z hlediska zavazki vlady v boji proti kerupci

Vladni ak¢ni plan boje s korupci na rok 2015 uvadi, ze v prubéhu roku 2015 pfipravi vladou
uréeny rezort nebo rezorty navrh legislativniho feSeni problematiky rozkryvani nejasné
vlastnické struktury obchodnich korporaci a zdkazu statu obchodovat s témito subjekty a ze
izolované feSeni problematiky v zdkoné o vefejnych zakdzkdch neni s ohledem na
komplexnost problematiky povazovano za vhodné. Akéni plan rovnéz uvadi, Ze vzhledem k
provazanosti rozkryvani vlastnické struktury obchodnich korporaci s pranim Spinavych pencz
lze vyuzit zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatifenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti, ve znéni pozdéjSich piedpist, a ze v této souvislosti je dale nezbytné vyhodnotit i
uzce souvisejici otazku anonymity svéfenskych fondl, moznost tzv. blankoindosace
(anonymizace) smlouvy dle obCanského zékoniku a nedisledné dodrzovani povinnosti
zvetejiiovani ucetni zaveérky povinnymi subjekty v ptipadech, kdy jsou smluvni stranou
vefejnopravni korporace™.

Rovnéz vladni koncepce boje s korupci pro Iéta 2015 — 2017 se vénuje tématu
transparentnosti vlastnickych struktur pfijemcti vetejnych prostredku: ,,prioritou je také oblast
feeni vlastnické struktury dodavateld®. Bude piedlozen navrh zakona, ktery vedle akcii na
majitele zajisti transparentnost vlastnictvi i u spole¢nosti s akciemi na jméno a umozni
opravnénym statnim organim zjistit majitele akcii spolecnosti po celou dobu jeji existence.
Informace o vlastnické struktufe budou zpfistupnény vefejnosti s vyjimkou zakonem
stanovenych omezeni**°.

41
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Ministerstvo pro mistni rozvoj, Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020.

Tento proces by mé&l byt dokonéen béhem kvétna 2015, publikace smémice v Utednim véstniku EU se
ocekava béhem Cervna 2015.

Viz napi.: EU ,,0bnazi* eské politiky i podnikatele (Cesko musi prepsat do svych zakontd evropskou
smérnici proti prani $pinavych penéz), Martin Shabu, Lidové noviny, 20. unora 2015.

Akeni plan boje s korupci na rok 2015, Kapitola 3. Hospodarné nakladani s majetkem statu.

LFirmy, které jsou vlastnéné skrze akcie na dorucitele, nemaji jasnou vlastnickou strukturu, coz umoznuje
zadavani vefejnych zakazek firmdm primo spfiznénym s témi, co o dané zakazce rozhoduji“. ,Je
nezbytné, aby se do vefejnych soutézi mohly ptihlaSovat jen ty firmy, které maji jasnou vlastnickou
strukturu vystopovatelnou az k fyzickym osobam® (Novotny, J., Lichard, T., Palguta, J., Korupce: Nejen
fiskalni problém a jeho feSeni (Kapitola 4) in Kohout, P. a kol., Sbornik texti pracovni skupiny pro boj
proti korupci, Narodni ekonomicka rada vlady, Boj proti korupci, erven 2011, str. 47).

Vladni koncepce boje s korupci pro 1éta 2015 — 2017, Kapitola 2.1.3. Hospodarné nakladani s majetkem
statu.
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Véené lze nezbytnost piijeti Gpravy rozkryvajici vlastnické struktury piijemct vefejnych
prostfedkdi, az po konec¢né skutecné vlastniky, demonstrovat na ndasledujicim ptikladu:
spolec¢nost A ziskd dotaci ¢i zakdzku, ptes fetézec matefskych spole¢nosti vyvede ziskané
penize do neviditelné anonymni spolecnosti C, kterd je pro vefejné organy neviditelnd stejné
jako jeji anonymni kone¢ni majitelé. Jelikoz koncova spolecnost C vlastnéna skute¢nym
majitelem-fyzickou osobou je zpravidla registrovana v danovém raji, kde neplati pravidla
0 prani Spinavych pené¢z, mize kone¢ny majitele v klidu vybrat v hotovosti penize ze zisku
vytvorené spolecnosti C a pouZit je na korupci®’.

Zprava Svétové banky z roku 2011 nazvana ,Loutkafi” popsala 150 velkych korupénich
ptipadi. Témét vSechny zahrnovaly pouziti firem s anonymnimi vlastniky do celkové
hodnoty 50 miliard dolari*®. Rovnéz v Geském kontextu ekonomické studie potvrzuji, ze
vlastnicka struktura je relevantnim parametrem pro kone¢nou vysi ceny vetejné zakazky a ze
spole¢nosti s anonymnimi vlastniky ziskdvajici vetejné zakazky maji o 23 az 70 % vyssi zisk
nez spolecnosti ziskdvajici vefejné zakazky s dohledatelnymi Vlastnﬂ<y49. Nasledna piipadova
studie z fijna 2013 “Rozkryvani dodavateli vetejnych zakazek™ (dostupné na www.zindex.cz)
zpracované opét Centrem aplikované ekonomie (IES FSV UK) v ramci projektu zIndex
zabyvajici se rozkryvanim vlastnickych struktur dodavatelii vefejnych zakazek, ktefi v letech
2009 az 2012 ziskali zakdzky v hodnoté zhruba 117 miliard korun, nebylo mozné u 52 %
firem dodavatelii dohledat jejich konecného vlastnika, jez je fyzickou osobou: z toho 42 %
ceskych firem bylo vlastnéno zahranicnimi pravnickymi osobami, u nichZ informace o
kone¢nych vlastnicich nebylo mozné v ramci uvedené studie z vetejnych zdrojii snadno
dohledat; zbylych 10 % tvofily Ceské pravnické osoby s anonymnim kone¢nym skutecnym
vlastnikem.

3.4. Nezbytnost z hlediska potirani hospodaiské kriminality

Témét kazdad hospodaiska trestnd cinnost zahrnuje zneuziti obchodnich spole¢nosti a
obdobnych entit™. Mezi nelegdlnimi financnimi toky a strukturami spoleCnosti je jasna
spojitost. Tyto problémy, jez lze najit 1 v pravnich fadech jinych zemi, jsou systémového
charakteru a tykaji se samotné podstaty obchodnich spole¢nosti. Casto jsou vytvafeny tajné
fondy za Ucelem shromazd’ovani a rozdélovani nékdy ohromnych sum penéz, které jsou nutné
pro ucast v korupcnich praktikach. Sofistikovanéjsi metody vyuzivaji bankovni ucty zpravidla
v zahranici, nejlépe v tzv. offshorovych zemich, které umoziuji vedeni netransparentnich ucta
a zajistuji anonymitu kone¢nym vlastnikim. Tyto skryt¢ fondy, obsahujici casto ohromné
prostiedky, financuji $edou ekonomiku®’. Z diskuzi s organy &innymi v trestnim Fizeni [ve
Spojeném kralovstvi] vyplynulo, Ze v mnohé ptipady zneuziti spolecnosti zahrnuji pouziti

4 Samotny fakt, ze jednoduché obchodni transakce jsou provadény ptes fiktivni spolecnosti v danovych

rajich, které jsou do téchto transakci pfidavany jako prostiednici, midze byt indicii, Ze nakupni ceny
mohou byt nadsazeny a prodejni ceny snizeny, aby takto vytvofeny rozdil mohl byt vyuzit k
neopravnénému obohaceni vlastnika takové firmy ¢i pouzit na uplatky (OECD: Bribery in Public
Procurement: Methods, Actors and Counter Measures), ISBN 978-92-64-01394-0, OECD Publishing,
2007)

World Bank Publications The Puppet Masters : How the Corrupt Use Legal Structures to Hide Stolen
Assets and What to do About It (2011)

Centrum aplikované ekonomie pii Institutu ekonomickych studii FSV UK (zIndex), Piipadova studie:
Ziskovost firem s listinnymi akciemi na majitele ve vetejnych zakazkach, kvéten/zati 2011)

%0 OECD: Behind the Corporate Veil: Using Corporate Entities for Illicit Purposes, 2011.

o OECD: Bribery in Public Procurement: Methods, Actors and Counter Measures, 2007.
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komplexnich vlastnickych struktur a dcefinych spolecnosti v fadé rtiznych jurisdikci, coz
dokladaji relevantni publikace o zneuZivani spole¢nosti.

V desitkach jurisdikci lze zalozit spolecnost a pfitom ukryt jejich skute¢né vlastniky. To je
zna¢na vyhoda pro pachatele trestné Cinnosti a velky problém pro organy ¢inné v trestnim
fizeni. Anonymné vlastnéné spolecnosti mohou kupovat majetek uzavirat a vypovidat
smlouvy, za¢inat soudni spory za ucCelem zastraseni, manipulovat se soutézemi o vefejné
zakazky a rychle zmizet, kdyz ndhodou zacne jit do tuhého. Ti, kteti se domahaji napravy,
narazi na imornou byrokracii a pravni bludisté. Dohledavat jména skuteénych (kone¢nych)
vlastnikli spolecnosti znamena jednat s armadou pravnikd a finan¢nich poradct, ktefi
skutetné vlastniky kryji>.

Svétové ekonomické forum ve své zpraveé uvadi, ze ,,organy, jejichz ukolem je vymahadni
prava, se v posledni dobé zabyvaji zvySenym poctem pripadu, kdy se legalni cinnost prekryva
s protizakonnou a pri nichz je obtizné odlisit legdlné nabyté prostiedky od vynosu z trestné
¢innosti. Dohleddvani a rozkryvani komplexnich korpordtnich struktur a osob, jez je ve
skutecnosti Fidi, tzn. skutecnych (konecnych) vlastnikii, je nezbytné pro odhaleni celého

e e a g s . . , . . 54
rozsahu krimindlni cinnosti a pro prevenci budoucich kriminalnich aktivit*>".

Pti podezieni na trestnou ¢innost mtize byt velmi slozité prokézat, ze jednotlivec podeziely z
pfijiméani ziskli ze spolecnosti je skutecnym vlastnikem této spole€nosti. To miZe mit
negativni disledky pro vySetfovani z hlediska ¢asu a prosttedki vynaloZzenych na vySetfovani
piipadu a téz z hlediska kone¢ného vysledku vySetfovani (napi. schopnosti uspéSné uzavitit
vysettovani). Organy ¢inné v trestnim fizeni uvadeji, Ze neprihlednost vlastnickych struktur
spolec¢nosti a anonymita skute¢nych vlastnikl je zdsadni ptekdzkou pro feSeni problému prani
Spinavych penéz a zpétného vymahdni prostiedkli ziskanych trestnou cinnosti. Organy
Spojené¢ho kralovstvi ¢inné v trestnim fizeni odhaduji, ze v piipadech, kdy se potykaji s
netransparentnim vlastnictvim spole¢nosti, 30 az 50 % vySetfovani zabere identifikace
skutecnych konecnych vlastnikli spolecnosti, které je nutno dohledavat pres fetézce
nastréenych spole¢nosti®. Ceské organy &inné v trestnim Fizeni uvad&ji Gspory v tomto
ohledu do vyse 25 %.

Soucasna pravidla proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti jsou, co se tyCe rozkryvani
vlastnickych struktur spole¢nosti, nedostate¢na. Napiiklad britska pravidla proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti poZzaduji po bankach, advokatech, ucetnich a dalSich profesi, aby
uplatnovaly pravidla ohledn¢ kontroly identity klienta pfedtim, nez s nim vstoupi do
obchodniho vztahu, vcetné identifikace skutecného (konecného) vlastnika. Tyto regulované
osoby ovSem britskym tUfadim sd¢lily, Ze neziidka maji problém s takovou identifikaci, at’ uz
na zaklad¢ informaci ziskanych od dané spolecnosti nebo z jinych zdroji. [...] Regulované
osoby déle uvedly, Zze kdyZz odmitnou vstoupit s provéfovanou pravnickou osobou do

> Britsky ufad pro potirani zavaznych podvodl a centralni policejni sluzba poukazaly na fadu ptipadi, v

nichz spolecnosti registrované ve Spojeném kralovstvi nebo v zamofi byly pouzity k pfevodim vynosi z
trestné ¢innosti pres uzemi Spojeného kralovstvi. [...] Rozsah této trestné ¢innosti mohl dosahnout az 50
miliont £. Zpétné vymahani téchto vynost mtze byt extrémné slozité, ne-li nemozné kvili rozsdhlym
vlastnickym strukturdm spolecnosti presahujicim do fady zemi. (Velkd Britanie: Transparentnost &
divéra — ZvySend transparentnost skuteénych vlastnikdi spolecnosti, Odbor podnikani inovaci a
dovednosti, Zprava o hodnoceni dopadii regulace (2014), 25. cervna 2014, str. 10.

The Economist — The Economist, Corporate Anonymity — Light and wrong, 21. ledna 2012.

Svetové ekonomické férum, Prostiedky pro provozovani organizovaného zlocinu (2013).

Transparentnost & dliveéra — Zvysena transparentnost skuteCnych vlastnikti spole¢nosti, Odbor podnikani
inovaci a dovednosti, Zprava o hodnoceni dopadti regulace (2014), 25. ¢ervna 2014, str. 11.
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obchodniho vztahu, ta si zpravidla najde jiného poskytovatele obdobnych sluzeb, ktery je
benevolentn&jsi, co se ty&e uplatiiovani opatieni tykajici se kontroly identity klienta®.

Obdobny problém lze vysledovat i v Ceské republice zejména u nebankovnich subjekti
(naptiklad advokati), jez jsou povinnymi osobami podle zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, avS§ak Finanénimu analytickému ufadu
hlasi jen minimalni pocet podezielych transakci. Naptiklad za obdobi 2012-2013 nahlasili
vsichni advokati dohromady pouze 22 podezielych transakci, pficemz celkovy pocet
nahlasenych podezielych transakci vSemi povinnymi osobami podle uvedeného zikona za
toto obdobi &inil 4 912°".

Rovnéz ustanoveni zdkona o vetejnych zakazkach pozadujici uvedeni v ramci nabidky piimé
akcionare s vice jak 10 % podilem, je-li uchazecem akciova spolecnost, neni schopno zmezit
korupci, stfetu zajmi & jingm aktivitdim sméfujicim ke zneuZiti vefejnych prostiedki®™.
Diivody neucinnosti uvedeného ustanoveni jsou troji: za prvé, bude-li mit spolenost
uchdzejici se o vefejnou zakazku listinné akcie na majitele, nebude nijak mozné ovéfit, zda
vlastnici uvedeni v poZadovaném seznamu, jenZ ma byt sou€asti nabidky, jsou skute¢nymi
kone¢nymi podilniky dané akciové spolecnosti.

Za druhé, podilnikiim spolecnosti majici listinné akcie na majitele nic nebrani v tom, aby v
okamziku, kdy spolecnost vetejnou zakazku ziska, prevedla své akcie a s nimi 1 kontrolu nad
vitéznou spole¢nosti na jiné osoby. Tyto osoby jiZ ve zminéném seznamu akcionaii figurovat
nebudou, nebot” zakon o vefejnych zakazkich nestanovi vitézné spolecnosti povinnost
aktualizovat seznam akcionaiti tak, aby neustale odpovidal realité. V disledku toho nebude
mozné ovetit, zda poté, co dand spolecnost ziskala vefejnou zakazku a stat ji za poskytnuté
sluzby zacal platit, se nestala skrytym akcionafem této spolecnosti a konecnym beneficientem
vetejnych prostfedki osoba, jeZ o zadavani vetfejné zakdzky rozhodovala ¢i osoba, jez je
podezield z prani Spinavych penéz.

Za tieti, vzhledem k tomu, Ze akcionafi velkého mnozstvi spole¢nosti jsou jiné¢ pravnické
osoby, z uvedeného seznamu, jenz ma byt soucasti nabidky pfi zadavani vetejnych zakazek,
nebude ziejmé, jaka fyzickd osoba skutecné kontroluje korporatni strukturu spolecnosti
uchazejici se o vefejnou zakazku a je v piipad¢ vitézstvi v soutézi o vefejnou zakdzku
findlnim beneficientem vetfejnych penéz. Informace o tom, kdo je ,,akcionafem akcionaie®,
zejména jaka fyzicka osoba stoji na konci korporatniho fetézce spolecnosti uchazejici se o
vetejnou zakazku, neni soucasti predkladaného seznamu vlastnikti akcii podle zminéného
vladniho navrhu novely zédkona o vefejnych zakazkach. Z uvedeného je ziejmé, Zze ocekavané
pfinosy ohlaSovaci povinnosti akcionaii s podilem 10 % a vySSim jsou v podstaté nulové,
nebot’ tuto povinnost 1ze velice snadno obejit. Naklady ucastnikli na splnéni této povinnosti
jsou sice nizké, ale v kone¢ném vysledku bude ekonomicka hodnota tohoto pravidla — nulové
pfinosy minus nizké naklady — zdporna.

% Velka Britanie: Transparentnost & divera — ZvySend transparentnost skutecnych vlastnikl spole¢nosti,

Odbor podnikani inovaci a dovednosti, Zprava o hodnoceni dopadt regulace (2014), 25. ¢ervna 2014, str.
11.

Advokati hlasi zlomek podezielych transakci. Kontrol se bat nemusi, Golis, O., informa¢ni server
Lidovky.cz, 6. kvétna 2014., http://www.lidovky.cz/advokati-hlasi-zlomek-podezrelych-transakci-
nemuzeme-je-kontrolovat-stezuje-si-fau-g3a-/zpravy-domov.aspx?c=A140505_ 165937 In_domov_ogo
Vondracek, O., Elektronické cenné papiry — transparentnost korporatnich struktur spolecnosti,
Auditorium, 2013, pozn. ¢. 113, str. 48).

57

58

20


http://www.lidovky.cz/advokati-hlasi-zlomek-podezrelych-transakci-nemuzeme-je-kontrolovat-stezuje-si-fau-g3a-/zpravy-domov.aspx?c=A140505_165937_ln_domov_ogo
http://www.lidovky.cz/advokati-hlasi-zlomek-podezrelych-transakci-nemuzeme-je-kontrolovat-stezuje-si-fau-g3a-/zpravy-domov.aspx?c=A140505_165937_ln_domov_ogo

Seznam korup¢nich kauz z posledni doby, ve kterych byla s velkou pravdépodobnosti vyuzita
anonymita vlastnické struktury pro ucely vyvadeéni vetejnych prostfedki ¢i pfimo korupci
(kauza CEZ, Skoda Plzeit a Martin Roman59, kauza OPENCARD6°, kauza DPP hl. mésta
Prahy - Cokeville Assets, nemocnice na Homolce®, kauza 1ZIP%, kauza CEZ a CEEI®®, kauza
IKEM — Kardioport, kauza Hala a prondjem odpocivadel)® tento zavér podporuji.

3.5. Nezbytnost z hlediska dodrZovani mezinarodnich sankci

Prestoze vefejné organy maji povinnost zajistit, ze osoby, jez podléhaji sankcim, se neticastni
ekonomickych transakci, vcetné pievodi vefejnych penéz do soukromych spolecnosti
ovladanych nebo vlastnénych takovymi osobami, nemaji tyto organy zadné ¢i jen velmi
omezené moznosti, jak ziskat informace o tom, zda uvedené spole¢nosti nejsou ve skutecnosti
ovladané nebo vlastnéné osobami, jez podléhaji sankcim. Pokud takovato sankcim podl€hajici

% Martin Roman, v letech 2004 az 2011 predseda piedstavenstva stitem vlastnéné spole¢nosti CEZ, tj.

osoba spravujici spole¢nost vlastnénou statem, uzaviral za CEZ smlouvy s plzeiiskou Skodou, konkrétné s
firmami Skoda Holding, Skoda Power a Skoda Transportation, které idajné sam tajné vlastnil. Cast
vetejného majetku CEZu poslal firmé Skoda a nelze vylougit (aviak na druhou stranu ani prokazat), Ze si
ze Skody nevybral penize (dividendu) do vlastni kapsy. RovnéZ nelze vylouéit, ale ani prokézat, Ze
Martin Roman ,,anonymné* (ne)vlastnil firmy na Marshallovych ostrovech, které pies slozité struktury
vlastnily uvedené firmy Skoda Holding, Skoda Power a Skoda Transportation, pres které si tyto penize
(dividendy) vybiral. Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK) nedogel k zavéru, Ze
Martin Roman spachal trestny Cin, nebot’ ,nebyla prokazana jeho majetkova ucast ve spole¢nostech
Skoda ¢&i Skoda Holding a.s. v dobg, kdy byl generalnim feditelem a predsedou piedstavenstva CEZ,
uvedla mluvéi Méstského statniho zastupitelstvi v Praze Stépanka Zenklova. Z uvedeného zavéru lze
usuzovat, ze organy ¢inné v trestnim fizeni se pravdépodobné nedostaly k informacim z ptislusnych
rejstiikd na Marshallovych ostrovech, kdo byl skutenym vlastnikem firem tam registrovanych, pres které
se dle Mladé Fronty DNES vyvadély penize CEZu. (Definitivni klid pro Martina Romana. Propojeni
CEZu se Skodou Power policie neprokazala, informacni server iHNED.cz, 29. biezna 2013,
http://byznys.ihned.cz/c1-55228630-definitivni-klid-pro-martina-romana-propojeni-cezu-se-skodou-
power-policie-neprokazala)

Vetejné penize jdou pravnické osobé za tcelem provedeni zakazky, ktera je "odklani" neznamym
vlastniktim spolecnosti Haguess a.s. ¢i subdodavateliim s neznamymi vlastniky;

Aby urcity subjekt ziskal vef. penize musi uzavtit sluzbu o "poskytovani fiktivnich sluzeb"; urcita suma z
penéz za zakazku/dotaci/prodej/prondjem se poskytnutim "fiktivnich" sluzeb vyvede pravnické osobé s
neznamymi vlastniky Cokeville Assets Ltd., jez pfidéleni penéz zafidila, obdobné pfipad nemocnice na
Homolce;

Obdobnou konstrukci prihrani vefejné zakazky firmé s neznamymi skute¢nymi vlastniky Ize vysledovat v
neméné znamé korupéni kauze IZIP. Vefejna zdravotni pojistovna (VZP) zadala vefejnou zakazku na
vytvoreni elektronickych knizek pacientt firmé IZIP a za provedeni této zakazky ji vyplatila. Podle zprav
z médii mély byt idajnymi ,,anonymnimi‘ vlastniky Svycarské matetské spolecnosti vlastnici ¢eskou IZIP
a.s. poslanci Evropského parlamentu za ODS Ouzky a Cabrnoch;

Spolecnost CEEI vybudovala pro CEZ temelinské tiloZisté jaderného odpadu. Jeji tajemny viastnik
si prisel aZz na miliardu korun a poté za sebou dikladné zametl stopy. Firmu prestéhoval na Kypr.
Detailni pohled do obchodniho rejstiiku ukazuje, Ze spolecnost CEEI puvodné patrila lichtenstejnské
firmé UBIE. Jejiho viastnika se tuzemskym politikiim ani manazeriim spolecnosti CEZ nepodarilo urcit.
Presto spolecnosti priklepli obrii zakdzku. Mezisklad piisel na 1,55 miliardy, ikdyz stejnd stavba
U némecké elektrarny Isar stdala necelou polovinu;* (Stavitel ziskal pro Temelin miliardu a zamiril na
Kypr, informacni server aktualné.cz, 10. unora 2012,
http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtml?id=732681)

LByvaly vysoky manazer feditelstvi silnic a dalnic (RSD) Michal Hala, nyni trestné stihan, tidajné
pronajal ctyri dalnicni odpocivadla bez vypsani vybérového rizeni firmé Monstera oviadané z Kypru,
kterou podle podezreni policie, mél sam vlastnit. Monstera ddle pronajala odpocivadla velkym
Cerpadlarskym firmam a inkasovala od nich za to penize. Ty mohly v konecném dusledku, jak uvadi
policie, jit pres slozitou viastnickou strukturu firmy Monstera vedoucich do danovych rajii az do kapsy
zminéného Michala Haly. Skodu vzniklou RSD (statu) odhaduji policisté na 264 milionii K¢*. (Policie
podezira byvalého urednika Halu, zZe vydélal stamiliony pres firmy v darnovych rdjich, Vojtéch Blazek, 15.
dubna 2013, informacni server iHNED.cz, http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-59689110-policie-podezira-
byvaleho-urednika-halu-ze-vydelal-stamiliony-pres-firmy-v-danovych-rajich)
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osoba chce ziskavat penize z vetejnych prostiedki, staci, kdyz si pro zalozeni spolecnosti,
prostfednictvim které hodla ovladat ptijemce vefejnych penéz, zvoli zemi, kterd neregistruje
vlastniky spolecnosti ve vefejném rejstiiku nebo nesdéluje informace o vlastnicich orgdniim
Ceské republiky. Diky této anonymité mize ziskavat penize Eeskych datiovych poplatniki
bez ohledu na uvalené sankce. Rozkryti vlastnickych struktur spolecnosti ziskavajici vetejné
prostfedky v rdmci taxparentniho rozkryti je proto nezbytnym ndstrojem k tomu, aby bylo
mozné u¢inn¢ vymahat sankce uvalené na osoby, jez jsou uvedeny v piiloze 1 nafizeni Rady
(EU) ¢. 269/2014 ze dne 17. biezna 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem
narusujicim nebo ohrozujicim uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky

Podle ¢1. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc vem ob&antim a Ize ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zdkon. Dle ¢l. 2 odst. 2 Listiny, lze statni moc uplatiiovat
jen v piipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi.
Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zédklad€ zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani
zékladnich prav a svobod (€l. 4 odst. 1 Listiny). Zdkonna omezeni zédkladnich prav a svobod
musi platit stejné¢ pro vSechny ptipady, které spliuji stanovené podminky (¢l. 4 odst. 3
Listiny).

Podle ustanoveni ¢lanku 10, odst. 3 ma kazdy pravo na ochranu pfed neoprdvnénym
shromazd’ovanim, zvefejiovanim nebo jinym zneuzivanim udaji o své osob¢. Ustanoveni Cl.
11, odst. 1 Listiny zaruCuje ochranu vlastnického prava, pficemz odst. 3 specifikuje, ze
vlastnictvi zavazuje a nesmi byt zneuzito na ajmu prav druhych anebo v rozporu se zadkonem
chranénymi obecnymi zajmy.

Vlastnické pravo, tak jak je pojimano v ¢eském pravnim fadu, je vécnym pravem absolutnim,
tzn. pravem pisobicim erga omnes, jinak feceno pravem jednotlivce na ochranu proti ruseni
vykonu tohoto jeho prava vSemi ostatnimi osobami. Tomuto pravu vlastnika odpovida
povinnost vSech ostatnich osob nerusit vykon jeho absolutniho prava. Nutnou podminkou
ochrany absolutniho vlastnického prava je jeho Sirokda publicita. Bez toho, aby byla
zvetejnéna identita vlastnika, tj. subjektu absolutniho vlastnického prava, neni mozné, aby
ostatni osoby mohli toto jeho pravo respektovat, tj. nerusit jeho vykon. Vzhledem k tomu, ze
pravo na podil v obchodni spole¢nosti, zejména v téch kapitalovych, nahlizi pravni doktrina
jako pravo vlastnické ¢i kvazivlastnické, jemuz je zaru¢ena ochrana erga omnes, nese s sebou
toto pravo rovnéz nutnost Siroké publicity jeho subjekt.

Nemoznost identifikace skute¢nych konecnych vlastnikl spolecnosti, s sebou nese 1 absenci
realné odpovédnosti za jednani spolecnosti, presto Zze konecni skutecni vlastnici — zejména ti
majoritni — mohou fizeni spolecnosti zasadnim zplsobem ovliviiovat. Na jednu stranu
vlastnici ¢i majitelé véci ¢i prav, které maji uréitou hodnotu ¢i mohou ptedstavovat pro ostatni
subjekty urcité riziko, jsou nuceni registrovat se ve vefejnych rejstiicich, na druhou stranu
skute¢ni kone¢ni vlastnici ovladajici obchodni spolecnosti se v zddném vetejné piistupném
rejstiiku neregistruji. Pravni fad tak obecné vyZaduje od jednotlivce odpovédnost za kazdé
volni jednani, jeZ miZe zplsobit Skodu, avSak umoZnuje zcela se zprostit odpovédnosti za
akty ovladajici jedndni spolecnosti, je-li zvolen takovy zplsob vlastnické struktury
spole¢nosti, ktery mize zakryt identitu skute¢ného konecného vlastnika spole¢nosti. Na tuto
»~imunitu“ tak nelze pohliZet jinak, nez jako na diskriminaci, a to jednak vii¢i spolecnikiim
jinych subjektl zaloZenych za Gc¢elem zisku a jednak vii¢i fyzickym osobam, jeZ nesou plnou
odpovédnost, za veskeré své akty. Jestlize pro to, aby mohla byt zarucena ochrana
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vlastnického prava jeho subjektiim, je nezbytné nutnd publicita, pak ve vztahu k €l. 4 odst. 3
je nutné tuto publicitu uplatnit vi¢i vSem osobam, které ovladaji ¢i vlastni obchodni
spole¢nosti bez ohledu na to, jakym zptisobem tak Cini.

Z komparativniho hlediska podstatou kapitalové spole¢nosti, a zejména spole¢nosti akciové,
sociéeté anonyme, podle francouzského prava neni anonymita jejich spole¢niki, ale skutec¢nost,
ze osobni a majetkova odpovédnost spolecnikli akciové spolecnosti se nevztahuje na zavazky
a fungovani této spolecnosti®®. Obdobnd v anglickém pravu je pojmovym znakem akciové
spole¢nosti, public limited company, absence ruceni spole¢niki akciové spole¢nosti za jeji
zévazky, nikoli viak nemoznost identifikace t&chto akcionaiti®®. V némeckém pravu byla v
posledni dobé dovozena existence fiduciarnich povinnosti akcionaiti vii¢i akciové spole¢nosti;
ziejmym implicitnim pfedpokladem vykonu téchto povinnosti ze strany akcionait vici
akciové spolecnosti je jejich dohledatelnost a identifikace®’.

V danové oblasti je jesté relevantni ustanoveni odst. 5 ¢1. 11 Listiny, které stanovuje, ze dané
a poplatky lze ukladat jen na zaklad¢ zdkona. Pfedlozeny navrh ovSem Zadné nové dodatecné
povinnosti neuklada a uvedeného ustanoveni se tudiz nijak nedotyka.

5. Zhodnoceni slucitelnosti s akty prava EU

Navrhovana pravni Gprava je plné slucitelné s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni Upravy nezakladaji rozpor ani s primarnim ani sekundarnim prdvem Evropské unie ve
svétle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Clenské staty povinny pfi vykonu
svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky 19 SFEU, 45 SFEU, 49
SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) a dbat na to, aby nedochazelo k neodivodnéné diskriminaci na
zéklad¢ statni prislusnosti nebo neodiivodnénému omezovani volného pohybu osob, sluzeb a
kapitalu nebo svobody usazovani, jak bylo opakované¢ potvrzeno Soudnim dvorem EU.
Navrhovanou pravni upravou budou tyto principy pIné€ respektovany.

Podle soucasného stavu vyvoje unijniho prava smérnice 2009/101/ES, ktera vyjmenovava,
které informace musi spole¢nosti zvetejnit prostfednictvim obchodniho rejstiiku, rejstiiku
spole¢nosti nebo jiného vefejného rejstiiku, nenuti spoleCnosti sd€lovat vefejnosti nebo
vefejnym ufadiim ani pfimé spole¢niky nebo skutecné (konecné) vlastniky. Tato pravomoc je
tudiz ponechdna cClenskym statim, které ji vyuzivaji rozlicnym zptisobem: Lucembursko
napiiklad uvadéni primych spolecnikii spolecnosti nevyzaduje viibec, Nizozemsko vyzaduje u

6 Prof. Elia§ v publikaci Kurs obchodniho prdva — Prdvnické osoby jako podnikatelé spravné

poznamenava, ze ,,pravé francouzska société anonyme anonymitu akcionaid zcela odmita“. Tento zavér
v§ak neni ,paradoxni®, jak Elid§ dale poznamenava, ale zcela ptirozeny, nebot’ anonymita akcionait
nikdy nebyla znakem akciové spolecnosti, at’ uz ve francouzském, némeckém ¢i anglickém pravu.
»Legislativa vzdy dirazn€ podminiovala uznani pravni subjektivity spolecnosti, za jejiz zavazky
spolecnici neruci, Sirokou publicitou. Piesto, ze tfeti strany jednajici se spolecnosti nebudou zpravidla mit
moznost uplatnit jakékoli naroky viiéi spolecnikim akciové spolecnosti, jsou nicméné opravnény veédet,
kdo jsou tito spole¢nici (akcionafi) a jaké akcie drzi, pti¢emz u vefejné obchodovanych akciovych
spole¢nosti by mély mit moznost znat i faktické kone¢né vlastniky (v ang.: ultimate beneficial owners,
zkracené UBOS) s podilem nad uréitou hranici. (DAVIES, P. L. Gower and Davies Principles of Modern
Company Law, Limited Liability and Lifting the Veil at Common Law, 7th edition, London Sweet &
Maxwell, 2003, str. 180).

Naptiklad v némeckém pravnim faddu dovodil némecky nejvyssi soud (BGH) existenci nasledujicich
povinnosti akcionaft vici akciové spoleénosti: (i) povinnost realizovat spoleény cil, jinymi slovy
obchodni aktivity akciové spole¢nosti, (ii) zakaz poSkozovani téchto obchodnich aktivit, (iii) povinnost
brat vuvahu zajmy jinych spoleénik®, (iv) povinnost jednat odpovédné pii vykonu prav a vlivu
vyplyvajicich z podilu na spole¢nosti (WIRTH, G., ARNOLD, M. Corporate Law in Germany, Verlag C.H.
Beck Miinchen 2004, str. 81-82).
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spolecnosti s rucenim omezenym™ a akciovych spolecnosti> uvadéni pouze jediného
spole¢nika, kdezto Kypr registru;e a zvefejiiuje v obchodnim rejstiiku vSechny spolecniky u

. ; w70
spole¢nosti s omezenym ru¢enim"".

Ugetni smérnice 2013/34/EU definuje, kromé jiného, strukturu finanénich dokumentt, které
spole¢nosti musi vést a zvetejiiovat. Piiloha této smérnice, ktera urCuje nalezitosti vykazu
zisku a ztrat, zahrnuje udaje o vysi trzeb, zisku a dang ze zisku''. Krom toho, G&etni smérnice
pozaduje po Komisi, aby rezim podavani zprav byl pfezkouman Komisi a aby tento prezkum
zohlednil, zda by bylo vhodné zahrnout i dal$i informace o platbach, naptiklad efektivni
datiové sazby, a udaje o prijemci, naptiklad udaje o jeho bankovnim G&tu’®. Jeji lanek 48,
ctvrty pododstavec, po novelizaci smérnici 2014/95/EU, uvadi informace o dosazenych
ziscich, o zaplacenych danich ze zisku a o obdrzenych vefejnych podporach jako minimalni
nalezitosti budouciho vzorového formulafe pro zpravu podle jednotlivych zemi za kazdy
Clensky stat a tfeti zemi, v nichz podniky ptsobi. Nejpozdéeji 21. ¢ervence 2018 by Komise
méla podat zpravu o praktikach velkych spolecnosti v této oblasti.

Ctvrta smérnice 2013/36/EU o pfistupu k &innosti uvérovych instituci a o obezfetnostnim
dohledu nad uvérovymi institucemi a investicnimi podniky uvadi, ze zvySena transparentnost
tykajici se ¢innosti instituci a zejména s ohledem na dosazené zisky, zaplacené dan¢ a ziskané
dotace, je nezbytna, ma-li byt obnovena divéra obantt Unie ve financni odvétvi, a ze povinné
predkladani informaci v této oblasti miize byt proto povazovano za dilezity prvek
odpovédnosti instituci vici zaCastnénym stranam a spoleénostin. Povinné zvetejiiovani
informaci v této oblasti miize byt povazovano za dilezity prvek firemni odpoveédnosti viici
zainteresovanym strandm a vefejnosti. Tyto informace, které¢ smérnice pozaduje zvetejnit, se
zvetejiuji jako priloha roc¢nich tcetnich zavérek, nebo piipadné konsolidovanych finan¢nich
vykazi dotéené instituce, a to od 1. ledna 2015™.

Navrhovana tprava naplituje smysl i cil uvedenych instrumentti unijniho prava a je v souladu
s nastinénymi liniemi budouciho vyvoje unijni pravni Gpravy.

Co se tyCe povinnosti rozkryvani vlastnickych struktur spole¢nosti ziskdvajicich vetejné
prostiedky, rovnéz tato povinnost je v souladu s unijnim pravem. Na jednu stranu, vzhledem k
tomu, Ze tato povinnost se vztahuje pouze na piijemce vetejnych prostiedki, at’ jiz pfimé ¢i
nepiimé, nikoli na uchazece ucastnicich se soutézi o vetfejnou zakazku, nespadd do piimé
pusobnosti unijnich smérnic upravujicich oblast zadavani vefejnych zakazek a procesu
soutéze o tyto zakdzky. Na druhou stranu, jelikoZ povinnost rozkryvani znemoziuje pravnické
osobé s netransparentni vlastnickou strukturou, jez zvitézila v soutézi o vefejnou zakazku, aby
ziskala vetejné prostfedky, tedy de facto, aby uzaviela smlouvu o realizaci vetejné zakéazky s
vetejnym subjektem, dotykd se uvedend povinnost oblasti zadavani vefejnych zakadzek
nepiimo.
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Besloten Vennootschap (B.V.)

Naamloze Vennootschap (N.V.)

Limited liability company.

Radek 1 (&isty obrat), fadek 14 (dan ze zisku nebo ztraty) a fadek 15 (zisk nebo ztrata po zdanéni)
vzorového formulate pro vykaz zisku a ztraty uvedeny v piiloze V Gcetni smérnice 2013/34/EU.

Navéti 52 ucetni smérnice.

Navéti 52 smeérnice 2013/36/EU o piistupu k Cinnosti tvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad
uvérovymi institucemi a investicnimi podniky.

Cl. 89 smérnice 2013/36/EU o ptistupu k ¢innosti Gvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad
uveérovymi institucemi a investicnimi podniky.
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Smérnice o zadavani vetejnych zakédzek (2014/24/EU a 2014/25/EU) netesi otazku stietu
zajml umoznéného tim, Ze spole€nosti s anonymnimi skute¢nymi vlastniky se mohou ucastnit
vefejnych zakazek, takze neni zddnym zplUsobem zjistitelné, zda osoba prid¢lujici jménem
vefejného zadavatele vetfejnou zakdzku, neni zaroven kone¢nym piimym ¢i nepfimym
majitelem spolecnosti, jez vzesla jako vitéz z této soutéze, a nema tudiz osobni prospéch z
pridéleni vefejné zakizky pravé této spolecnosti. Ceska republika proto miiZe tuto otazku
samostatng upravit'.

Tato samostatnd uprava nicméné nesmi vykro€it z limitd stanovenych unijnim pravem,
zejména zdsadami volného pohybu, nediskriminace a ptiméienosti. Tento zavér potvrzuje
judikatura Soudniho dvora Evropské unie, zejména rozhodnuti velkého senatu publikovaného
v Ufednim véstniku EU ve véci Michaniki, podle kterého ..unijni prdavo nebrdni prijeti
narodnich predpisii, jez maji za cil zabranit pri pridélovani verejnych zakazek riziku praktik
schopnych ohrozit transparentnost a rovné podminky souteze, [...] a tim zabranit ¢i potrestat
nekalé praktiky a korupci“76.

Pfedmétné problematiky se dale tyka Dohoda WTO o vefejnych zakazkach (Government
Procurement Agreement, GPA, dale jen ,,Dohoda‘“). Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna
1995. Jedna se o vicestrannou mezinarodni smlouvu uzavienou mezi nékterymi ¢lenskymi
staty (ptipadné jejich uskupenimi — Evropskéd spolecenstvi) Svétové obchodni organizace
(WTO). Evropska unie je jednou z 13 smluvnich stran GPA.

Dohoda zavazuje smluvni strany, aby pfi zaddvani vetfejnych zakézek zajistily stejné
zachazeni dodavatelim z ostatnich smluvnich stran Dohody, jako poskytuji dodavatelam
domacim, a aby necinily rozdily mezi dodavateli z jednotlivych smluvnich stran GPA. Vedle
principu nediskriminace klade dale Dohoda diraz na zakotveni principu transparentnosti v
narodni legislativé upravujici oblast vefejnych zakazek.

Piestoze CR neni signatdfem Dohody (jedna se o vyluénou pravomoc EU), jsou zavazky z
této dohody v ramci pravnich akti ES promitnuty do smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES
(stejné jako do novych smérnic 2014/24/EU a 2014/25/EU, jez smérnice 2004/17/ES a
2004/18/ES nahrazuji). Promitnutim citovanych smérnic do navrhované vnitrostatni pravni
upravy je zajisténo splnéni smluvnich zavazku vyplyvajicich z Dohody.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy mezinarodnimi
smlouvami, jimizZ je CR vazana

Mezinarodni smlouvy, které jsou souéasti pravniho fadu Ceské republiky podle ¢1. 10 Ustavy
(vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejich ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vdzéna), maji z hlediska hierarchie pravnich ptedpisi aplika¢ni piednost pied
zakony a pravnimi piedpisy nizsi pravni sily. Vztah mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy

75 v . . Ve 1 I3 . . . o vo.o7 , , .
meérnice stanovuje urcité zasady a pravidla pro organizaci tendrit o verejné zakdzky. V ramci

spolecnych pravidel, jez obsahuje, ziistava clenskym statiim volnost zachovat ¢i prijmout hmotnépravni a
procesnepravni ustanoveni tykajici se smluv o provedeni verejnych zakdzek za podminky, ze jsou v
souladu se vSemi relevantnimi ustanovenimi unijniho prava a zvlaste zavazkii vyplyvajicich z principi, jez
Jjsou soucasti Smlouvy a jez se tykaji prava na usazeni a prava poskytovat sluzby*. (Véc CEI v Sc AilA a
jini, spojené C-27-29/86 (9 July 1987), ECR 1987, str. 03347); ,,Problematiku stietu zdjmii soucasnd
unijni pravni tiprava v oblasti verejnych zakdzek neresi. Clenské staty proto maji prostor k prijeti
vlastnich pravidel v této oblasti“. (odpovéd Generdlniho feditelstvi Vnitini trh Evropské komise
predsedovi tistavné-pravniho vyboru Senatu Parlamentu CR ze dne 7. listopadu 2011).

Rozhodnuti ve véci Michaniki AE v. Ethniko Symvoulio Radiotileorasis a Ypourgos Epikrateias, C-
213/07 (16. prosince 2008), Uf. Vést. C 44, 21. 2. 2009, str. 1-09999, par. 47, 59 a 60.
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viéi vnitrostatnim pravnim pfedpisim je vymezen téz v &lanku 10 Ustavy, kde je princip
aplikacni pfednosti téchto mezindrodnich smluv vyslovné stanoven. Stanovi-li tedy
mezinarodni smlouva podle ¢l. 10 Ustavy néco jiného neZ zékon, pouZije se mezinarodni
smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruéuje, Ze pii piipadném nesouladu vnitrostatniho prava
s mezindrodni smlouvou musi byt respektovana pravé mezindrodni smlouva podle ¢l. 10
Ustavy. Navrhovana pravni tprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR
vazana.

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (viz sdé&leni
¢. 209/1992 Sb.) v oblasti dani a jinych povinnych penézitych plnéni plynoucich do vefejnych
rozpoctl, l1ze poukdzat na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Ferrazzini
proti Italii. Podle tohoto rozsudku danové zalezZitosti dosud tvoii soucast tvrdého jadra vysad
vefejné moci, priCemZ vefejny charakter vztahu mezi dafiovym poplatnikem a dafovym
ufadem nadale prevlada. Z rozhodnuti dale vyplyva, ze ¢l. 1 Protokolu €. 1, tykajici se
ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo ptijimat zakony, které povazuji za nezbytné,
aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem a zajistily placeni dani.
Z uvedeného vyplyva, ze dopad Umluvy o ochrand lidskych prav a zakladnich svobod
Vv danové oblasti je velmi omezen, resp. prakticky vyloucen.

V danové oblasti je vliv mezinarodnich smluv nejpatrnéj$i u omezeni suverenity pii ukladani
a vymahani dafiovych povinnosti, které je zaloZeno na béazi dvoustrannych smluv. Ceska
republika ma v soucasné dobé€ uzavieno vice nez 80 bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni v oblasti dani z pfijmi a z majetku. Pfi jejich uzavirdni byla vyuZita zejména
modelova smlouva OECD (Model Tax Convention on Income and Capital) uréend pro
smluvni vztahy mezi staty srovnatelné hospodaiské tirovné a modelova smlouva OSN (United
Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries)
obsahujici prvky zdiraznujici ochranu danovych pifijmid smluvni strany, kterd ma
nesrovnatelné nizs§i ekonomickou vykonnost. Vzhledem k aplika¢ni pifednosti mezinarodnich
smluv podle ¢l. 10 Ustavy je nutné vzdy piednostnd pouzit smlouvu o zamezeni dvojiho
zdanéni pred vnitrostatni Gpravou, a to v téch pfipadech, na které se tyto mezinarodni
smlouvy vztahuji. Navrhovana pravni Gprava je s timto principem plné v souladu.

Co se tyCe problematiky vyhybani se danovym povinnostem v oblasti dan¢ z piijmu
pravnickych osob, na konci posledni dekddy na summitu zemi v Londyné¢ (2009) se zemé
skupiny G-20 dohodly na pfijeti opatfeni proti danovym rajim a schiizka v Cannes v roce
2012 vyustila v Zavérecné usneseni, podle kterého existuje potfeba predchazet oslabovani
danové zakladny a pfesouvani ziskii. V mezidobi Spojené staty americké piijaly Foreign
Account Tax Compliance Act (FATCA) a OECD podstatné revidovala obecné zasady transfer
pricingu pro nadndrodni spole¢nosti a daflové organy.

Posledni podnét k feSeni problému neprithlednosti korporatnich struktur spolecnosti a
vyhybani se dailovym povinnostem vychazi z prohlaseni zemi G-8 v Lough Erne z roku 2013.
Podle tohoto prohldseni by staty mély zménit pravidla, kterd umoznuji spolecnostem
pfesouvat své zisky ptes hranice, aby se vyhnuly danim, a nadnarodni spolecnosti by mély
oznamovat danovym Ufadiim, jaké dané¢ ve které zemi plati. Spolecnosti by mély rovnéz
védét, kdo je jejich skuteCnym vlastnikem, a danové Urady a vefejné organy by mély mit

snadny pristup k témto informacim’”.

" Vynatek z Deklarace statnikti skupiny nejvyspélejsich zemi G-8 z Lough Erne (18. ¢ervna 2013): Bod 2.

Staty by mély zménit pravidla, ktera umoznuji spolecnostem piesouvat své zisky pfes hranice, aby se
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Implementace zasad obsazenych v deklaraci z Lough Erne zroku 2013 byla svéfena
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Projekt OECD proti oslabovani
danové zékladny a piresouvani ziski (BEPS) vymezil akéni plan k potirdni Skodlivych
disledkit vyhybani se odvodim na korporatni dani. Tato navrhované nafizeni dopliuje a
rozviji nékteré z bodli uvedeného akéniho planu BEPS, zejména bod 12 (rozkryvani danového
planovani) a bod 13 (dokumentace transfer pricingu a hlaSeni informaci z jednotlivych zemi).

Bod 12 akéniho planu pozaduje po danovych poplatnicich, aby rozkryli své struktury
agresivniho danového planovani. Tento bod uvadi, ze ,,klicovym problémem v dohledu nad
dodrzovanim pravidel transfer pricingu je informacni asymetrie mezi danovymi poplatniky a
urady, ktera potencialné podryva realizaci principu ocenéni transakci v ramci skupiny
obvyklymi trznimi cenami a umoznuje presouvani ziskii a oslabovani danové zdakladny”. Bod
13 akéniho planu ,,zahrnuje pozadavek, aby nadnarodni spolecnosti poskytovaly prislusnym
organum potrebné informace ohledné alokace jejich zisku, ekonomické aktivity a odvedenych
dani v jednotlivych zemich na zdkladé jednotného formuldre”.

Ve vztahu K transparentnosti vlastnictvi vyzaduji zasady OECD o fadném fizeni
soukromopravnich (obchodnich) spole¢nosti, aby tyto spolecnosti znaly své vlastniky (1.1.).
Principy rozdélovani vetfejnych prostfedki varuji pred nebezpeCim piid€lovani vetfejnych
prostedkil pravnickym osobam, jejichZ vlastnicka struktura je neznama ¢i kon¢i v daiiovych
rajich, nebot’ takto piidélované vefejné prosttedky mohou byt pouzivany k realizaci
korupc¢nich ¢i jinych nekalych jednéni78.

Navrhovana pravni uprava tak bude zajiStovat plnéni vSech zdvazki, které se na upravovanou
oblast vztahuji a které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalsich
dokumentti. Lze tedy konstatovat, Zze navrhovand pravni tuprava je plné¢ v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni
upravy

Zatimco naklady taxparentniho rozkryti nepiesahuji stanovené meze, ptinosy, jak pro
podnikatelské prostfedi, tak pro vefejny zajem, jsou potencialné neomezené. Néaklady na
rozkryti, jez je podminkou pro ziskdni taxparentni znacky, jsou téméi nulové, zatimco
potencialni vynosy pro spole¢nosti diky moznosti ptitahnout nové zakaznika diky taxparentni
znacce mohou byt nekonecné.

Pro ekonomické subjekty by ndklady na pocatecni taxparentni rozkryti spocivajici ve vyplnéni
informaci o korporatni vlastnické struktutfe a globalni skutecné sazbé korporatniho zdanéni
prostiednictvim taxparentni webové aplikace byly v rozmezi 15 minut pro mikropodniky, do
nékolika hodin pro velké nadnarodni skupiny spolecnosti. Ro¢ni ndklady na aktualizace
informaci o korporatnich vlastnickych strukturdch v ptipadé jejich zmén mohou zabrat
maximalné ctyfnasobek pocateCnich ndkladii vzhledem k tomu, Ze aktualizace miize byt
provadéna na konci kazdého kvartdlniho obdobi - ovSem, jelikoZ lze predpokladat, Ze se
budou prib&zné ménit jen Casti korporatni vlastnické struktury, nikoli cela struktura, budou
casové naklady na aktualizaci mensi nez Ctyfnasobek pocatecni doby pro registraci. Navic ¢as

vyhnuli danim, a nadnarodni spole¢nosti by mély oznamovat daniovym uradim, jaké dané ve které zemi
plati. Bod 3. Spolec¢nosti by mély védét, kdo je jejich skuteCnym vlastnikem, a dafiové ufady a vetejné
organy by mély mit snadny ptistup k témto informacim.

Kap. 1.3., podrobnéji, rovnéz kap. V — Rozkryvani a transparentnost téchto zasad.
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straveny s registraci bude vzdy odpovidat slozitosti korporatni vlastnické struktury, ktera
povétsinou koreluje s velikosti podniku: pro malé podniky to proto bude vzdy v fadu minut,
pro vétsi korporace v fadu hodin. V kazdém ptipadé naklady budou zanedbatelné pro podniky
jakékoli velikosti.

Co je vSak nejdulezitéjsi, v ramci taxparentniho feSeni i velmi malé a propor¢ni naklady na
rozkryti mohou byt pfetvoreny v zisk u téch spolecnosti, které po provedeni rozkryti ziskaly
taxparentni znacku. Pro spolecnosti by byla taxparentni znacka piinosem diky tomu, ze by
ptitahovala nové zékazniky'®. Firm& by se vratily niklady na provedeni taxparentniho rozkryti
v dasledku zvySenych prodeji zakaznikim vyplyvajicich z konkuren¢ni vyhody vytvofené
taxparentni znackou.

Krom toho, pravnické osoby ziskavajici pfimo ¢i nepfimo finan¢ni prostiedky z vetejnych
rozpoctl, na néz dopada povinnost rozkryti vlastnické struktury aZ po kone¢ného skute¢ného
vlastnika prostfednictvim taxparentni web aplikace, si budou moci v kone¢ném dusledku
kompenzovat naklady spojené s uvedenim vlastnické struktury do taxparentni web aplikace z
ptijma z vefejnych rozpocti. Jinak feceno, naklady spojené s touto registraci jim de facto
zaplati stat ¢i jiny vetejny subjekt, od kterého ziskaji vefejné prostredky.

Vedle finan¢nich pfinosi, jako jsou napiiklad zvySené piijmy z dané z ptijmu pravnickych
osob do statniho rozpoctu (podrobnéji nize), zajisténi rovnejSich podminek pro malé a sttedni
podniky va¢i nadndrodnim korporacim a niz$im transakénim nakladim, které ovSem
nemohou byt nijak rozumné vycisleny, navrhovany ptedpis by vytvofil fadu kladnych
nehmotnych ptinost: naptiklad snizeni ztrat vyplyvajicich z ekonomické trestné Cinnosti,
nebot’ nemalé procento vySetfovanych piipadii nemtze byt dnes uspésné dovedeno do konce
pro nemoznost identifikovat korporatni struktury, zvlasté pokud zasahuji do zemi mimo EU®;
rovnéz ¢im uplnéjsi a spolehlivéjsi jsou udaje o korporatnich vlastnickych strukturach, tim
ucinnéjsi jsou ekonomické sankce proti jednotliveim ze tietich zemi.

Pro vefejné organy budou naklady nulové, nebot’ nebudou muset spravovat web aplikaci, do
které budou pravnické osoby zadavat svoji vlastnickou strukturu. Rovnéz se nabizi moznost,
vyuziti uvedené web aplikace jako prostiedku plniciho roli vefejnych rejstiikii kone¢nych
skutecnych vlastnik podle ¢l. 29 budouci ctvrté smérnice proti prani Spinavych penéz. Diky
tomu by bylo mozné usettit vefejné prostiedky, nutné k vytvoteni a spravé centralni vetejného
rejstiiku konecnych skute¢nych vlastnikli €1 k rozsSifeni obsahu vetejnych rejstiikii a sprave
informaci ohledné¢ konecnych skute¢nych vlastnikti pravnickych osob a obdobnych entit a
usporadani®™.

V kontextu budoucich ndrodnich vetejnych rejstiikii konecnych skute¢nych vlastniki podle
¢l. 29 nadchéazejici Ctvrté smérnice proti prani Spinavych penéz registrace korporatnich
vlastnickych struktur, véetné¢ konecnych skutecnych vlastnikii, v taxparentni web aplikaci
bude mnohem levnéjsi v porovnani s registracemi v téchto rejstficich, a to zejména pro
spole¢nosti s pfeshrani¢ni majetkovou ucasti v rdmci EU. Naptiklad, spolecnost s dcetinymi

0 Spravnost tohoto tvrzeni bude ovérena na zaklad¢ informaci ziskanych béhem zkuSebniho obdobi, kdy

bude taxparentni znacka pridélovana na dobrovolné bazi.

Britské tifady vymahajici pravni ptedpisy uvadéji, ze by mohly usSettit az 50 % néklada vySetfovani,
pokud by mohly rychle vyhledat celkovou korporétni vlastnickou strukturu spoleénosti. Ceské organy
¢inné v trestnim fizeni uvadeji tispory v tomto ohledu do vyse 25 %.

Pro uplnost: vymahani pravidel tykajicich se ochrany taxparentni znacky, které by meélo byt
provadéno Clenskymi staty prostfednictvim sankci, které by mély byt ucinné, ptimefené a odrazujici,
by obnaselo drobné dodatecné naklady pro Elenské staty.
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spole¢nostmi v jinych 10 c¢lenskych statech EU bude muset registrovat tutéz informaci o
zméné€ konecného skutecného vlastnika v jedenactkrat (v kazdé z 11 ¢lenskych zemich, kde je
registrovana matetska spole¢nost ¢i dcetfiné spolec¢nosti), zatimco v taxparentni web aplikaci
tak bude moci ucinit pouze jednou; pokud by urcitd spolecnost méla dcefiné spolecnosti ve
vsech 28 Clenskych zemich EU, musela by ucinit 28 registraci t¢hoz kone¢ného skute¢ného
vlastnika do narodnich vefejnych rejstiikti vSech 28 ¢lenskych statd, zatimco v taxparentni
web aplikaci by opét stacila registrace pouze jedina.

Z navrhovaného natizeni nebudou vyplyvat zadné naklady pro statni rozpocet. Navrhované
nafizeni naopak mtize vytvofit nové ptijmy pro statni rozpocet za piredpokladu, ze [odstavec 7
§ 4] zlstane zachovan v soucasném znéni. OvSem vySe téchto novych pfijmi nemuize byt
predem kvantifikovana. Naptiklad, pokud by nadnarodni spole¢nost s celkovym globalnim
ziskem ve vysi jedné miliardy eur zjistila, ze jeji globalni skute¢nd sazba korporatniho
zdanéni je 5 % - coZ by ji nejen neumozinovalo ziskat taxparentni znacku, ale navic by byla
nucena podrobit se povinnému vefejnému rozkryti — a tato spolecnost by chtéla zvysit tuto
svou skute¢nou sazbu naptiiklad na 15 %, aby méla opradvnéni ziskat taxparentni znacku, by v
daném roce uhradila navic zvlastni ptiplatek ve formé daru statu ve vysi 10 % ze svého
globalniho zisku, to je 100 milioni eur, do statniho rozpoctu.

V neposledni fadé diky lepSim informacim o trZznich strukturdch na trhu s vefejnymi penézi a
z toho vyplyvajici vysSi intenzit€ soutéZe na tomto trhu, lze ocekavat uspory vetejnych
prostiedkili. Tyto uspory by se projevily bud’ ve formé snizeni vetejnych vydaji na verejné
zakazky, nebo tim, Ze by za stejné mnozstvi vydanych penéz vetejny subjekt ziskal lepsi ¢i
veétsi protihodnotu. Konecné rozkryti vlastnickych struktur by zvySilo divéru v podnikatelské
prostiedi, ¢imz by ptispé€lo ke stimulaci ekonomického ristu.

8. Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu
k zakazu diskriminace a k ochrané soukromi a osobnich adaji

Navrh zakona se nedotkne platného pravniho stavu v oblasti zakazu diskriminace a je s
principem zakazu diskriminace v souladu. Pro ndvrh zakona o taxparentnosti plati, ze
zpracovani osobnich udaju je soucasti cile sledovaného navrhovanou pravni Upravou. Lze
konstatovat, ze navrhovana pravni Gprava je v souladu se smérnici Evropského parlamentu a
Rady 95/46/ES ze dne 24. tijna 1995 o ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tdaji a zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢
osobnich udaji a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozde¢jSich predpisti. Navrhovana
uprava je téz v souladu s ochranou soukromi a osobnich udajt dle ¢I. 7 odst. 1 a ¢1. 10 Listiny.

Ohledné zvetejiiovani vlastnickych struktur pravnickych osob az po konecéné skutecné
vlastniky v rdmci taxparentniho rozkryti je nutno podotknout, ze toto rozkryti je dobrovolné
pro pravnické osoby, které neziskdvaji pfimo ¢i nepfimo vefejné prostfedky nebo
nevykondvaji ¢innost v socialné citlivych oblastech, jako je naptiklad hazard, obchod se
zbranémi nebo vyroba jaderného paliva ¢i nakladani s jadernym odpadem atd.. Krom toho
velka vétSina uvadénych informaci pfedstavovat informace, které ma dand pravnickd osoba
povinnost zvetejnit podle jiného pravniho predpisu. Jak v rdmci dobrovolného, tak v ramci
povinného taxparentniho rozkryti bude umoZznéno, aby vlastnicka struktura, véetné konecnych
skutecnych vlastniki, byla rozkryta pouze pro vetejné trady.

Vzhledem k tomu, Ze zadani udaji o vlastnické struktufe muize byt provedeno za celou
skupinu jednou pravnickou osobou jménem celé skupiny, bude umoznéno, aby v piipadé
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zadani nespravnych udaji ohledné jakékoli pravnické ¢i fyzické osoby v ramci této skupiny
mohla dotcend osoba tyto nespravné udaje v internetové taxparentni aplikaci opravit.

9. Zhodnoceni korupénich rizik navrhovaného reseni (CIA)

Navrh zakona o taxparentnosti je v souladu s pozadavkem na transparentni vykon vetejné
spravy a nejsou s nim spojena zadnd pfima ¢i nepfima korupéni rizika. Obecné lze k
navrhované upravé sdélit, ze nadvrh zdkona neptedstavuje jakoukoli koncepéni zménu v
oblasti dani z pfijmi. Z hlediska transparence a otevienosti dat Ize konstatovat, ze navrhovana
uprava nema vliv na dostupnost informaci dle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu

wevr

k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Konkrétné 1ze navrhovanou Upravu ve vztahu ke vzniku korup¢nich rizik hodnotit z hledisek
efektivity, pfiméfenosti a moznosti kontroly vymahani pravidel uvedenych v navrhované
uprave.

9.1. Efektivita

Obecné samotna hrozba rozkryti vlastnické struktury velmi pravdépodobné zamezi realizaci
fady korupc¢nich ptipadi, stfetu z4jma ¢i financovani trestné ¢innosti vefejnymi prostiedky.

Konkrétné navrh fesi tfi problémy tykajici se efektivity, kterym v soucasné dob¢ celi pravidla
o rozkryvani vlastnickych struktur pfijemci vefejnych prostiedkli a pravidla proti legalizaci
vynosti z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Co se tyCe pravidel o rozkryvani
vlastnickych struktur piijemct vefejnych prostifedkut, trpi tato pravidla dvéma zasadnimi
nedostatky, které umoziuji jejich snadné obchazeni. Za prvé, jak zakon o vefejnych
zakazkach, tak zakon o rozpoctovych pravidlech statu pozaduji rozkryti vlastnické struktury
pouze k okamziku podani nabidky, takze v okamziku nasledujicim po podéni takové nabidky
se tato vlastnickd struktura ¢i kone¢ni skute¢ni vlastnici mohou zménit, o cemz vSak jiz
vetejny zadavatel nebo jiny vefejny organ neni informovan. Za druhé, oba uvedené predpisy
pozaduji pouze doruCeni prohlaSeni o vlastnicich (podilnicich/akcionatich) bez soub&ézného
doruceni dokladt prokazujici spravnost a pravdivost udajii uvedenych v takovém prohlaseni.

Oba uvedené problémy piedlozeny ndvrh zakona fe$i, a to tak, ze pozaduje, kontinualni
prokazovani vlastnické struktury prostfednictvim taxparentni internetové aplikace s tim, ze
zmény ve vlastnické struktufe je nutno zanést do této aplikace nejpozd¢€ji na konci kazdého
ctvrtleti, kdy ke zméné dosSlo; zaroven pozaduje dolozeni informaci o vlastnické struktufe
ptisluSnymi dokumenty, které musi byt vyddny bud’ vefejnym orgianem (v piipade
prokazovani vlastnické struktury pomoci vypisu z vetejnych rejstiikll) nebo bankami (v
ptipadé prokazovani vlastnické struktury pomoci vypist z akciovych uctli nebo potvrzenimi o
nenavratném slozeni akcii do bankovni schovy), jez jsou institucemi podléhajicimi jako
povinné subjekty pravidlim proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a dohledu ptislusnych
finanén€ analytickych radi). Jsou-li tyto doklady vydavany bankovnimi institucemi ze zemi,
jez nejsou plnopravnymi Cleny Organizace pro hospodatrskou spolupraci a rozvoj (OECD),
musi dotcené subjekty navic dolozit potvrzeni o tom, Ze zmocnili danou bankovni instituci k
pfeddvani informaci ohledné spravnosti a pravdivosti udaji uvedenych v predkladanych
dokladech nékterému z vetejnych organli zemg, jeZ je plnopravnym ¢lenem OECD.

Pokud jde o pravidla proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu, tato

pravidla jsou obchdzena pomoci tzv. reverznich kontrolnich akcionarskych dohod, ktera
vyuzivaji skuteCnosti, Ze definice konecného skute¢ného vlastnika se vztahuje pouze na
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osoby, jez maji ptimy ¢i neptimy podil nejméné v hodnoté 25 %. Diky tomu mohou skryti
kone¢ni skutec¢ni vlastnici ovladat ptislusnou pravnickou osobu, aniz by identitu téchto
skrytych vlastnikii mohly povinné subjekty (podle piedpisti proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu), jez maji kone¢né skutecné vlastniky identifikovat, jakkoli
zjistit. Reverzni kontrolni akcionatfska dohoda spocivd v ujednani, podle kterého akcionafi
(vlastnikovi, véetné¢ kone¢ného skutecného vlastnika) s podilem na zdkladnim kapitalu ¢i
hlasovacich pravech v hodnoté nizsi nez je 25 % nalezi vyssi podil na hlasovacich pravech
nebo na zisku, nez je uvedenych 25 %, neziidka se jednd o o vétSinovy podil, coz tomuto
navenek minoritnimu akcionaii (vlastnikovi) umoziuje skryté danou spolecnost ovladat, aniz
by jeho identita byla sd€lena vySe zminénym povinnym subjektim podle predpisti proti
legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Pfesto, ze toto ujedndni mize
porusovat zakaz zneuziti minoritnich prav spole¢nikid (akcionafi) ve spole¢nosti ¢i
predstavovat jedndni ve shod€, Zadny z akcionaifli nema zajem na zneplatnéni takového
ujednani ani neexistuje zpusob, jak by se vefejny organ mohl o existenci takového ujednani
dozvédét, nevyjevi-li mu ho néktery z akcionaii dobrovolné. Krom toho spolec¢nici
(akcionati) mohou pro zminéné ujednani zvolit pravni fad takového statu, ktery zdkaz zneuziti
minoritnich prav akcionairti neobsahuje.

Tento problém obchézeni pravidel proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti feSi navrh zékona
o taxparentnosti nasledujicim zplsobem: u podilnikli, vcetné konec¢nych skute¢nych
podilnikti, jez nabyli svlij podil jinak nez prostiednictvim regulovaného trhu a jejichz podil na
hlasovacich pravech ¢i na zisku:

- ptesahuje 10 % podilu, musi byt v taxparentni internetové aplikaci uvedena informace o
jejich identit¢ a vysi jejich podilu a doloZzena dokladem vydanym bud orgadnem
vedoucim vefejny rejstiik nebo bankou, a to nejpozdéji ke konci kalendainiho Ctvrtleti,
ve kterém byl podil pfesahujici tuto vysi nabyt;

- ptesahuje 1 %, avSak nepiesahuje 10 %, musi byt v taxparentni internetové aplikaci
uvedena informace o jejich identit¢ a vysi jejich podilu, a to nejpozdé€ji ke konci
kalendainiho roku, avSak bez nutnosti dolozit tuto skuteCnost ptislusnymi doklady,
nicméné s povinnosti poskytnout doklady prokazujici identitu takovych podilniki a vysi
jejich podilu kdykoli na pozadani organu vefejné spravy;

- nepiesahuje 1 %, musi byt v taxparentni internetové aplikaci uvedena celkova vySe
podilu drzeného témito podilniky, aktualizovand nejpozdéji ke konci kazdého
kalendairniho roku;

- neni zndm, musi byt v taxparentni internetové aplikaci uvedena celkova vyse podilu
drzeného nezndmymi podilniky, aktualizovand nejpozdéji ke konci kazdého
kalendainiho roku, spolu s prohlaSenim, Ze témto nezndmym podilnikiim nejsou danou
pravnickou osobou vyplaceny jakékoli vynosy €i jind plnéni.

9.2. Primérenost

Navrh zédkona o taxparentnosti a souvisejici internetova aplikace rovnéz fesi doposud zasadni
problém nakladi na verifikaci ptredloZzenych vlastnickych struktur vefejnymi subjekty. Na
jednu stranu Cesk4 narodni banka dokéze verifikovat predlozené vlastnické struktury zadateli
o licenci k provozovani bankovni ¢innosti ¢i pojiStovacich ¢innosti bez toho, aby k tomu
potiebovala elektronické pomticky. Na druhou stranu nelze ocekéavat, Ze by vSichni zadavatelé
vefejnych zakdzek ¢i vefejné subjekty disponujici s majetkem stitu mély dostatecné
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prostiedky k tomu, aby byli schopni verifikovat, ze piredlozené vlastnické struktury ptijemci
vefejnych prostfedku odpovidaji pfedepsanym pravidlim, tak jak ¢ini Ceskd narodni banka.

Navrh zakona o taxparentnosti fesi popsany problém tak, ze umozni, aby vefejni zadavatelé ¢i
vetejné subjekty disponujici s vefejnym majetkem mohli snadno ovétit, zda subjekt, s nimz
chtéji uzaviit smlouvu a ucinit ho ptijemcem vetejnych prostredki, a to jednak predlozenim
taxparentni znacky nebo ptedlozenim identifikacniho Cisla vygenerovaného taxparentni
aplikaci, jehoz zadanim do této aplikace se vefejnému zadavateli ¢i jinému vefejnému
subjektu ukaze celda vlastnickd struktura hledaného subjektu az po konecné skutecné
vlastniky. Nebude-li mit dany subjekt taxparentni znacku ¢i identifikacni ¢islo z taxparentni
web aplikace, nebude s nim moci vetfejny subjekt uzaviit smlouvu, a tudiz ani ziskat vetejné
prostiedky.

Piiméfenost navrhu je dale zajisténa moznosti provadét rozkryti vlastnickych struktur jednou
pravnickou osobou za celou skupinu. Mé-1i skupina vice spolecnosti, nebude proto muset v
pfipadé zmény osoby, jeZ je soucasti vlastnické struktury, ¢i konec¢ného skute¢ného
vlastnikem, Cinit paralelni podéani u riznych rejstiikovych soudd, kde jsou zapsany jednotlivé
spolecnosti, jichZz se zména vlastnické struktury ¢i kone¢ného skute¢ného vlastnika tyka, ale
muze zménu provést jménem vsech ostatnich spolecnosti v ramci dané skupiny spolecnosti.

Rovnéz, jak bylo uvedeno vySe v casti sedmé, budou naklady na zaneseni a aktualizaci
vlastnickych struktur v taxparentni internetové aplikaci propor¢ni k velikosti subjektu, takze
tyto zanedbatelné naklady budou niz8i pro mensi podniky a vyssi pro vétsi podniky.

9.3. Kontrolni mechanismy

Hlavnim kontrolnim mechanismem navrhované upravy je kontrola vefejnosti, ktera bude
umoznéna jednak diky tomu, Ze taxparentni internetova aplikace bude vetejnd, a jednak diky
interaktivnimu charakteru taxparentni znacky, takze kdokoli bude moci zjistit informace o
vlastnick¢ a danové struktufe pravnické osoby, ktera tuto znacku ziskala, rozkliknutim
taxparentni znacky umisténé na domovské strance dané spole¢nosti €1 skupiny spole¢nosti.

Druhou trovenn kontroly piedstavuji mechanismy zabudované do internetové taxparentni
aplikace samotné. V ptipadé, ze urcity subjekt porusi pravidla registrace vlastnickych struktur
az po kone¢né skutecné vlastniky v této aplikaci ¢i poskytne nepravdivé, netplné, zkreslujici
¢i falesné dokumenty dokladajici informace zanesené do uvedené web aplikace, nebude moci
se do taxparentni aplikace po néjakou dobu pfihlasit ¢i nebude moci ziskat taxparentni
znacku. Stejny nasledek ho postihne, nebude-li uzivat taxparentni znacku v souladu s pravidly
jejiho uzivani.

Konec¢né tteti Giroveil kontroly, kterd jiz vyzaduje aktivni Gi€ast organli vefejné moci, spoc¢iva v
zamezeni ptimého ¢i nepfimého ptistupu pravnickych osob k vetejnym prosttedkiim doplnéné
standardnimi mechanismy spravniho trestdni v ptfipad¢ zneuziti ¢i poruSeni pravidel pro
taxparentni rozkryti ¢i uzivani taxparentni znacky. Tato sankce je poté doplnéna standardnimi
mechanismy spravniho trestani v ptipad€ zneuziti.

10. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA)
Nize je uveden stru¢ny souhrn ze zavérecné zpravy z hodnoceni dopadii regulace (RIA).

Samotnd zprava z hodnoceni dopadi regulace, v€etné shrnuti zavérecné zpravy RIA,
je ptilohou diivodové zpravy.
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VARIANTY Na Jako soucast Zrizenim Prostifednictvim
/ internetovych | informaci centralniho rejstiiku | taxparentni
POSUZOVANE strz’mlv(z’lch : publikov’an)’fch v intgrnetové

spole¢nosti obchodnim aplikace
PARAMETRY rejstiiku
Zverejnéni Nutnost Nutnost zvefejnéni / | Flexibilita mezi Flexibilita mezi
rozkryti pro zvetejnéni / neni flexibilita mezi | rozkrytim pouze pro rozkrytim pouze
veirejnost / neni flexibilita | rozkrytim pouze pro | Gfady a rozkrytim pro | pro ufady a
rozkryti pouze | mezi utrady a rozkrytim vefejnost mize byt rozkrytim pro
pro veiejné rozkrytim pro veiejnost umoznéna v zavislosti | verejnost
organy pouze pro na zvolenych

utrady a parametrech

rozkrytim pro centralniho rejstiiku

vefejnost
Soulad s NE ANO ANO ANO
budouci 4.
smérnici proti
prani §pinavych
penéz
Efektivita Nizka Stredni Stredni Vysoka
kontroly
Naklady pro Velmi nizké Nizké/Stiedni (ve Nizké/Stiedni (ve vysi | Velmi nizké —
pravnické vysi soudnich a soudnich a spravnich | propor¢ni k
osoby spravnich poplatkti | poplatkl za zapisy do | velikosti PO

za zapisy do vetejnych rejstiiki)
vetejnych rejstiiki) | (disproporéni

(dispropor¢ni
vzhledem k
velikosti PO)

vzhledem k velikosti
PO)

Néklady pro

Nizké / stredni

Vysoké ¢asové u

Vysoké ¢asové u PO s

Nizké ¢asové /

vefejnost casove, PO s vlastnickou vlastnickou strukturou | nulové finanéni
nulové strukturou sahajici | sahajici do zahranici /
finan¢ni do zahranici / mozné vysoké
mozné vysoké finan¢ni, pokud nutno
finan¢ni, pokud konzultovat
nutno konzultovat zahrani¢ni rejstiiky,
zahrani¢ni rejstiiky, | které jsou placené
které jsou placené
Néklady pro Nulové Vysoké (nutno Velmi vysoké (nutno | Nulové
stat roz§ifit existujici zfidit zcela novy

vetejné rejstiiky o
nove¢ informace o
vlastnickych
strukturach a
skutecnych
kone¢nych
vlastnicich)

centralni registr)
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Navrh

MODELOVEHO ZAKONA

o korporatni taxparentnosti

CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

§1

Predmét upravy

(1)(1) Tento zakon stanovi pravidla pro transparentnost korporatnich a danovych
struktur korporaci za G¢elem zabranéni ptesouvani ziski a oslabovani danové zdkladny, jakoZz
1 za ucelem predchazeni korupce, financovani trestné cinnosti, terorismu a ¢innosti
jednotliveil ze statl, na néz byly uvaleny mezinarodni sankce, z vetejnych prostiedki.

(2) (2) Tento zakon se vztahuje na konglomeraty s alespon jednou ovladanou obchoni
korporaci v Ceské republice.

(3) (3) Tento zakon se nevztahuje na konglomeraty slozené vyluéné z entit uvedenych
v piiloze 1, ¢ast A, pism. b), bod (iii).

(4) (4) Na obchodni korporace piimo vlastnéné ¢i ovladané skute¢nymi podilniky, jez
nejsou soucasti zadného konglomeratu, se ustanoveni tohoto zakona vztahuji, pokud neni
zvetejnéna totoznost jejich skute¢nych podilniki, vySe trzeb, zisku a dané ze zisku.

(5) (5) Jakakoli obchodni korporace se miize dobrovolné podfidit reZimu tohoto zakona
registraci v aplikaci uvedené v ptiloze 3. To podfizeni zahrnuje povinnost dodrzovat vSechna
ustanoveni tohoto zékona.

§2
Definice

Pro ucely tohoto zékona

a) ,skuteénym podilnikem* se rozumi jakakoli fyzicka osoba (osoby), ktera v kone¢ném
disledku vlastni nebo ovladé klienta, a/nebo fyzicka osoba, jejimz jménem se obchod
nebo ¢innost provadi. Skutecnym podilnikem se pfinejmensim rozumi:

1. v ptipadé obchodnich korporaci:

i) fyzickéa osoba (osoby), kterd v kone¢ném disledku vlastni nebo ovlada
pravnickou osobu formou piimé nebo neptimé ucasti nebo
drzby dostate¢ného obchodniho podilu, podilu akeii nebo hlasovacich
prav, pokud jde o uvedenou pravnickou osobu, véetné akcii na dorucitele,
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b)

jinou nez spole¢nost kotovanou na regulovaném trhu, kterd podlé¢ha
pozadavkiim na zvetejnéni informaci v souladu s pravnimi predpisy
Evropské unie nebo ktera podléhd rovnocennym mezinarodnim
standardim.

Podil ve vysi 5 % plus jedna akcie je dikazem ucasti nebo ovladani
na zéakladé drzby akcii a vztahuje se na vSechny Grovné piimé a
nepiimé ucasti;

i) v pfipadé¢ jakychkoli pochybnosti o tom, Ze osoba (osoby) uvedend v
bodé¢ i) je skute¢nym podilnikem, fyzicka osoba (osoby), kterd ovlada
fizeni pravnické osoby jinymi prostiedky;

2. v pripad¢ pravnickych osob, jako jsou nadace, a pravnich uspotadani, jako jsou
sveétenské fondy, které zajist'uji spravu finan¢nich prostiedki a jejich
rozdélovani:

()  pokud jiz byli ur¢eni budouci obmysleni, fyzicka osoba (osoby), ktera je
obmyslenym nejméné 5 % majetku pravniho uspotadani nebo pravnické
0soby; nebo

(i)  pokud jesté nebyli ur¢eni jednotlivei, ktefi maji prospéch z pravniho
uspotadani nebo pravnické osoby, okruh osob, v jejichz hlavnim zajmu
bylo pravni uspofadani nebo pravnickou osobu zaloZit nebo provozovat;
a

(iii) fyzicka osoba (osoby), ktera ovlada nejméné 5 % majetku pravniho
usporadani nebo pravnické osoby;

Vv piipadé vetejnych korporaci, korporace, kterou neovlada zadna jinad pravnicka
osoba nebo jiny skute¢ny podilnik;

»propojenim* vztah, ve kterém jsou dvé nebo vice fyzickych ¢i pravnickych osob,
jinych entit ¢i uspofadani ¢i vefejnopravnich korporaci provazany ucasti nebo
ovladanim. M4 se za to, Ze situace, ve které dvé nebo vice fyzickych pravnickych osob,
jinych entit ¢i uspotadani, jsou dlouhodobé spojeny s jednou a toutéz osobou vztahem
ovladani, predstavuje propojeni takovych osob, jinych entit ¢i uspotradani,

,ucasti* drzeni podilu ¢€i ¢i €lenského podilu obnésejiciho nejméné 5 % hlasovacich
prav nebo prav na zakladnim kapitalu pravnické osoby, jiné entity nebo uspofadani;

,ovladanim® vztah umoznujici piimo ¢i nepiimo uplathiovat rozhodujici vliv v jiné
pravnické osob¢, entité nebo uspotadani nebo obdobny vztah mezi jakoukoli fyzickou
osobou a jinou pravnickou osobou, entitou nebo uspotadanim,

,»obchodni korporaci® pravnické osoba zaloZena za ucelem zisku;

,Jjednotkou‘ pravnicka osoba zalozena za ucelem zisku ¢i jina jednotka nebo
uspotadant,

,konglomerat* sit’ propojenych obchodnich korporaci, jednotek ¢i jinych pravnickych
osob, entit ¢i uspofadani, ve kterych ma skute¢ny podilnik pfimou ucast nebo které
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skuteCny podilnik pfimo ¢i nepiimo ovlada, vcetné ucasti drzenych ovladanymi
obchodnimi korporacemi, jednotkami ¢i jinymi pravnickymi osobami, entitami nebo
uspotadanimi;

f)  ,.skupinou* sit’ obchodnich korporaci, jednotek ¢i jinych pravnickych osob, entit ¢i
uspofadani, v ramci konglomeratu ptimo ¢i neptimo ovladanych skutecnym podilnikem;
skute¢ny podilnik ovSem neni soucasti skupiny za ucelem vypoctu globalni skute¢né
sazby korporatniho zdanéni nebo piipadné uplatnéni sankei podle § 8, odst. 1;

g) ,Vvlastnickou strukturou® sit’ propojeni v ramci konglomeratu;

h)  ,vefejnou korporaci® instituce vetfejné spravy, izemni korporace (samosprava obci,
krajit), zdjmové (profesni) korporace, prispévkové organizace a vefejnopravni instituce;

1) ,rozkryt“ ¢i,rozkrytim* zptistupnéni informaci pfislusnym vefejnym organim;

J)  ,.globalni skutecnou sazbou korporatniho zdanéni* podil (i) vyse dan¢ ze zisku skupiny
a (ii) vySe zisku skupiny, dolozené a vypoctené v souladu s Piilohou 2.

CAST DRUHA

TAXPARENTNI REZIM

§3

Taxparentni rozkryti

(4) (1) Jakékoli ovladana obchodni korporace muze rozkryt vlastnickou strukturu
konglomeratu stejné jako globalni skutecnou sazbu korporatniho zdanéni skupiny, jejiz je
soucasti, véetné jejich jednotlivych prvki, a pokud tak ucini, musi zajistit, ze tyto prvky jsou
uvedeny pravdiveé a v aktudlni podob¢ v souladu s podminkami uvedenymi v ptilohach 1 a 2.
Taxparentni rozkryti mize byt téz provedeno jakoukoli ovladanou jednotkou Vv ramci skupiny
zapsanou ve vefejném rejstitku Clenského statu, pokud soucasti skupiny neni ani jedna
ovladana obchodni korporace zapsana v alesponi v jednom staté Evropské unie.

(5) (2) Taxparentni rozkryti mize byt provedeno pouze prostiednictvi aplikace
uvedené v pfiloze 3. [Tato aplikace plni roli vefejného rejstiiku skutecnych vlastnikid
spole¢nosti].

(6) (3) Taxparentni rozkryti mize byt provedeno jakoukoli ovladanou obchodni
korporaci nebo piipadné ovladanou jednotkou v ramci skupiny zapsanou Ve vefejném
rejstifku v Ceské republice, a to jménem viech ostatnich pravnickych osob, entit &i
uspofadani, jeZ jsou soucasti konglomeratu, za podminek uvedenych v ptilohach 1 a 2.

§ 4

Taxparentni znacka

(7) (1) Jakakoli ovladana jednotka v ramci skupiny, jez je soucasti konglomeratu,
jenz se stal pfedmétem taxparentniho rozkryti, je opravnén uzivat taxparentni znacku za
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pfedpokladu, Ze taxparentni rozkryti bylo zvefejnéno a ze globalni skutecnd sazba
korporatniho zdanéni skupiny prevysuje 10 %.

(8) (2) Udg¢lena taxparentni znatka musi byt:

a) v interaktivni formé soucasti domovského portalu oficialni internetové stranky
skupiny nebo alespon ovladané jednotky v ramci dotéené skupiny, jenz je zapsana
ve vefejném rejstiiku v Ceské republice, v souladu s podminkami uvedenymi v
Priloze 4, Cast A;

b)  propojena s aplikaci uvedenou v ptiloze 3 v souladu se specifikacemi uvedenymi
tamtéz;

c) formulovana v Geském jazyce, je-li pouzivana na uzemi Ceské republiky;

d) pouzivana v Casovém obdobi, kdy zvetfejnéné dokumenty obsahuji informace
uvedené v piiloze 2, ¢ast B ohledné vSech ovladany jednotek v ramci skupiny jsou
pravdivé, spravné a aktualni.

(9) (3) Taxparentni znacka mize byt téz pouzita ve formé autorizované samolepky v
souladu s podminkami uvedenymi v €asti A ptilohy 4.

(10) (4) Taxparentni znacka je jedinym oznaCenim, které doklada transparentnost
korporatni struktury a globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni.

(11) (5) Taxparentni znacka musi byt zobrazena tak, aby zobrazena tak, aby znamka i
vSechny informace, které obsahuje, byly viditelné, snadno rozliSitelné a dostatecné
zvyraznéné pro bézného spotiebitele. Umist'ovat jakakoli oznaceni, znacky nebo napisy, které
by mohly mit vliv na vyznam nebo formu taxparentni znacky je zakézéano. Jakakoli oznaceni,
znacky nebo néapisy mohou byt umistovany v blizkosti taxparentni znacky, pouze pokud
viditelnost, Citelnost, smysl nebo forma taxparentni znacky tim neni dotcena.

(12) (6) Obsah, forma a podminky uzivani taxparentni znacky jsou uvedeny v piiloze

(13) (7) Skupina, ktera by chtéla zvysit svou globalni skute¢nou sazbu korporatniho
zdanéni mlize zaplatit prosttednictvim ovladané jednotky dodate¢ny ptiplatek v podobé daru
statu. Vyse tohoto pfiplatku se pficitd souctu Castek dané ze zisku odvedené skupinou za
ucelem vypoctu jeji globalni skutecné sazby korporatniho zdanéni nebo ¢astky dané ze zisku

odvedené v Evropské unii. Dodate¢ny piiplatek zasila jednotka:
(@) piislusnému finan¢nimu Gfadu, nebo

(b) prislusnému finan¢nimu Gfadu, nebyla-li taxparentni znacka ziskana a nedoslo-
li k zahajeni fizeni, jez by mohlo vyustit v sankce uvedené v § 8, odst. 1, nebo

(c) finan¢nimu ufadu, jehoz organy zahdjily fizeni, jez muze vyustit v sankce
uvedené v § 8, odst. 1.
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§5

Taxparentni znacka pro skupiny ve ztraté

Skupina ve ztraté¢ mize ziskat prostiednictvim jakékoli ovladané obchodni korporace zvlastni
verzi taxparentni znacky uvedené v ptiloze 4, ¢ast B, pokud je v ramci taxparentniho rozkryti
uvedena vySe ztraty misto vySe zisku. Ustanoveni odstavel 2 az 6 § 4 se pouziji obdobné.

§ 6
Verejné taxparentni rozkryti bez opravnéni ziskat taxparentni znacku

(14) (1) Skupina, jejiz globalni skuteéna sazba korporatniho zdanéni stanovena v
souladu s podminkami uvedenymi v ptiloze 2 je niz$i nez 10 %, musi provést a zvetejnit
taxparentni rozkryti prostfednictvim jakékoli ovladané obchodni korporace zapsané ve
vefejném rejstiiku v Ceské republice. Takové rozkryti neopraviiuje k ziskani taxparentni
znacky. Takové rozkryti neopraviuje k ziskani taxparentni znacky.

(15) (2) Jakakoli ovladana obchodni korporace v ramci skupiny, jez podléha povinnosti
uvedené v odst. 1, md povinnost uvést viditelnym, snadno rozeznatelnym a vyraznym
zpusobem na jakémkoli sdéleni ur€eném spotiebiteli v souladu s ustanovenimi piilohy 5
globalni skutecnou sazbu korporatniho zdanéni skupiny, jejiz je soucasti.

§7
Dopliikové podminky taxparentniho rozkryti pro nékteré ovladané jednotky

(16) Bez ohledu na ustanoveni ¢l. 7, taxparentni rozkryti je povinné pro skupinu, jejiz
soucasti je alesponl jedna ovladand jednotka, kterd je zapsana ve vefeném rejstiiku v
Clenském staté¢ Evropské unie, a jejiz soucasti je alespon jedna ovlddana jednotka zapsand ve
vefejném rejstiiku v Ceské republice, ktera vzhledem k Ceské republice splituje alespoii jednu
z nasledujicich podminek:

(@) ziskava veiejné prostiedky, véetné unijnich fondu, v jakékoli formé,

(b) je ve smluvnim, jiném dvoustranném ¢i jednostranném vztahu s vefejnou
korporaci nebo entitou, kterd ziskava vetejné prostredky, véetné unijnich fonda, v
jakékoli podobe,

(c) pusobi alesponi v jedné z téchto oblasti:
()  hazardni sluzby,
(i)  bezpecnostni sluzby,
(iif) nakladani s jadernym palivem nebo odpadem,
(iv) obchod se zbranémi,

(v) offshorové sluzby, zvlasté vytvareni korporatnich struktur vedoucich do
zemi se zakladni zakonnou sazbou dané ze zisku nizsi nez 10%.
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CAST TRETI
USTANOVENI ZAVERECNA

§8

Sankce za neopravnéné uZiti taxparentni znacky

(17) (1) Ovladana jednotka, ktera na zadost neposkytla prostiednictvim aplikace
uvedené v Priloze 3 nebo jinym zplisobem piislusnému organu clenského statu informace
uvedené v § 3 v situaci, kdy k tomu byl povinna podle ustanoveni tohoto zakona, bude
postizena sankci, ledaze by prokazala, Ze tyto informace poskytla do 10 dnti od takové vyzvy
a ze jeji globalni skuteCna sazba korporatniho zdanéni byla alesponn 10 %. Sankce miize
obsahovat penézni pokutu az do vyse 10 % cistého obratu jednotky nebo skupiny, do které
jednotka nalezi.

(18) (2) Ovladana jednotka, jez ziskala taxparentni znacku na zakladé poskytnuti
informaci, jeZ byly nespravné, nepravdivé nebo nebyly aktualni nebo, kterd pouzila
taxparentni znacku v rozporu s podminkami jejiho uziti, neni opravnéna dale pokracovat v
jejim uzivani ¢i ji ziskat po dobu péti let od okamziku, kdy bylo neopravnéné uziti zjisténo.

(29) (3) Ovladana jednotka uvedena v § 6, odst. 1, ktera nesplnila jakoukoli z
povinnosti uvedenou V ustanoveni § 6, neni opravnéna ziskat ¢i uzivat taxparentni znacku po
dobu péti let od okamziku, kdy bylo zjisténo posledni opominuti ¢i poruseni a po stejnou
dobu ma zakazéana piistup k vetejnym prostiedkiim v jakémkoli ¢lenském staté stejné jako k
finan¢nim prostfedkim EU.

(20) (4) Ovladana jednotka uvedena v § 7, ktera neprovedla taparentni rozkryti,
neni opravnéna ziskat ¢i uzivat taxparentni znacku po dobu péti let od okamziku, kdy bylo
zjisténo posledni opominuti ¢i poruseni, a po stejnou dobu ma podle povahy véci zakazana
pristup k vefejnym prostfedkim v jakémkoli ¢lenském staté stejné jako k prostiedkiim EU
nebo piipadné k dotéené Cinnosti uvedené v § 7 (C).

§9

Sankce za jina poruseni tohoto zakona
[...bude doplnéno...].
CAST CTVRTA
UCINNOST
§ 10

Tento zakon nabyva uéinnosti dnem /...bude dopinéno...].
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PRILOHA 1 - VLASTNICKA STRUKTURA KONGLOMERATU

CAST A — INFORMACE O VLASTNICKE STRUKTURE KONGLOMERATU

(a)

Popis vlastnické struktury konglomeratu obsahuje informace o vSech propojenych
korporacich, jednotkach, jinych pravnickych osobach, entitdich nebo uspotadanich,
vetejnopravnich korporacich a fyzickych osobach, ve kterych skuteény podilnik ma
pfimou ucast nebo které skute¢ny podilnik pifimo ¢i nepfimo ovlada, vcetné ucasti
drzenych ovladanymi obchodnimi korporacemi, jednotkami, jinymi pravnickymi
osobami, entitami nebo uspofadanimi. Aniz je dotéen bod b), tyto informace obsahuji ve
vztahu k:

()  obchodnim korporacim, véetné zahrani¢nich korporaci:
1. nazev,

2. adresu sidla, a 1i8i-1i se od zapsaného sidla, rovnéZ adresu skute¢ného sidla,
véetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi, nachazi-li se mimo
Ceskou republiku,

3. identifikac¢ni Cislo, pokud je ptidéleno,
4, pravni formu,

5. nazev, adresu a internetovou adresa vetfejného rejstiiku, ve kterém je
obchodni korporace zapsana;

(i)  pravnickym osobam, jez nejsou obchodnimi korporacemi, v¢etné zahrani¢nich:

1. nazev,

2. adresu sidla, a lisi-li se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skute¢ného sidla,
véetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi, nachazi-li se mimo
Ceskou republiku,

3. identifikacni ¢islo, pokud je prid€leno,
4,  pravni forma,

5. nazev, adresa a internetova adresa vefejné¢ho rejstitku, ve kterém je
korporace zapsana;

(ilf) jinym entitdim ¢&i uspofadanim, jez nejsou pravnickymi osobami, vcetné
zahranicnich:

1.  nazev, pokud existuje,
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(iv)

(v)

adresu, byla-li pfidélena, a lisi-li se od zapsaného sidla, rovné¢Zz adresu
skute¢ného sidla, véetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,
nachazi-1i se mimo Ceskou republiku,,

identifikacéni ¢islo, pokud je pridéleno,
pravni formu,

informace ohledné¢ obmyslenych, pokud existuji, vrozsahu a podobé
vymezené v tomto odstavci vzhledem K jednotlivym osobam, entitam c¢i
jinym uspoiadanim;

nazev, adresu a internetovou adresa vetfejného rejstiiku nebo tytéz informace
ohledn¢ povinné osoby podléhajici ustanovenim proti legalizaci vynosi
Z trestné Cinnosti nebo ekvivalentnim ustanovenim podle zahrani¢niho
prava, u niz je entita nebo uspofadani zapsano nebo, kde jsou uloZeny
zakladajici dokumenty;

nazev ¢i jméno osoby opravnéné urCit obmySlené, pokud nejsou
identifikovani podle bodu 6,

nazev a adresu banky, kam byl ulozen dokument ¢i dokumenty uvedené
Vbodu 6, véetné¢ data a oznaceni smlouvy o Uschov uzaviené s touto
bankou.

fyzickym osobam, vCetn¢ zahrani¢nich:

1.

2.

jméno,
mesic a rok narozeni,

misto pobytu, a to vCetné uvedeni statu, nachdzi-li se toto misto mimo
Ceskou republiku,

Vv piipadé, Ze jsou zastoupeny, rovnéz informace uvedené v bodech 1. az 3.
suvedenim, zda osoba zastupce pii vykonu této funkce zastupce jedna
V rdmci zékonné ¢i vetfejnopravni povinnosti ml¢enlivosti;

I kdyZ je taxparentni rozkryti zvefejnéno, totoznost fyzické osoby ¢i (osob)
v ramci vlastnické struktury neni zvefejnéna, pokud tyto osoby zvolily
moznost nezvefejnit svou totoznost, ledaze je jejich totoznost v postaveni
ptimych ¢i neptimych podilnikl jiz zvefejnéna na zdkladé jinych predpist
unijni legislativy nebo legislatiy ¢lenskych statt nebo tfetich zemi.

vetejnopravnim korporacim, v€etné zahrani¢nich:

1.

nazev,
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(b)

2.  charakter vefejnopravni korporace, pfipadné jeji ucel, jedna-li se o
zahrani¢ni korporaci,

3. adresu sidla, a liSi-li se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skute¢ného sidla,
a to vletné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi, nachazi-li se
mimo Ceskou republiku,

4.  identifika¢ni ¢islo, bylo-li ptidéleno,
5.  nazev, adresa a internetova adresa veiejného rejstiiku, ve kterém je vetejna
korporace zapsana;

6.  nazev statu, jehoz je soucasti,

7. nazev vefejné instituce, ktera vykonava vlastnickd pradva ve vetejné
korporaci jménem statu, pokud takova instituce existuje;

(vi) tcastem vyssim nez 5 %:
1. wvySe Gcasti,
2.  charakter UiCasti, zejména, je-li iCast predmétem zajisteni,

3. drzitele i¢asti v rozsahu a podobé vymezené v tomto odstavci vzhledem k
jednotlivym osobdm, entitam ¢i jinym uspotadanim;

(vii) castem niz§im nez 5 %, celkovou vysi téchto ucasti s uvedenim celkové nejvyssi
vyse téchto ucasti béhem predmétného obdobi s poctem osob drzicich tyto ucasti
spolu s predlozenim ¢estného prohlaseni, ze zadnému z drzitelli uvedenych ucasti
nebyl vyplacen zisk vyssi nez 5 % béhem pfedmétného obdobi;

(viii) ucastem, jejichz drzitel je neznamy navzdory vynaloZeni piiméfeného usili k
identifikaci takového drzitele, celkovou vysi téchto ucasti s uvedenim celkové
nejvyssi vySe téchto ucasti béhem piredmétného obdobi, jez nesmi byt piesahovat
5 %, spolu s ptedloZzenim cestného prohlaSeni, Ze Zddnému z drzitelti uvedenych
ucasti nebyl vyplacen zisk béhem predmétného obdobi.

Je-li ucast predmétem zajiSténi, informace o UcCasti musi navic podle potfeby obsahovat
informace uvedené v bodech (i) — (v) o 0sobé, v jejiz prospéch bylo zajisténi ztizeno.

Popis vlastnické struktury nemusi obsahovat informace o totoznosti drzitel ucasti,

()  drZenych prostiednictvim cennych papiri obchodovanych na regulovaném trhu
nebo mnohostranném obchodnim systému v Ceské republice &i v zahraniéi,

(if) drzici svij podil prostiednictvim fondu kolektivniho investovani ¢i jednotky
kolektivniho investovani podléhajici vefejnopravnimu dohledu ve staté, jenz je
plnopravnym clenem Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj, ledaze se
jednd o uzavieny fond, jehoz jednotky nemohou byt odkoupeny ¢i obchodovany
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(©)

(d)

(e)

na trzich ¢i mnohohostrannych obchodnich systémech uvedenych v pfedchozim
bodé¢ (i) nebo na obdobnych trznich platformach tretich statd,

(iii) jez jsou bankami ¢i pojistovnami podléhajici vefejnopravnimu dohledu ve staté,
jenz je plnopravnym clenem Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj,
v ramci které¢ho jsou tyto osoby povinny dokladat ptivod zakladniho kapitalu a
zpusobilost osob, které na nich maji pfimy ¢i neptimy podil, Gcast nebo Clenstvi.
(iv) ktefi jsou v zaméstnaneckém poméru s pravnickou osobou, jinou entitou ¢i

usporadanim, v nichz maji pfimou ucast,

Utasti uvedené pod pismeny a), bod (vii) a (viii), a pism. b), body (i) a (iv) jsou
uvedeny ve vlastnické struktufe v podobé celkové sumy uvadéjici nepretrzitym
zpusobem a nejméné Ctvrtletné maximalni celkovou vysi, jeZz tyto ucasti doséhly;
ustanoveni pism. f), (ii) se pouzije obdobn¢ vzhledem k témto tcastem.

Ohledné¢ jednotlivych tcasti, jez jsou uvedeny vyse pod pism. a), bod (iv), (vii) a (viii) a
pism. b) se v popisu vlastnické struktury vedle vyse téchto jednotlivych ucasti uvedou
nasledujici informace,

(1)  drzeno prostfednictvim cennych papiri obchodovanych na regulovaném trhu nebo
mnohostranném obchodnim systému v Ceské republice ¢i v zahranici,

(i)  drZeno prostfednictvim fondu kolektivniho investovani ¢i jednotky kolektivniho
investovani podléhajici dohledu ¢lenské zemé Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj s plnopravnym ¢lenstvim,

(iii)  drzeno bankou ¢i pojistovnou podléhajici dohledu ¢lenské zemé Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj s plnopravnym clenstvim,

(iv) drzeno zaméstnanci,

(v) drZeno fyzicymi osobami, jez nezvefejnily svou totoznost;

(vi) drZeno podilniky s ucasti nepievysujici 5 %,

(vii) drZeno neidentifikovatelnymi podilniky.

V popisu vlastnické struktury jsou subjekty, jez jsou uvedeny vySe pod pism. (a),
oznaceny dovétkem ,ovladajici v pfipad€, Ze jsou ovladajicimi subjekty; jsou-li
ovladajicimi subjekty v diisledku jednani ve shod¢, uvedou za ptedchdzejici dovétek ,,ve

shodé.” Nasledujici prava nejsou brana v tivahu pfi urceni, zda urcitd osoba je osobou
ovladajici:

(i)  prava drzena jménem ¢i na ucet osoby mim skupinu; nebo
(i)  tykajici se Gcasti:

- drzené jako predmét ucasti za predpokladu, Ze pfedmétnd prava tykajici se
ucasti jsou vykonavana v souladu s ptijatymi pokyny, nebo
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(M

(9)

(h)

- drzena v souvislosti s pfijetim Gvru ¢i pujcky vramci bézné obchodni
¢innosti za ptredpokladu, ze hlasovaci prava jsou vykondvéana v zajmu osoby
ptijemce zajisténi.

Zmény vlastnické struktury uvedené pod pism. a) musi byt poskytnuty ohledné zmény
ucasti
()  prevySujicich 5 % a jejich drziteli nejpozdéji na konci kazdého kalendainiho

ctvrtleti, v némz doslo k prvni takové zmeéng;

(i)  nepievysujicich 5 %, vCetné Gcasti drzenych neznamymi podilniky, nejpozdéji ve
lhiit€¢ 12 mésich od provedeni posledniho taxparentniho rozkryti, od okamziku,
kdy nastala prvni takova zména, nedoslo-li v této lhité k jinému taxparentnimu

rozkryti.

K informacim ohledné vlastnické struktury mohou byt uvedeny nasledujici informace
ve vztahu k subjektim uvedenym pod pism. a), body (i) — (iii):

(1) vySe obdrzené vetejné podpory,
(i) pocet zaméstnancd,

(iii) odkaz na webovou stranku, kde je zvetejnéna zprava o spolecenské odpovédnosti
subjektu, pokud ji subjekt vydal.

Informace o vlastnické struktufe musi byt poskytnuty prostfednictvim interaktivniho
formulate v ramci aplikace uvedené v Piiloze 3.
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CAST B - DOLOZENI VLASTNICKE STRUKTURY KONGLOMERATU

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Aniz je dotCeno ustanoveni pism. d) nize, neni nutné dokladat informace uvedené ve
vlastnické struktute, co se tyce drziteld a ucasti, které:

()  nepievysuji 10 %, nebo
(i)  jsou uvedeny vyse v Casti A, pism. a), body (vii) a (viii) a pism. b) (i) a (iv), (V).
Informace o ostatnich ucastech a jejich drzitelich 1 se dokladaji:

(1)  vypisem z piislusného obchodniho ¢i jiného vetejného rejstiiku statu, v némz jsou
jednotlivé subjekty, entity €i uspofddani zapsany, obsahuje-li informaci o vysi,
charakteru a drziteli GiCasti a je-li tato informace vetejné dostupna,

(i)  vypisem z evidence emisi vedené osobou opravnénou k vedeni takové Cinnosti
v Ceské republice nebo v zahrani¢i nebo vypisem z obdobné evidence vydanym
osobou, kterd vykonava investicni ¢innost Uschova investi¢nich nastroji podle
zvlastniho zdkona ¢i obdobnou ¢innost podle zahrani¢niho prava spocivajici ve
vedeni evidence imobilizovanych ¢i zaknihovanych cennych papirt;

(iii) dokumentem vydanym bankou, ve kterém se uvadi, ze fyzické certifikaty
umoziujici pfevod nebo jiné nakladani s ticasti byly nevratné slozeny do bankovni
uschovy, je-li tato banka podtizena dohledu vetfejného organu,

(iv) notafskym zapisem nebo jinym dokumentem vydanym notafem.

Osoby uvedené pod pism. b), bod (ii) az (iv) musi byt podiizeny dohledu vetejného
organu Clenského statu Evropské unie nebo Clenské zemé, jez je plnopravnym c¢lenem
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, nebo statu, jenz ratifikoval Umluvu
OSN proti korupci.

V piipade, Ze povinny subjekt doklada vlastnickou strukturu zptisobem uvedenym pod
pism. b), body (ii) az (IV) a osoby uveden¢ v téchto bodech maji zapsané sidlo nebo
skuteéné sidlo mimo Ceskou republiku ve staté, jenz ratifikoval Umluvu OSN proti
korupci, avSak ktery neni ani ¢lenskym statem Evropské unie ani Clenskou zemi, jez je
plnopravnym ¢lenem Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, ptiloZi tento
subjekt navic dokument obsahujici vzdani se prava mlcenlivosti ohledné¢ udaji
uvedenych v téchto dokumentech spolupodepsanym osobou nebo osobami opravnénymi
jednat jménem osob, jenz tyto dokumenty vydaly, kterym se tyto osoby zavazuji
poskytnout na pozadani potvrzeni o spravnosti téchto tdaji prostiednictvim aplikace
uvedené priloze 3.

Ohledné ucasti, které prevySuji 5 %, avSak neptevySuji 10 % jsou povinné osoby doloZzit
pozadované informace tykajicich se téchto Ucasti bez zbyte¢né¢ho odkladu na Zadost
ptislusného organu; ustanoveni pism. ¢), body (ii) — (v) se pouziji obdobné.

Dokumenty uvedené pod pism. b) a ¢):
(i)  musi byt doruceny spole¢né s informacemi, které dokladayji;

(i)  nesmi byt starsi tfi mésicu;
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(iif) uvadeéji datum a misto jejich vydani, nazev ¢i jméno, identifikacni Cislo, je-li

(iv)

v)

pridéleno, emailovou adresu a adresu zapsaného sidla ¢i skute¢ného sidla osoby,
jez tyto dokumenty vydala,

nejedna-li se o dokumenty uvedené pod pism. b), bod (iii) a pism. c), lze predlozit
ve formé¢ ziskané na zdklad¢ uziti dalkového pristupu k danému rejstiiku i
evidenci nebo jako elektronickou kopii pfislusné listiny; pokud je takovy
dokument vydan osobou zapsanou ve vefejném rejstiiku nékterého c¢lenského
statu Evropské unie neni tfeba takovy dokument legalizovat, ¢i opatfit apostilou;

nejsou-li tyto vypisy v ¢eském jazyce nebo v anglickém jazyce, je nutné rovnéz
predloZit jejich pteklad do ceského jazyka.
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PRILOHA 2 - GLOBALNI SKUTECNA SAZBA KORPORATNIHO ZDANENI SKUPINY

CAST A - INFORMACE PRO URCENI GLOBALNI SKUTECNE SAZBY KORPORATNIHO
ZDANENI

1.  Vedle informaci pozadovanych v Pfiloze I musi byt rozkryty nasledujici informace
ohledné:

(a) jakékoli ovladané jednotky zapsané ve vefejném rejstitku v Clenském staté
Evropské unie v ramcei skupiny:

()  vyse Cistého obratu uvedené v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,
(i)  vyse zisku uvedené v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,

(iii) vyse dané¢ ze zisku ¢&i ze ztrat uvedené v Piiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU;

(b) jakékoli ovladané jednotky zapsané ve vefejném rejstiiku mimo cClenské staty
Evropské unie v ramci skupiny:

() ekvivalent vySe Cistého obratu uvedené v Pfiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU,

(i) ekvivalent vyse zisku uvedeného v Pfiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,

(iii) ekvivalent vySe dan¢ ze zisku ¢i ze ztrat uvedené v Pfiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU.

Alternativné lze uvést kazdou z ¢astek souhrnné, tak ze zahrnuje kazdou z Castek
ve vztahu ke kazdé zemi, kde je pfedmétna skupina pfitomna.

2. 'V ptipadé, ze jednotka uvedena v bod¢ 1), pism. a) a pism. b) neni povinna k odvodu
dané ze zisku i ze ztraty ¢i obdobné dani, uvede se vySe odvedené dané ze zisku
vyplaceného piimym podilnikiim.

v

rovnéz Castku odlozené dang, vedle celkové Castky odvedené dané ze zisku je nutné
rovnéz uvést ¢astku odlozené dané ze zisku a ¢astku dané ze zisku bez ¢astky odlozené
dang.

4, Vyse ptipadného dodatecného ptiplatku uvedeného v § 4, odst. 7 se uvede vedle informaci
uvedenych v bodech 1 a 2.

obdobného Cistého prijmu.

6.  Castky uvedené v predchozich bodech jsou uvedeny v méné odpovidajici méné, ve
které jsou tyto ¢astky uvedeny v dokumentech uvedené v ¢asti B této Pfilohy. Neni-li
touto ménou euro vedle ¢astky uvedené v takové jiné méné je uvedena Castka v eurech
pfevedena podle kurzu platného v okamziku, k jakému byly tyto ¢astky zaneseny do
aplikace uvedené v ptiloze 3.
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CAST B - DOLOZENI INFORMACi UVEDENYCH V CASTI B
Informace uvedené podle ¢asti A musi byt doloZeny posledni aktudlni:

(a) tadnou ucetni zaveérkou zvefejnénou v prislusném vefejném rejstiiku daného statu,
nebo

(b)  vyro¢ni zpravou zvefejnénou v prislusném vefejném rejstiiku daného statu, nebo

Jestlize informace uvedené v Casti A, bod 1, pism. a), odrazka (iii) nebo pism. b),
odrazka (iii) nebo v bode 3) nemohou byt dolozeny dokumenty uvedenymi v
piedchozim bod¢, musi byt doloZeny:

(@) vypisem z bankovniho uctu, ze kterého byla zaplacena dan ze zisku (nebo ze
ztraty) nebo dodatecny priplatek ve smyslu § 4, odst. 8, ktery obsahuje tidaje o:

(1)  majiteli tohoto bankovniho uctu,
(i) ptijemci platby,

(iii)  vysi platby,

(iv) meéng platby,

(v) informaci, ze platba slouzi k uhadé¢ dané ze zisku (ze ztraty) nebo
dodate¢ného priplatku; a

(b) dokumentem obsahujicim vzdani se prava mlcenlivosti ohledné tdaji uvedenych
pod pism. a) spolupodepsanym osobou nebo osobami opravnénymi jednat
jménem banky, jez vede ucet uvedeny pod pism. a), kterym se banka zavazuje
poskytnout na pozadani potvrzeni o spravnosti téchto udaji prostfednictvim
aplikace uvedené ptiloze 3.

Jestlize informace uvedené v casti A nemohou byt dolozeny pomoci dokumentii
uvedenych v bodech 1 a 2 této ¢asti nebo informace v téchto dokumentech se neshoduji
s informacemi uvedenymi v c¢asti A, musi byt tyto informace dolozeny cCestnym
prohlasenim, které dopliuje chybéjici informace nebo vysvétluje, jak se tyto informace
vztahuji k informacim obsaZzenym v dokumentech uvedenym v bodech 1 a 2.
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CAST C - VYPOCET GLOBALNI SKUTECNE SAZBY KORPORATNIHO ZDANENI
1. Vypocet globalni skute¢né sazby korporatniho zdanéni:

Suma castek odvedenych na dani ze zisku kazdou ovlddanou jednotkou V ramci skupiny,
véetn¢ piipadného dodatecného piiplatku, déleno sumou ziskii kazdé ovladané jednotky

v ramci skupiny.

2. [Dalsi podrobnosti budou dostupné na www.taxparency.eu/cz].
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PRILOHA 3 - TAXPARENTNI INTERNETOVA APLIKACE

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]
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http://www.taxparency.eu/cz

PRILOHA 4 - TAXPARENTNI ZNACKA

CAST A - TAXPARENTNI ZNACKA
A. Vnéjsi forma

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

B. Podminky uZziti

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

CAST B - ZVLASTNI VERZE TAXPARENTNI ZNACKY PRO SKUPINY VE

ZTRATE
A. Vnéjsi forma

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

B. Podminky uziti

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

CAST C - PRAVIDLA PRO PRIDELOVANI VYPLNENYCH HVEZDICEK NA

TAXPARENTNI ZNACCE

1. Pravidla pro ptidéleni po¢tu vyplnénych hvézdi¢ek na taxparentni znacce jsou uvedena v

nasledujici tabulce:

SUMA CASTEK ODVEDENYCH NA
JEDNOTKAMI V RAMCI SKUPINY VE | POCET VYPLNENYCH HVEZDICEK NA
VSECH CLENSKYCH STATECH EU,
KDE SE NACHAZEJi
EUR 999 a méné Zadna
Od EUR 1 000 do EUR 9 999 Jedna
Od EUR 10 000 do EUR 99 999 Dvé
Od EUR 100 000 do EUR 999 999 Tii
Od EUR 1 000 000 do EUR 9 999 999 Ctyii
Od EUR 10 000 000 do EUR 99 999 999 Pét
Od EUR 100 000 000 do EUR 999 999 999 | Sest
Od EUR 1 000 000 000 a vice Sedm
2. [Dalsi podrobnosti budou dostupné na www.taxparency.eu/cz].
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PRILOHA 5 — TEXT POVINNEHO OZNAMENI PODLE USTANOVENI § 6, ODST. 2
Text, ktery ovladana obchodni korporace uvedend v ustanoveni § 6, odst. 2 ma povinnost

uvadét na kazdém sdé€leni spotiebiteli nebo verejnosti:

"Moje globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni je [0-9%]."
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Pro veiejnou diskuzi

NAVRH MODELOVEHO PREDPISU EU

O KORPORATNI TAXPARENTNOSTI

kvéten 2015
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DUVODOVA ZPRAVA
SOUVISLOSTI NAVRHU

V dnesnim globalnim prostfedi predstavuje vefejna znalost tokt, kudy proudi kapital,
zakladni kdmen jakéhokoli moderniho demokratického systému. Realita je ovSem
takova, ze ¢lenské staty maji dnes jen velmi malé moznosti ucinit si celkovy obrazek
o globélnich ekonomickych fetézcich. Riziko odhaleni praktik vyhybani se daiovym
povinnostem, odklanéni vetejnych penéz, financovani ekonomické kriminality stejné
jako privatizace funkci statu je tak velmi nizké, pokud se tyto praktiky provadéji
prosttednictvim neprihlednych korporatnich a danovych struktur.

Posledni vyvoj v oblasti korporatni danové politiky v podobé nejriznéjSich forem
danovych pobidek hospodaiskym subjektiim spojeny s nedostatkem koordinace
narodnich danovych predpist vyustily v existenci systému, ve kterém néktefi danovi
poplatnici neplati sviij spravedlivy dil. Zakonné sazby dané z pfijmt pravnickych
osob klesly obdobi 2000 az 2011 v ¢lenskych zemich OECD v priméru o 7,2
procentnich bodt na pramérnych 25,4%. Z 61 zemi sledovanych v publikaci Tax
Policy Outlook za rok 2014 kazdoro¢né vydavané spolec¢nosti Ernst & Young deset
Z nich ohlasilo na nasledujici rok snizeni zakonné sazby korporatni danég, pficemz tfi
ztoho byly severské zemé. Finsko snizilo zdkonnou sazbu dané z pfijmu
pravnickych osob z 24,5% na 20%, coz piedstavuje nejvétsi pokles u sledovanych
zemi. Podle vyzkumi OECD pfedstavuje korporatni dan z ptijmu pouze 21,8 %
zZ celkovych podnikatelskych dani v zemich OECD. To je méné nez z majetkovych
dani, kter¢ tvoii 26,3 %, a DPH a dan¢ z prodeje, které se dosahuji 38,4 %.52

Dan¢ jsou zaroven oblasti, ve kterych podniky — zvlasté ty nadnarodni — mohou
ziskat konkuren¢ni vyhodu. SniZzovéani danové zatéze je prostiedkem splnéni
povinnosti maximalizace vynost pro akcionare. Intenzita vyuzivani dailovych raji se
Vv poslednich desetiletich bez ustani zvySuje a stale se zvysuje bez zvlastnich zndmek
zpomalovani.®® Dostupné informace naznaluji, Ze umdlé presouvani ziski se
znateln€ projevuje na snizovani odvodii na korporatni dani na stran¢ spolecnosti a
piijma z korporatni dan¢ na strané statu. Podle dat OECD odhady vySe penéznich
prostiedki drzenych v offshorovych destinacich dosahuji 1,9 bilionu dolart.®!

Na druhou stranu zvySend transparentnost ohledné aktivit spolecnosti, a obzvlasté co
se tyce zisku, odvedenych dani ze zisku a ziskané vetejné podpofte, je vnimana jako
klicova pro znovuziskani divéry obcanti po bankovni a ekonomické krizi. Povinné
oznamovani informaci v této oblasti je povazovano jako dulezity prvek odpovédnosti
spolecnosti vic¢i zainteresovanym subjektim a spole¢nosti obecné. Rozkryti
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Tax Insights for business leaders, no. 12, Focus — Transparency, Financial Times - Special
Supplement, prepared by Ernst & Young, p. 37.

“Jak naristal podil zisku v daniovych rajich na celkovém objemii ziskii v zahranici (na 55 % v dnesni
dobé) stejné jako podil zahranicnich ziskit na celkovych ziscich americkych korporacich (na dnesni
jednu tretinu), dosahl nakonec podil ziskii v daniovych rdjich na celkovych korporatnich ziscich v roce
2013 18 % (tzn. 55 % z jedné tretiny). To je desetinasobny vzestup oproti osmdesatym letiim minulého
stoleti.” (Zucman, G., Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits
(Journal of Economic perspectives, Volume 28, No. 4, Fall 2014, p. 129).

OECD Economic Surveys, United States, June 2014, p. 14.
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3.1.

relevantnich informaci pomahd nejen k lepSimu porozuméni struktur skupin
spolecnosti, jejich aktivit a geografické plsobnosti, ale rovnéz k tomu, zda tyto
skupiny odvadéji dané ze zisku a zda k tomu dochazi tam, kde vykondvaji svou
¢innost.

Na konci posledni dekady na summitu zemi v Londyné (2009) se zemé& skupiny G-20
dohodly na pfijeti opatfeni proti danovym rajim a schizka v Cannes v roce 2012
vyustila v Zavérecné usneseni, podle kterého existuje potieba predchazet oslabovani
danové zadkladny a presouvani ziskd. V mezidobi Spojené staty americké piijaly
Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) a OECD podstatné revidovala
obecné zasady transfer pricingu pro nadnarodni spolecnosti a dafové organy.

Posledni podnét k feSeni problému nepriihlednosti korporatnich struktur spole¢nosti a
vyhybani se danovym povinnostem vychazi z prohlaseni zemi G-8 v Lough Erne
z roku 2013. Podle tohoto prohlaseni by staty mély zménit pravidla, kterd umoziuji
spole¢nostem piesouvat své zisky pfes hranice, aby se vyhnuly danim, a nadnarodni
spole¢nosti by mély oznamovat danovym ufadim, jaké dané ve které zemi plati.
SpoleCnosti by mély rovnéz veédét, kdo je jejich skuteCnym vlastnikem, a danové
ufady a vefejné organy by mély mit snadny ptistup k témto informacim.

Implementace zasad obsazenych v deklaraci z Lough Erne z roku 2013 byla svéfena
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Projekt OECD proti
oslabovani dafiové zdkladny a presouvani ziski (BEPS) vymezil akéni plan
K potirani Skodlivych duasledktt vyhybani se odvodim na korporani dani. Tato
navrhované nafizeni dopliuje a rozviji nékteré z bodi uvedeného akcéniho planu
BEPS, zejména bod 12 (rozkryvani danového planovani) a bod 13 (dokumentace
transfer pricingu a hlaseni informaci z jednotlivych zemi).

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

[.]

PROBLEM NEPRUHLEDNYCH KORPORATNICH A DANOVYCH
STRUKTUR VEDOUCICH K VYHYBANI SE DANOVYM POVINNOSTEM

Nepriihledné korporatni a danové struktury

V disledku globalizace je pro nadndrodni spolecnosti stale snadnéj$i vyhybat se
placeni korporatnich dani pfesouvanim korporatnich finan¢nich prostiedkti do zemi
S nizkou ¢i nulovou danovou sazbou. Jakékoli spolenost si mize zifidit dcefiné
spole¢nosti v jakékoli zemi na svéte, vytvofit tak spolecnost s nadndrodni strukturou,
ktera mize byt neprithlednd a umoziovat presouvani ziski a jinych korporétnich
finan¢nich prostfedkii. Moderni technologie rovnéz zjednodusily pfesouvani penéz
do nenahlésenych bankovnich uctl v offshorovych danovych rajich.

Slozité nepriihledné korporatni vlastnické struktury ptedstavuji nutnou podminku pro
realizaci uspéSnych globalnich mechanismii pro agresivni dafiovou optimalizaci.
Vzhledem Kk absenci harmonizace zpisobii registrace vlastnictvi spole¢nosti a
komunikace korporatnich vlastnickych struktur vefejnym organiim ¢i vefejnosti,
jakoZz 1 nedostatku mezistatni spoluprdce mezi datiovymi Gfady jednotlivych statd,
nadnarodni  spolecnosti mohou skryt nezanedbatelné zisky v dcefinych
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spole¢nostech, jez jsou soucasti téch Casti korporatnich struktur, které nejsou pro
danové organy cClenskych stati zjistitelné a nachdzeji se v zemich se sazbami
blizkymi nule. V diisledku toho zisky takovych nadnarodnich spole¢nosti nemusi byt
vilbec danény a mohou zcela unikat dohledu danovych uradi v zemich s vys$Simi
danovymi sazbami. Pokud tyto trendy budou pokracovat v nezménéné podobg,
ptijem z korporatnich dani mtize v blizké budoucnosti znacné ztratit na vyznamu.

Zakladni pti¢inou popsaného problému je informacni asymetrie mezi nadnarodnimi
spole¢nostmi na stran¢ jedné a danovymi ufady na stran¢ druhé. Jestlize neni zndma
celkova korporatni vlastnicka struktura nadnarodni spole¢nosti, neni mozné zjistit,
jestli takova nadnarodni spole¢nost vytvari zisk ¢i umélou ztratu, a zaroven mit
informace o tom, kolik odvedly jednotlivé dcefinné spole¢nosti na korporatni dani
V jednotlivych zemich. Bez kompletniho obrazku korporatni vlastnické struktury
nadnarodni spole¢nosti, véetné vSech matetskych a dcefinych spole¢nosti mimo EU
v ramci takoveé struktury, postradaji danové trady prostfedky k odhaleni globdlnich
mechanismi danového planovani takovych spole¢nosti.

K pfesouvani finan¢nich prosttedki ¢i ziskd prostfednictvim korporatnich
vlastnickych struktur se pouzivaji rizné praktiky, které zahrnuji vnitroskupinové
platby za uzivani prav dusevniho vlastnictvi, ptijcky, platby za interni poradenské a
manazerské konzultace atd. Dcefiné spolecnosti ve skupiné mohou byt naptiklad
nuceny platit svym matefskym spole¢nostem poplatky za uZivani duSevniho
vlastnictvi, jako jsou tfeba platby za prava pouzivat vnitropodnikové pocitacové
systémy, jejichZ trzni cena je obtizné urcitelnd, diky ¢emuz mohou snadno piesouvat
penézni prostiedky v ramci struktury skupiny. Nebo mohou matetfské spolecnosti
financovat své dcefiné spole¢nosti pomoci vnitroskupinovych ptjcek — platby uroki
zZ téchto piijcek pak predstavuji dalsi prostfedek pro presouvani penéznich prostiedkt
skrz korporatni vlastnickou strukturu do jurisdikcich s nizkou ¢i nulovou danovou
sazbou.

Na rozdil od nadnarodnich spole¢nosti malé¢ a sttedni podniky nemohou z podstaty
véci vytvaret neprtthledné korporatni vlastnické struktury a v disledku toho se
vyhybat korporatnim danim. Nemohou ukryvat Casti svych vlastnickych struktur v
netransparentnich danovych rdjich a ¢init je diky tomu neviditelnymi pro danové
organy statl, kde vytvareji zisk. Proto také nemohou malé a stfedni podniky
piesouvat zisky prostfednictvim neprihlednych korporatnich vlastnickych struktur z
jedné jurisdikce do druhé a v dusledku toho nemaji moznost vyhybat se korporatnim
danim v zemich, kde pisobi a kde vytvareji zisky. Ve vysledku maji malé stfedni
podniky oproti nadnarodnim znaéné vys$i ,,danové naklady”, coz snizuje jejich
konkurenceschopnost.

Vyhybani se danovym povinnostem je navic neziidka spojeno s korupci a dalsi

krimindlni ¢innosti, odklanénim vefejnych prosttedkll, podryvani efektivity
s ’ . ’ ’ ;o7 ¥t . - 85

mezinarodnich ekonomickych sankci a nafukovani cen vefejnych investic™. Krom
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Tato spojitost se v posledni dobé ukazala v aféfe Swissleaks, kde banka umoznovala, jak provadéni
praktik vyhybani se korporatnim danim, tak pomahala maskovat vynosy z korupce, odklonénych
vefejnych prostiedktl a financovani kriminélnich aktivit.
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3.2.

toho, existuje zfejma souvislost mezi nelegalnimi finan¢nimi toky a neprihlednymi
: o /86
strukturami spolec¢nosti .

Obrazek ¢. 1: Negativni efekty problému neprithlednosti korpordtnich viastnickych struktur

(Vyssi ,danové naklady” z
divodu nemozZnosti vyhybat
se korporatnim danim)
Diskriminace malych a
stiednich podniki

NedUvéra mezi podnikateli
(nemoznost zhodnotit
transakcni rizika, reputacni
riziko, vysoké naklady na
pravni audit pro zjisténi,
jaké fyzické osoby kontroluji
protistranu)

Vyhybani se korporatnim
danim nadnarodnimi
spole¢nostmi
(pfesouvani ziskll pres
neprihledné vlastnické
struktury do dafovych
raju)

PROBLEM
nepruhlednosti
korporatnich vlastnickych

NEGATIVNI UCINKY PRO struktur NEGATIVNI UCINKY
SOUKROMY SEKTOR PRO VEREIJNY SEKTOR

anonymity skutecnych
(koneénych) vlastniku

Neucinna
vymahatelnost prava
(korupce, stfet zajma,

financovdni tfetich
statl podléhajicich
sankcim penézi
Ekonomicka kriminalita je dariovych poplatnik
financovana prostfednictvim Clenskych stat EU)
nepruhlednych struktur
(tuto kriminalitu nelze vySetfovat
Ci trestat, protoze neni moziné
ziskat dlkazy o skute¢nych
vlastnicich kvli neprihlednosti
vlastnickych struktur)

Koluze mezi
soutéZiteli na trhu s
vefejnymi zakazkami
(omezeny pfistup
malych a stfednich
podnikatell k vefejnym
zakazkam)

Praktiky agresivniho danového planovani snizuji piijem ¢lenskych stati z korporatni
dan¢ vybrané od narnarodnich spolecnosti. Vyhybani se korporatni dani
nadnarodnich spolecnosti vede k tomu, Ze se staty bézné snazi nahradit chybé&jici
ptijmy z korporétnich dani z jinych zdroji €asto zvySovanim jinych dani (naptiklad
dail z pfidané hodnoty), coz zvySuje daflovou zatéz pro obcany ¢i pro lokdlni malé a
sttedni podniky, coz v dusledku snizuje jejich konkurenceschopnost.

Slabiny existujicich FeSeni
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»lemer kazda hospodarska trestnd cinnost zahrnuje zneuziti obchodnich spolecnosti a obdobnych
entit“. (OECD: Behind the Corporate Veil: Using Corporate Entities for Illicit Purposes, 2011).
wCasto jsou vytvdreny tajné fondy za ticelem shromazdovani a rozdélovani nékdy ohromnych sum
penez, které jsou nutné pro ucast v korupcnich praktikach. [...] Sofistikovanéjsi metody vyuzivaji
bankovni ucty zpravidla v zahranici, nejlépe v tzv. offshorovych zemich, které umoznuji vedeni
netransparentnich uctii a zajistuji anonymitu konecnym vlastnikiim. [...] Tyto skryté fondy, obsahujici
casto ohromné prostredky, financuji Sedou ekonomiku*.
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Ptestoze bylo mozno v poslednich letech vidét postupné zvySovani pozadavki na
transparentnost nadndrodnich spole¢nosti, transparentnost je stdle nedostatecna
minimaln¢ ve dvou smérech: za prvé, co se tyce vlastnickych struktur nadnarodnich
spolecnosti. Vlastnické struktury nadnarodnich spole¢nosti mohou byt transparentni
— takZe je mozné, aby urady nebo vefejnost vidély vSechny entity v ramci vlastnické
struktury aZ po kone¢ného skute¢ného vlastnika®  — nebo neprithledné.
Neprihlednost umoziuje zakryt ¢ast téchto vlastnickych struktur v netransparentnich
jurisdikcich, vcetné vySe zisku a jinych korporatnich fondt. Jestlize nadnarodni
spole¢nosti mohou vést své vlastnické struktury do témér jakéhokoli statu na
zemékouli, ufady nemohou sledovat korporatni struktury nadnarodnich spole¢nosti
do vSech zemi, protoze dcefiné spolecnosti mohou byt vytvareny i v zemich, které
neposkytuji jinym zemim informace o vlastnictvi spolecnosti nebo nezaznamenavaji
informace o vlastnictvi spolecnosti ve form¢ ptistupné tfadim nebo vetejnosti.

Za druhé, transparentnost je nedostate€na ohledné skutecné miry korporatniho
zdanéni nadnarodnich spolecnosti v jednotlivych zemich, kde jsou pfitomny.
Neprihledné vlastnické korporatni struktury umoziuji nadndrodnim spolecnostem
ukryvat zisky ¢i jiné penézni prostiedky v zemich s nizkou ¢i nulovou dafovou
sazbou. Tyto struktury funguji jako propojené potrubi, jimiz mohou byt financni
sumy presouvany z jedné jurisdikce do jiné. Zisky vytvorené v zemi, kde spole¢nosti
maji vysoky obrat, avSak kde je rovnéz Casto vysokd sazba korporatni dan€, jsou
pfevadény prostfednictvim jednotlivych ,,vldken* korporatni vlastnické pavuciny do
zemi s nizkou danovou sazbu. V disledku toho zdanitelny piijem dcefiné spole¢nosti
V EU je nizky, takZe odvadi na dani jen minimalni ¢astku, 1 kdyZ zdkonna sazba dané
z ptijmu korporaci v dané zemi je relativné vysokd, zatimco zdanitelny piijem
obvykle neevropské matetské spolecnosti registrované v danovém raji je vysoky;
ovSem vzhledem k tomu danova sazba v offshorové zemi, kde je uvedena matetska
spole¢nost usazena, je nizky, i tato matetska spole¢nost odvadi jen velmi malou
c¢astku na korporatni dani, pokud vibec néjakou. Takovéto agresivni praktiky
danového planovani snizuji pfijem Clenskych statii z korporatni dané vybrané od
nadnarodnich spole¢nosti.

V dtsledku neprahlednosti vlastnickych struktur nadnéarodnich spole¢nosti neni
mozné zjistit, kolik nadnarodni spole¢nosti ptfitomné v clenskych statech EU
skutecné odvadéji na korporatni dani a v jakych zemich a zda se korporatnim danim
nevyhybaji. Jestlize spolecnost vytvoiri komplexni vlastnickou strukturu zahrnujici
fadu dcefinych spole¢nosti v riznych zemich, mize piesouvat financni prostiedky
nebo zisk prosttednictvim téchto struktur mezi riznymi dcefinymi spole¢nostmi. Pro
daniové organy clenskych statli EU je obtizné ¢i dokonce nemozné - zejména pokud
vlastnickd struktura saha mimo EU — mit ptehled o celé vlastnické struktufe takové
nadnarodni spole¢nosti. Proto pokud dafiové organy ¢Elenskych statli EU nemohou
vidét dcefiné spolecnosti, jeZ jsou soucdsti "neviditelné" €asti vlastnické struktury,
nadnarodni spolecnosti mohou pifesouvat penézni prostiedky a zisky do téchto
dcefinych spole€nosti a tak uniknout povinnosti platit korporatni dan.
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Konecny skute¢ny vlastnik mtze byt bud’ fyzickd osoba (véetné skuteénych vlastnikl struktur jako
jsou (svétenské) fondy bez pravni subjektivity) nebo vetejna korporace, jako je stat nebo izemné-
samospravny celek.
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3.3.

Ptes nepochybny vyznam princip obvyklé trzni ceny pii ocenlovani ptevodi v ramci
skupiny ma své limity kviali nedostatecnym moznostem danovych uradt vidét
globalni korporatni a danové struktury nadnarodnich spole¢nosti. Vnitroskupinové
transakce by mély byt zdsadné uzavirany za ceny odpovidajici trznim obchodnim
cenam zbozi a sluzeb, jako by dcefiné spole¢nosti nebyly propojeny. V praxi ovsem
princip obvyklé trzni ceny podléhd vaznym omezenim. Za prvé, pro mnoho
nadnarodnich spolecnosti, které tvoii zisk vyuzivanim synergii vyplyvajici z
pritomnosti v riznych ¢astech planety, nedava samotny princip obvyklé trzni ceny
prilisSny smysl, protoze neexistuje zadny ziejmy zpusob, jak pritadit ¢asti prijmi
jednotlivym dcetfinym spolecnostem. Za druhé, neni mozné ocekdvat, ze danové
urady zemi, kde spole¢nosti vytvareji piijmy, aby mély podrobné znalosti danovych
zékonli a ucetnich pravidel fady jinych jurisdikci, aby mohly jednoduSe zhodnotit
pravdivost tvrzeni danovych poplatnikii, Ze jejich vnitroskupinové transakce dodrzuji
zasadu obvyklé trzni ceny, protoze dafové zachdzeni s pfijmy a vydaji mezi
jednotlivymi dcetfinymi spolecnostmi ve skupiné se nelisi. Proto pravidla transfer
pricingu nemohou byt u¢inné¢ aplikovdna datiovymi ufady zemi, kde nadnarodni
spolecnosti tvoti své piijmy, pokud tyto spole¢nosti nemaji transparentni vlastnickou
a daniovou strukturu.

Vzhledem k nemoznosti urcit skute¢nou miru korporatniho zdanéni nadnarodnich
spolecnosti je obtizné ¢i dokonce nemozné zjistit, zda nadnarodni spolecnosti, jez
jsou pritomny v EU, pfesunuji korporatni prostiedky ze zemi, kde maji pfijmy do
zemi s nizkym zdanénim v rdmci EU ¢i zemi s nulovym zdanénim mimo EU. Z
tohoto ditvodu soucasny ramec neumoziuje dafiovym orgdnim clenskych stati
zjistit, zda se nadnarodni spole¢nosti piitomné v EU dopoustéji praktik agresivniho
danového planovani vedouci k vyhybani se dailovym povinnostem.

Zarovenn v disledku nemoznosti dohledat korporatni vlastnické struktury
nadnarodnich spole¢nosti a rovnéz efektivni miru korporatniho zdanéni, vetejné
prostiedky zrozpoctu EU 1 zrozpocti Clenskych stati mohou byt piidélovany
spolecnostem, které se vyhybaji korporatnim danim. Pokud spoleCnost, ktera je
soucasti nepruhledné vlastnické struktury nadnarodni spoleCnosti, ziskd vetejné
prostiedky, miize bez velkych obav, Ze by to bylo objeveno, pfesunout tyto piivodné
vetejné prostiedky prostfednictvim uvedené neprihledné vlastnické struktury do
zem¢ snizkym ¢i nulovym korporatnim zdanénim. Ani EU ani Clenské staty
nepozaduji po spole¢nostech ziskavajicich vefejné penize rozkryti jejich vlastnické
korporatni struktury, aby vidély, zda tato struktura nevede do zemi s nizkou ci
nulovou sazbou korporatni dan€ a zda tam nepiesouvaji své zisky. V dasledku toho
VvV soucasném legislativnim rdmci EU penize danovych poplatnikii vyplacenych
vefejnymi organy soukromym spolecnostem mohou byt relativné jednoduse
vyvadény do danovych raji.

Limity donucujicich pravidel

Vybér ptistupu zaloZeny na tisicich dvoustrannych smluv misto vicestranné smlouvy
vytvofil v oblasti korporatniho zdanéni spletenec nesouladnych pravidel. Nadnarodni
spole¢nosti mohou vyuZzivat téchto nesrovnalosti, aby se vyhybaly danim, a to tak, ze
si peclivé vybiraji jurisdikce, kam umistuji své dcetfiné spoleCnosti — tzv. treaty
shopping. Motivace k vyhybani se daftiovym povinnostem bude existovat, dokud se
budou liSit sazby a danové zdkladny jednotlivych zemi ve svété a nadnarodni
spolec¢nosti budou moci z téchto odliSnosti té€Zit. Donucujici pravidla zaloZend na
zdkazech vymdhanych administrativnimi sankcemi jsou ndchylnd k obchazeni,
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4.1.

zvlasté na mezinarodni trovni a urovni EU, kde chybi spolecny organ pro vymahani
danovych povinnosti.

Praktiky vyhybani se danovym povinnostem vyuzivaji rozpory a mezery mezi
danovymi zakony ruznych zemi, avSak samy osobé zadné pravni predpisy
neporusuji. Chovani, jez je povaZzovano za nemoralni, avSak nikoli protipravni, vysila
jasny signal, ze souCasny pravni ramec dostatenym zplisobem nefesi problém
takového chovani, v daném ptipad¢é vyhybani se korporatnim danim. Situace, kdy
ur¢ité chovani je nemoralni, avSak nikoli nezdkonné je zfejmym dikazem toho, ze
pravo zaostava za principy spravedInosti.

Rozsahla suverenita Clenskych stati v oblasti dani ovSem znesnadiiuje piijeti
donucujicich pravidel na urovni EU, které by byly rezistentni proti obchazeni, jez je
jadrem praktik vyhybani se danovym povinnostem. V praxi tvrda donucujici pravidla
nemohou nikdy vyresit problém agresivniho daflového planovani, jez je zaloZeno na
dodrzovani litery zdkoni, avSak obchazeni jeho smyslu ¢i vyuzivani mezer. Praktiky,
jez neporusuji pravni predpisy, nemohou byt z podstaty véci zakazovany ¢i trestany.
Proto vice méné jedinym zpisobem, jak se vyporadat s agresivnimi danovymi
praktikami je motivovat poplatniky k tomu, aby se v nich neangazovali.

Empirické studie potvrzuji, Ze neschopnost srozumitelné vysvétlit ditvody pro ptijeti
takové ¢i onaké danové strategie predstavuji pro soucasné nadnarodni spolecnosti
vyznamné reputacni riziko. Negativni vnimani danové politiky firmy vefejnosti mize
poskodit jeji celkové postaveni. Studie spole¢nosti Ernst & Young z roku 2014 o
danovych rizicich a nesrovnalostech zjistila, Ze 89 % nejvétsich spole€nosti, jichZ se
studie tykala, ma obavy ohledné¢ toho, jak média referuji o tom, jaké dan¢ urcité
spolec¢nosti platigg.

BEHAVIORALNI PRISTUP

Vzhledem ke slabinam existujicich feSeni zalozenych na donucujicich pravidlech
uc¢inné feSeni problému agresivniho korporatniho danového planovani by mélo byt
inspirovano behaviordlnim ptistupem. Behavioralni ekonomie ovliviiuje vefejnou
politiku v tfadé¢ zemi OECD, ale nejvice ve Velké Britanii a Spojenych statech
americkych. V ostatnich zemi je vyuzivani poznatkli behaviordlni ekonomie stéle
Cast¢jSi v fad¢ oblasti, zvlasté pfi regulaci penzijnich systému, v oblasti danové a
spottebitelské politiky. Zasahy zalozené na behavioralnim pfistupu se spiSe snazi
pomahat nez zakazovat v duchu myslenky, Ze cilem vefejné politiky je podporovat
chovani, jez vede k pozitivnim vysledkim.

Transparentnost a pristup zaloZeny na pozitivni motivaci

Odpovéd’ na problém informaéni asymetrie mezi nadnirodnimi spole¢nostmi na
stran¢ jedné a dafovych ufadi a vefejnosti v Clenskych statech EU je
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Ernst & Young, Tax Insights for business leaders, no. 12, Focus — Transparency, Financial Times -
Special Supplement (November 2014), Safeguarding reputation: effective tax communications with
stakeholders, str. 40.

Lunn, P., Regulatory Policy and Behavioural Economics, OECD 2014, str. 19 a 62.
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transparentnost.*® Daiiové Gfady potiebuji vice transparentnosti k ziskavani informaci
potiebnych k posouzeni, zda jsou dodrzovany danové predpisy a zda byly odvedeny
dan¢ viadné vysi; nevladni organizace a média by upiednostiiovaly, aby tyto
informace byly zvefejiovany a nebyly dostupné pouze danovym uradim. Naopak
podnikatelské subjekty by chtély minimalizovat objem citlivych informaci, které
zptistupni svym konkurentiim ohledné svych vysledkl a operaci. Pozitivni motivace
je proto nutnd, aby ovlivnila existujici vzorce chovani.

Obdobn¢ jako regulace nadmérnych rizik, do nichz vstupovaly nékteré financni
instituce, coz nasledn¢ vedlo k finan¢ni krizi — jez spocivala v odstranéni motivace k
pfijimani takovych rizik pomoci regulace bonusi vedoucich ptedstaviteli téchto
finan¢nich instituci, jejichz vySe odvisela od rizik jimi pfijimanych — , u¢inna
regulace praktik vyhybani se korporatnim danovym povinnostem by méla eliminovat
motivaci vyuzivat tyto praktiky. Toho miize byt dosazeno dvéma zplsoby: za prve,
motivovanim téch spole¢nosti, jeZ nevyuzivaji agresivnich danovych optimalizaci, k
dobrovolnému zvetejnéni jejich skute¢né globalni sazby korporatniho zdanéni a
vytvofenim moznosti prodat informaci o vysi této sazby spottebiteliim, a za druhé,
stanovenim povinnosti pro spolecnosti, jejichz globalni skutecna sazba korporatniho
zdanéni je na nule ¢i se ji blizi, tj. spoleCnosti, jez vyuzivaji agresivni danovou
optimalizaci, ke zvetfejnéni vyse této skuteCné sazby spotiebiteltim.

Co se tyce pozitivni motivace, podnikatelské subjekty, které jsou transparentni, co do
jejich vlastnické struktury a odvadéji statu spravedlivy dil ze svych ziskl statu, si
zasluhuji odménu. To, Ze jednaji eticky, by mélo byt zhmotnéno v konkrétni
konkuren¢ni vyhodu — kazda spole¢nost s transparentni vlastnickou strukturou, ktera
nevyuziva praktiky agresivniho danového planovani vedouci k vyhybani se daiilovym
povinnostem, tzn. spolecnost, jejiz skutecnd sazba zdanéni je blizko nominalni
korporatni danové sazbé, by méla mit moznost pouzit znacku, kterd by pomahala
vylepsit jeji vefejnou povést™.

Pristup zalozeny na povinném rozkryvani muize vhodné dopliovat pozitivné
motivaéni podnéty a ,pomoci vyplnit mezeru mezi okamzikem, kdy je agresivni
danove schéma vytvoreno, a okamzikem, kdy je odhaleno financnimi urady*,
,Povinné véasné zverejiiovani prislusnych informact [...] se ukdzalo byt efektivnim
nastrojem schopnym poskytnout uradiim vcasné, relevantni a dostatecné podrobné
informace o agresivnich danovych praktikach, které umoznilo prijeti ucinnych
individudlnich i obecnych daiiovych opatieni®®. Proto by nadnarodni spole¢nosti
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»Ndprava zacina u transparentnosti: opravdové transparentnosti, kdy financni urady a ministerstva
finance disponuji takovymi informacemi, aby byly schopny si ucinit jasny celkovy obrazek o
globalnich danovych strukturdach nadnarodnich spolecnosti a dusledku téchto struktur na vytvareni
ziskii, které nejsou danény v Zadné zemi. Viddy jednotlivych zemi by si mély uvédomit, Ze jednaji ve
spolecnem zdajmu, a mély by donutit financni urady a depozitare akcii, aby vydaly pravidla, ktera by
vytvorila jednotny format pro zverejnovani celosvétovych vlastnickych a danovych struktur
korporaci.“ (Kleinbard, E.D., Through a Latte Darkly: Starbucks’s Stateless Income Planning, Tax
Notes, ¢erven 2013, str. 1532 — 1533).

"Taxparency" could provide much needed solution for tax evasion, Parliamentary Magazine, 22
September 2014.

OECD, Report on Disclosure Initiatives - Tackling Aggressive Tax Planning Through Improved
Transparency and Disclosure (2011).
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mély poskytovat informace o tom, jak alokuji pfijmy, zisky a dané odvedené v
jednotlivych zemich, a to v globalnim métitku a na zakladé jednotného dokumentu.

Realizace korporatni taxparentnosti v osmi krocich

Spravného mixu pozitivné motivacnich pravidel a pravidel povinného rozkryvani lze
dosadhnout v sedmi krocich. V prvnim kroku je tfeba, aby spole¢nosti rozkryli své
korporatni vlastnické struktury az po skutecné (konec¢né) vlastniky. Toto rozkryti by
meélo zahrnovat rozkryti skuteénych (kone¢nych) vlastnikii podle budouci ¢tvrté
smérnice proti prani $pinavych pen&z®, aviak aby bylo schopné efektivng prispét k
predchazeni praktikdm vyhybani se korporatnim danim a dal§im negativnim
efektim, jako je korupce, financovani aktivit pachatell trestné Cinnosti, teroristii ¢i
jednotlivei z tretich zemi podléhajicich mezinarodnim sankcim, musi mit $irSi zabér.

Za druh¢, jakmile jsou rozkryty vSechny entity v ramci korporatni vlastnicke
struktury, bez ohledu na to, zda pouze pro vefejné organy nebo téz pro vefejnost, je
nutné, aby uvedly svou skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni sestavajici se z podilu
vySe odvedené dané ze zisku a vyse zisku (v kazdé jurisdikci) spolu s vysi trzeb (téz
v kazdé jurisdikei). Tyto informace by byly ziskany z ucetnich zavérek, které jsou
spolecnosti povinny vytvaret a zvefejiiovat. SpoleCnosti, které publikuji
konsolidované ucetni dokumenty za celou skupinu, by mély rovnéz poskytnout
informace ohledné jednotlivych zemi (country-by country report) alespon s
uvedenim vySe odvedené dané ze zisku, zisku a trzeb.

Za tieti, je-li zndma korporatni vlastnicka struktura nadnarodni spolecnosti a
skutecnd sazba korporatniho zdanéni v kazdé zemi, kde je pfitomna, je vypocitam
primér téchto sazeb — globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni (GSSKZ).

Za c¢tvrté by mélo byt vytvofeno méfitko urcujici, zda nadndrodni spoleCnosti
odvadéji svaj spravedlivy podil statim, ve kterych jsou ptitomny, spole¢né s
nastrojem umoziujicim urcit, zda toto méfitko bylo naplnéno. Nemoralni vySe
GSSKZ by mohl byt stanovena napiiklad na drovni 10 %. Historicky bc¢hem
sttedovéku az do ranych dob novoveéku byla zvykova danova sazba v oblasti judeo-

Vv

dané v Evropské unii je 10 % (Bulharsko).

Za paté, spolecnosti, jejichz GSSKZ je nizs$i nez 10 %, by podléhaly povinnosti
povinného rozkryti: vedle povinnosti rozkryt svou vlastnickou korporatni strukturu a
GSSKZ vetejnosti, by mély tyto spolenosti povinnost uvadét na kazdém sdéleni
spotiebiteli vysi jejich GSSKZ. Vétsina spotiebitelll znd minimalné vysi sazby dané
z piijmu, kterou odvadi, nebo vysi dan¢ z ptidané¢ hodnoty. Diky tomu je bézny
spottebitel schopen poznat, Ze, pokud n¢kdo plati skutecnou sazbu korporatni dan¢
ve vysi 10 %, je tato jeho danova sazba nizka v porovnani se sazbami dani, které
plati on.

93

94

Money laundering: Parliament and Council negotiators agree on central registers, European
Parliament Press Release, 17 December 2014,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-
PRESS%2b201412161PR02043%2b0%2bDOC%2bXML %2bV0%2f%2fEN&language=EN).

V lating: decenia, v angli¢ting: tithe, ve francouzsting: dixiéme, v ném¢iné: das Zehnt, v éestiné:
desatek.
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Za Sesté, spole¢nosti, které by dobrovolné rozkryly svou vlastnickou strukturu a
GECTR, véetné rozkryti skute¢nych sazeb korporatniho zdanéni v kazdé zemi, kde
jsou pritomny, a mély vysi GSSKZ nad 10 % by ziskaly odménu — pravo pouzivat
taxparentni znacku. Tato znacka by zlepsila povést takové spolec¢nosti a poskytla by
ji konkuren¢ni vyhodu oproti netransparentnim spole¢nostem. To by odrazovalo
spottebitele od nakupu produkti od spolecnosti, jejichz GSSKZ by byl na urovni 4 %
(takové spolecnosti by nebyly opravnény ziskat taxparentni znacku) a zaroven to
motivovalo k ndkupu produktti u spole¢nosti s taxparentni znackou.

Za sedmé, spoleCnosti, jez by zjistily, ze vyse jejich GSSKZ je pod 10 % nebo
spolec¢nosti, které by chtély zvysit svilj GSSKZ by mohly mit moznost ucinit zvlastni
piiplatek do rozpoc¢tu EU, aby se dostaly nad uvedenych 10 % nebo na uroven,
kterou chtéji. Tento pfiplatek by jim umoZnil zvysit troven jejich GSSKZ bez toho,
aby musely restrukturalizovat svou vlastnickou a dafovou strukturu.

Za osmé by mohlo byt stanoveno, Ze spole¢nosti, které ziskavaji vefejné prostredky z
rozpoct EU nebo cClenskych statth nebo spolecnosti plisobici v uréitych socidlné
citlivych oblastech (jako naptiklad gambling) by nemély pfistup k t€émto vefejnym
prostredkiim €1 licencim, pokud by nerozkryly svou vlastnickou strukturu ¢i GSSKZ
nebo alternativné, pokud by vySe jejich GSSKZ nebyla alespoit na 10 %, jinymi
slovy, pokud by nemély taxparentni znacku.
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5.1.1.

5.1.2.

PRAVNI PRVKY NAVRHU
PRAVNI SOUVISLOSTI

Rozkryti korporatnich vlastnickych struktur a skuteénych (konecnych)
vlastnika spole¢nosti

Podle soucasného stavu vyvoje unijniho prava smérnice 2009/101/ES, ktera
vyjmenovava, které informace musi spolecnosti zvefejnit prostfedniho obchodniho
rejstiiku, rejstiiku spolecnosti nebo jiného vefejného rejstiiku, nenuti spole¢nosti
sdélovat vefejnosti nebo vefejnym ufadim ani piimé spoleéniky nebo skutecné
(konec¢né) vlastniky.

V budoucnosti vytvori ¢tvrtd smérnice proti prani Spinavych penéz poprvé povinnost
pro Clenské staty EU vytvofit a udrZzovat centralni rejstfiky s udaji o kone¢nych
skute¢nych vlastnicich korporatnich a jinych pravnickych osob a svétenskych fondi,
Tyto centralni rejstiiky nebyly plivodné soucésti pivodniho navrhu Evropské
komise®™, ale byly doplnény Evropskym parlamentem v zakonodarném procesu.
Centralni rejstiiky budou pfistupné pfisluSnym uGfadim a jejim finanénim
analytickym ufadim (bez jakéhokoli omezeni), ,,povinnym subjektim® (jako jsou
naptiklad banky provadéjici povinnou hloubkovou kontrolu svych klientlt) a rovnéz
vetejnosti, jejichz pristup muize byt pfedmétem online registrace a uhrazenim
poplatku k pokryti administrativnich nakladu.

Rozkryti vySe trzeb, zisku a dan ze zisku

Uetni smérnice 2013/34/EU  definuje, kromé& jiného, strukturu finanénich
dokumentti, které spole¢nosti musi vést a zverejilovat. Piiloha V této smérnice, ktera
urcuje nalezitosti vykazu zisku a ztrat, zahrnuje udaje o vysi trzeb, zisku a dané ze
zisku. Krom toho, tcetni smérnice pozaduje po Komisi, aby rezim podavani zprav
byl pfezkouman Komisi a aby tento pfezkum zohlednil, zda by bylo vhodné zahrnout
1 dalsi informace o platbach, naptiklad efektivni danové sazby, a udaje o ptijemci,
napiiklad udaje o jeho bankovnim G&tu®®. Jeji ¢lanek 48, &tvrty pododstavec, po
novelizaci smérnici 2014/95/EU, uvadi informace o dosazenych ziscich, o
zaplacenych danich ze zisku a o obdrzenych vetejnych podporach jako minmalni
nalezitosti budouciho vzorového formulafe pro zpravu podle jednotlivych zemi za
kazdy cClensky stat a tieti zemi, v nichz podniky ptsobi. Nejpozdéji 21. Cervence
2018 by Komise méla podat zpravu o praktikach velkych spole¢nosti v této oblasti.

Ctvrta smérnice ¢ 2013/36/EU o pfistupu k &innosti Givérovych instituci a o
obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investiénimi podniky uvadi, ze
zvySena transparentnost tykajici se Cinnosti instituci a zejména s ohledem na
dosazené zisky, zaplacené dané a ziskané dotace, je nezbytni, ma-li byt obnovena
divéra obcanli Unie ve finanéni odvétvi, a Ze povinné predklddani informaci v této
oblasti mlize byt proto povazovano za dulezity prvek odpovédnosti instituci vici
zhGastnénym strandam a spoleGnosti®’. Z tohoto divodu stanovi povinnost pro
uvérové instituce a investicni podniky, aby kazdy rok zvetfejiiovaly nasledujici
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KOM (2013) 45 final (5. unor 2013).

Navéti 52 ucetni smérnice.

Navéti 52 smeérnice o pristupu k ¢innosti vérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad
uveérovymi institucemi a investicnimi podniky.
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5.3.

informace na konsolidovaném zdkladé¢ za ucetni obdobi a s rozliSenim podle
Clenského stitu a podle tfeti zeme, v nichz ma instituce provozovnu: (a)
nazev(ndzvy), povahu ¢innosti a zemépisnou oblast; b) obrat; c) pocet zaméstnanci
prepocteny na ekvivalenty zaméstnancli na plny pracovni uvazek; d) vykaz ziskt
nebo ztrat pred zdanénim; e) dan ze zisku nebo ztraty; f) ziskanou vefejnou podporu.
Tyto informace se zvefejiiuji jako pfiloha ro¢nich tcetnich zavérek, nebo gﬁpadné
konsolidovanych finanénich vykazi dotéené instituce, a to od 1. ledna 2015%,

PRAVNI ZAKLAD

Navrh je zalozen na ¢l. 50, odst. 1 a 114 Smlouvy of fungovani Evropské unie, nebot’
seskupuje a reformuluje informace, které jsou povinné zvetejiiované podle ucetni
smérnice 2013/34/EU a smérnice 2009/101/ES stejné jako podle budouci ¢tvrté proti
prani Spinavych penéz.

ZASADA NEZBYTNOSTI, SUBSIDIARITY AND PROPORCIONALITY

Podminky rozkryvani korporatnich vlastnickych struktur se v rdimci EU zna¢né 1i8i, a
to, co se tyCe otazky (i) zda by se mélo rozkryti tykat vSech podniki nebo pouze
podnikll kontrahujicich s vefejnymi institucemi, nebo (i) zda by mély byt rozkryti
piimi ¢i konecni skutecni vlastnici, nebo (i) zda by se mélo tykat vSech vlastnikli
nebo vlastnikii s podilem v urcité vySi. Nedostatecné rozkryvani informaci o
korporatnich vlastnickych strukturach a globalni skutecné sazby korporatniho
zdanéni vede, kromé jiného, k diskriminaci malych a stfednich podnikii a
K problémim v fadném fungovani unijniho vnitiniho trhu.

Jednotny evropsky systém registrace vlastnickych struktur spoleCnosti, vcetné
informaci o efektivni globalni sazbé korporatniho zdanéni, by zlepsil dostupnost
informaci o korporatnich strukturach pravnickych osob usazenych v EU pro vSechny
typy vefejnych ufadii, v€etné finanCnich ufadd, financnich analytickych uradu,
organt ¢innych v trestnim fizeni atd.*® Ohledng véci tykajicich se korporatni dang,
vzhledem ke globalnimu charakteru korporatnich struktur vyuzivanych k vyhybani se
danovym povinnostem na stran¢ jedné, a omezenym pravomocim danovych organa
jednotlivych ¢lenskych stati vii¢i nadnarodnim korporacim s globalni ptitomnosti,
uroven Evropské unie se zdd byt nejvhodnéjsi platformou pro feSeni popsanych
problémt.

Aspekty, jez jsou predmétem tohoto navrhu nevedou, pifimo ¢i nepfimo,
k harmonizaci zakonnych sazeb korporatni dané ¢i danovych zakladen Elenskych
statli. Pouze preskupuji a jinak formuluji informace, které jsou podniky jiz povinny
zvetejniovat podle jinych existujicich unijnich pravnich ptedpisii, zejména Ucetni
smérnice 2013/34/EU a budouci ¢tvrté smérnice proti prani Spinavych penéz.
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Cl. 89 smérnice & 2013/36/EU o piistupu k ¢innosti ivérovych instituci a o obezietnostnim dohledu
nad Gv€rovymi institucemi a investi¢nimi podniky.

"OECD ucinila v tomto kontextu navrhy jistych resent jiz ve zpravé z roku 2011 “ReSent agresivniho
danového planovani prostrednictvim zvysSené transparentnosti a zverejiiovani”, avSak vétsina praci, ze
kterych tato zprava vychdzela se soustiedila na jina témata. Jak zduraziuje soucasnd zprava v ramci
projektu proti oslabovani dariové zdkladny presouvani ziskii (BEPS) je nyni nutné zamérit se na
transparentnost efektivnich daiiovych sazeb nadndrodnich spole¢nosti." (Kleinbard, E.D., str. 1531).
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VYSLEDKY ZHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU
[...bude doplnéno...]
DUSLEDKY PRO ROZPOCET

Néavrh nema jiné rozpoctové duasledky s vyjimkou téch, jez se tykaji vymahani
pravidel tykajicich se ochrany taxparentni znacky, jez by mély mit zajiStény
Clenskymi staty prostfednictvim systému sankci, které by mély ucinné, pifimétené a
odrazujici.

Z navrhovaného natizeni nebudou vyplyvat Zzadné ndklady pro rozpocet EU.
Navrhované natizeni naopak muze vytvofit nové piijmy pro rozpocet EU za
predpokladu, Ze odstavec 9 ¢lanku 5 zlstane zachovan v soucasném znéni. OvSem
vyse téchto novych piijmi nemize byt predem kvantifikovana.
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PRAVNI TEXT MODELOVEHO PREDPISU

Preambule

[...uvodni ustanoveni budou doplnéna...],

vzhledem k témto divodim:

1)
(2)

3)
(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Moznost vytvaret neprithledné korporatni a danové struktury napii¢ jurisdikcemi
znemoznuje utvoftit si celkovy obrazek globalnich ekonomickych fetézct.

Neprihlednost korporatnich a danovych struktur podryva divéru v podnikatelské
prostiedi vede k diskriminaci malych a stfednich podnikl, nelegalnim finan¢nim
toklim a zneuziti statu k soukromym ucelim. Tyto problémy, jez se tykaji samotné
povahy obchodni spole¢nosti, jsou systémového charakteru a lze je najit v tfadé
pravnich fadt Clenskych statt.

Neblah¢é ucinky neprihlednosti korporatnich a danovych struktur brani spravnému
fungovani vnittniho trhu a oslabuji efektivitu vymahatelnosti prava v Unii.

Aby bylo moZno napravit tyto nedostatky pfi fungovani vnittniho trhu a pfedchazet
snizovani efektivity vymahatelnosti prava v Unii, je nutné ptijmout Siroky horizontalni
ramec, jenZ by byl schopen feSit problém neprihlednych korporatnich a danovych
struktur podnikl s cilem zvysSit transparentnost a zabranit zneuzivani téchto struktur.

Obchédzeni ustanoveni pravnich pfedpisii, jez je v samotné povaze vyhybani se
korporatnim danim, Cini feSeni tohoto problému pomoci preskriptivnich norem velmi
obtiznym, zvlasté v situaci, kdy na trovni Evropské unie chybi koordinace vymahani
danovych povinnosti. Proto je nutné, aby legislativni zasah byl zaloZzen na
behavioralnim ptistupu, jehoZz cilem je pomahat spiSe nez zakazovat urcitd jednani.

Cilem tohoto modelového piedpisu je na jedné strané motivovat podniky
prostfednictvim pozitivni publicity, aby mély transparentni korporatni struktury a
odvadeély spravedlivy podil spolecnosti, a na druhé strané odradit podniky
prostfednictvim negativni publicity od vytvafeni neprihlednych korporatnich a
danovych struktur vedouci zejména k piesouvani ziskli a oslabovani danova zakladny.

Tento modelovy predpis by se mél pouzit na pravnické osoby, které mohou byt drzeny
¢i ovladany nepiimo skute¢nym podilnikem pfes jiné pravnické osoby, entity ¢i jina
uspofadani tak, ze dochazi k vytvoieni komplexni korporatni struktury, jez miize byt
nepruhlednd (konglomerat). Neprithlednost komplexnich korporatnich struktur
pfedstavuje prostfedek pro realizaci agresivniho dafiového planovani stejné jako
dalsich Skodlivych praktik, jako je korupce, stiet zdjmi, zneuziti statu pro soukromé
ucely, financovani aktivit pachatelii trestné ¢innosti, teroristi a osob tretich stath
podléhajici mezindrodnim sankcim.

Taxparentni rozkryti je dobrovolné sdéleni informaci, které, pokud je zvetejnéno,
muze vyustit v udéleni taxparentni znacky. Vzhledem k tomu, Ze taxparentni rozkryti
zahrnuje veskeré informace, které maji byt soucésti vetejnych rejstiikd podle ¢l. 29
smérnice [...vlozte cislo budouci ctvrté smérnice proti prani Spinavych penéz,...]
Clensky stat se miZe rozhodnout, Ze aplikace, prostiednictvim které se provadi
taxparentni rozkryti, miZe plnit roli tohoto vetejného rejstiiku.

Globalni skutecna sazba korporatniho zdanéni slouzi pro urceni vySe dané skutecné
odvedené skupinou ve vSech jurisdikcich, kde je pfitomna, za ucelem vypoctu
skutecné miry zdanéni, které skupina podléhd, aby bylo mozno vyhodnotit, zda
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

skupina neptfesouva zisky, neoslabuje danovou =zakladnu nebo se nedopousti
obdobnych praktik vyhybani se daniovym povinnostem.

Verejné rozkryti korporatnich a danovych struktur ptispiva k verejné informovanosti
ohledné toku, jimiz proudi kapitdl, a Setfi néklady pfislusnych dozorovych uradi
spojené s kontrolni ¢innosti.

Korporace ¢i skupiny korporaci, které ucinily taxparentni rozkryti viici vetejnosti, by
mély mit moznost pouzivat odliSujici znacku, aby zlep$ily svou povést u vefejnosti a
ziskaly hmatatelnou konkuren¢ni vyhodu.

Aby nebylo nutné, aby skupiny s nizkou globalni skute¢nou mirou korporatni dang,
které si chtéji tuto miru zvysit, musely za tim ucelem restrukturalizovat své korporatni
a danové struktury, mélo by byt témto skupindm umoznéno jednoduse zvysit tuto miru
zaplacenim ptiplatku do rozpoctu ¢lenského statu nebo Evropské unie. Tento ptiplatek
by se pficetl k vysi dan¢ ze zisku odvedené skupinou za ucelem vypoctu vyse globalni
skute¢né miry korporatniho zdanéni.

Vzhledem Kk tomu, ze globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni zobrazena na
taxparentni znacce je odvozena ze zisku, ktery ovSem neni vytvaren, pokud je skupina
ve ztraté, je nutné vytvofit zvlastni verzi taxparentni znacky, aby i tyto skupiny mohly
vyuzivat taxparentni znacku.

Skupiny, jejichz soucasti jsou podniky, které ziskavaji prostiedky z verejnych
rozpoctil, uzaviraji smlouvy nebo €ini jiné pravni ukony vic¢i vefejnym institucim by
mély byt podfizeny zvlastnimu reZimu zesilené transparentnosti, aby bylo zajiSténo, ze
prostiedky z vefejnych rozpoctl jsou pouzivany ucinné a hospodarne.

Rovnéz skupiny, jejichz soucasti jsou podniky pusobici ve specifickych oblastech,
jako je napiiklad obchod se zbranémi nebo zpracovani radioaktivniho paliva ¢i
odpadu, nebo jejichz Cinnost vytvaii negativni spoleCenské dusledky, jako jsou
naptiklad sluzby hazardnich her nebo poskytovani offshorovych sluzeb by mély byt
podtizeny zvlastnimu zesilenému taxparentnimu rezimu.

Sankce za neopravnéné pouzivani taxparentni znaCky zabraiuji pouzivani této znaCky
vV budoucnu. Co se tyCe situaci zahrnujicich vefejné prostfedky nebo ¢innosti, k nimz
je potieba vetejnopravniho povoleni, mély by rovnéz obsahovat zdkaz ptistupu
Kk témto prostiedkiim nebo k ¢innostem, k jejichZ provozovani je tieba vefejnopravniho
povoleni. Krom toho by mély Clenské staty ustavit pravidla ohledné sankci za poruseni
ustanoveni tohoto nafizeni a zajistit jejich vyméahani. Tyto sankce musi byt ucinné,
pfiméiené a odrazujici.

Tento modelovy predpis uvadi v zivot povinnost podavat zpravy za jednotlivé zemég,
tim, Ze umoziluje osobam podléhajici této povinnosti pouzivat taxparentni
internetovou aplikaci jako prostfedek k doruceni pozadované zpravy za jednotlivé
zemg.

[...prislusna zaveérecna naveti budou doplnénad...]

KAPITOLA 1 - PUSOBNOST
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CL 1 — Piedmét

S cilem zajistit fa&dné fungovani vnittniho trhu, pfedchézet ptfesouvani ziskli a oslabovani
danové zakladny stejné jako zarucit ucinnou vymahatelnost prava stanovi tento modelovy
predpis pravidla pro transparentnost korporatnich a danovych struktur.

Cl. 2 — Oblast pisobnosti

Tento modelovy predpis se vztahuje na konglomeraty, jejichZz soucasti je alespon
jeden ovladany podnik zapsany ve vefejném rejstiiku v ¢lenském state.

Tento modelovy piedpis se nevztahuje na konglomeraty zahrnujici alesponi jednu
entitu uvedenou v Piiloze 1, ¢ast A, bod 4, pism. b).

Na korporace ptimo vlastnéné ¢i ovladané skutecnymi podilniky, jez nejsou soucasti
z4ddného konglomeratu se ustanoveni tohoto modelového predpisu vztahuji, pokud
neni zvefejnéna totoznost jejich skuteCnych podilnikti, vyse trzeb, zisku a dané ze
zisku.

Jakékoli korporace se mize dobrovolné podrtidit rezimu tohoto modelového predpisu

registraci v aplikaci uvedené v Priloze 3. Takovéto podiizeni zahrnuje povinnost
dodrzovat veskera ustanoveni tohoto modelového predpisu.

Cl 3 - Definice

Pro tcely tohoto modelového predpisu:.

1)

»wskuteCnym podilnikem™ se rozumi jakékoli fyzickd osoba (osoby), ktera
Vv kone¢ném duasledku vlastni nebo ovlada klienta, a/nebo fyzicka osoba, jejimz
jménem se obchod nebo ¢innost provadi. Skutecnym podilnikem se pfinejmensSim
rozumi:

a) v pfipadé korporaci:

i) fyzicka osoba (osoby), kterd v kone¢ném disledku vlastni nebo ovlada
pravnickou osobu formou piimé nebo nepiimé ucasti nebo
drzby dostate¢ného obchodniho podilu, podilu akcii nebo hlasovacich
prav, pokud jde o uvedenou pravnickou osobu, véetné akcii na dorucitele,
jinou nez spole¢nost kotovanou na regulovaném trhu, ktera podléha
pozadavkim na zvefejnéni informaci v souladu s pravnimi predpisy
Evropské unie nebo ktera podléhd rovnocennym mezinadrodnim
standardiim.

Podil ve vysi 5 % plus jedna akcie je dikazem Ucasti nebo ovladani
na zékladé drzby akcii a vztahuje se na vS§echny trovné piimé a
neptimé ucasti;

i) v ptipadé¢ jakychkoli pochybnosti o tom, Ze osoba (osoby) uvedena v
bodé¢ i) je skuteCnym podilnikem, fyzickéd osoba (osoby), ktera ovlada
fizeni pravnické osoby jinymi prostiedky;

b) v ptipadé pravnickych osob, jako jsou nadace, a pravnich uspofadani, jako jsou
sveéfenské fondy, které zajist'uji spravu financnich prosttedkd a jejich
rozdé€lovani:
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

6)

7)
8)

9)

10)

1)  pokud jiz byli uréeni budouci obmysleni, fyzicka osoba (osoby), ktera je
obmyslenym nejméné 5 % majetku pravniho uspotadani nebo pravnické
osoby;

i)  pokud jesté nebyli urceni jednotlivci, ktefi maji prospéch z pravniho
uspoiadani nebo pravnické osoby, okruh osob, v jejichz hlavnim z&jmu
bylo pravni uspotadani nebo pravnickou osobu zalozit nebo provozovat;

i)  fyzicka osoba (osoby), ktera drzi nejméné 5 % majetku pravniho
usporadani nebo pravnické osoby;

C) vpiipadé vefejnopravnich korporaci, subjekt, kterého neovlada zadny jiny
subjekt nebo skute¢ny podilnik.

»propojenim* vztah, ve kterém jsou dvé nebo vice fyzickych ¢i pravnickych osob,
jinych entit ¢i uspotfadani ¢i vefejnopravnich korporaci provazany ucasti nebo
ovladanim. M4 se za to, Ze situace, ve které dvé nebo vice fyzickych pravnickych
osob, jinych entit ¢i uspotfadani, jsou dlouhodobé¢ spojeny s jednou a toutéz osobou
vztahem ovladani, pfedstavuje propojeni takovych osob, jinych entit ¢i uspotadani;

»acasti® drzeni podilu ¢i €1 ¢lenského podilu obnasejiciho nejméné 5 % hlasovacich
prav nebo prav na zakladnim kapitalu pravnické osoby, jiné entity nebo uspotadani;

»ovladanim® vztah umoZnujici pfimo ¢i nepfimo uplatiiovat rozhodujici vliv v jiné
pravnické osobé¢, entité nebo usporddani nebo obdobny vztah mezi jakoukoli
fyzickou osobou a jinou pravnickou osobou, entitou nebo uspotfadanim;

,korporaci pravnicka osoba zalozena za ticelem zisku;

,»podnikem* pravnicka osoba zaloZzena za ucelem zisku ¢i jina entita ¢i uspotadani;
,konglomeratem* sit’” propojenych korporaci, podnikti ¢i jinych pravnickych osob,
entit ¢i uspofadani, ve kterych ma skute¢ny podilnik pfimou ucast nebo které
skute¢ny podilnik pfimo ¢i nepiimo ovlada, vcetné ucasti drzenych ovladanymi
korporacemi, podniky ¢i jinymi pravnickymi osobami, entitami nebo uspotradanimi;
»skupinou‘ sit’ korporaci, podnikt ¢i jinych pravnickych osob, entit ¢i usporadani,
vramci konglomeratu pifimo ¢i nepfimo ovladanych skuteCnym podilnikem;
skute¢ny podilnik ovSem neni souc¢ésti skupiny za ucelem vypoctu globalni skute¢né
sazby korporatniho zdanéni nebo piipadné uplatnéni sankci podle ¢lanku 9 (1);

»korporatni strukturou® sit’ propojeni v rdmci konglomeratu;

»vefejnou korporaci® stat, regiondlni ¢i obecni nebo jind mistni organizace nebo
entita ¢i jednotka, jez je soucasti takové organizace nebo statu;

Hrozkryt® €1 ,rozkrytim™ zptistupnéni informaci pfisluSnym organiim clenskych
statu;

»globalni skutecnou sazbou korporatniho zdanéni® je podil (i) vySe dan ze zisku
skupiny a (ii) vySe zisku skupiny, dolozené a vypoctené v souladu s Pfilohou 2.
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1)

(2)

©)

1)

)

©)

Kapitola Il — Taxparentni rezim

CL. 4 — Taxparentni rozkryti

Jakakoli ovladana korporace mtize rozkryt vlastnickou strukturu konglomeratu stejné
jako globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni skupiny, jejiz je soucasti, véetné
jejich jednotlivych prvki, a pokud tak ucini, musi zajistit, Ze tyto prvky jsou uvedeny
pravdivé a v aktualni podob¢ v souladu s podminkami uvedenymi v ptilohach 1 a 2.
Taxparentni rozkryti mize byt téz provedeno jakymkoli ovlddanym podnikem
Vv ramci skupiny zapsanym ve vetejném rejstiiku Clenského statu, pokud soucasti
skupiny neni ani jedna ovladand korporace zapsana v alesponn v jednom staté
Evropské unie.

Taxparentni rozkryti miize byt provedeno pouze prostiednictvim aplikace uvedené
v piiloze 3. Clensky stat se mize rozhodnout, Ze tato aplikace plni roli vefejného
rejstiiku podle ¢l. 29 smérnice [...vloZte cislo ctvrté smérnice proti prani Spinavych
penez, jakmile bude prijata...].

Taxparentni rozkryti mize byt provedeno jakoukoli ovlddanou korporaci nebo
piipadné ovladanym podnikem v ramci skupiny zapsanym ve vefejném rejstiiku v
Clenském staté, a to jménem vSech ostatnich pravnickych osob, entit ¢i uspotfadani,
jez jsou soucasti konglomeratu, za podminek uvedenych v ptilohdch 1 a 2.

Cl. 5 — Taxparentni znatka

Aniz je dotCeno ustanoveni druhého odstavce, je jakykoli ovladany podnik v rdmci
skupiny, jez je soucasti konglomeratu, jenz se stal predmétem taxparentniho rozkryti,
opravnén uzivat taxparentni znacku za piedpokladu, Zze taxparentni rozkryti bylo
zvetejnéno a ze globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni skupiny pievysuje 10
%.

Pokud vsechny ovladané podniky vramci skupiny jsou registrovany vylucné
V Bulharsku, mtze takova skupina ziskat taxparentni znaCku prostfednictvim
jakékoli své ovladané korporace, pokud bylo provedeno taxparentni rozkryti
vzhledem ke konglomeratu, jehoz je tato skupina soucasti, bylo zvetejnéno a globalni
skute¢nd sazba korporatniho zdanéni takové skupiny presahuje 8 %.

Udélend taxparentni znacka musi byt:

(@) v interaktivni form¢& soucasti domovského portalu oficialni internetové stranky
skupiny nebo alespoil ovladaného podniku v ramci dotéené skupiny, jenz je
zapsan ve vefejném rejstitku v Clenském staté, v souladu s podminkami
uvedenymi v Piiloze 4, st A;

(b) propojena saplikaci uvedenou v ptiloze 3 v souladu se specifikacemi
uvedenymi tamtéz;
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(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

(¢) formulovana:

Q) nejmén¢ v ufednim jazyce ¢i v ufednich jazycich toho ¢lenského statu,
jemuz odpovidd kod zem¢ domény nejvys$Si urovné obsazené
vV doménovém jméné internetové stranky, jejiz je taxparentni znacka
soucasti, pokud je takovy kéd domény nejvyssi urovné pouzit, nebo

(i)  vjazyce internetové stranky, jejiz soucasti je taxparentni znacka, je-li
tato stranka na generické domén¢ nejvyssi urovné, nebo

(iif) v ufednim jazyce ¢i ufednich jazycich ¢lenského statu, kde je ptitomen
alespon jeden ovlddany podnik v ramci skupiny, pokud je pouzita
autorizovand samolepka s taxparentni znackou.

(d) pouzivana v ¢asovém obdobi, kdy zvetejnéné dokumenty obsahuji informace
uvedené v piiloze 2, ¢ast B ohledné vSech ovlddanych podnikd v rdmci
skupiny jsou pravdive, spravné a aktualni.

Taxparentni znacka miize byt téZ pouzita ve forme autorizované samolepky
v souladu s podminkami uvedenymi piiloze 4, ¢ast A.

Taxparentni znacka je jedinym oznacenim, které doklada transparentnost korporatni
struktury a globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni.

Taxparentni znacka musi byt zobrazena tak, aby znamka i1 vSechny informace, které
obsahuje byly viditelné, snadno rozliSitelné¢ a dostate¢né¢ zvyraznéné pro bézného
spottebitele. Umist'ovat jakdkoli oznaceni, znaCky nebo napisy, které by mohly mit
vliv na vyznam nebo formu taxparentni znacky se zakazuje. Jakakoli oznaceni,
znacky nebo napisy mohou byt umistovany v blizkosti taxparentni znacky, pouze
pokud viditelnost, ¢itelnost, smysl nebo forma taxparentni znacky tim neni dotCena.

Obsah, forma a podminky uzivani taxparentni znacky jsou uvedeny v ptiloze 4.

Skupina, kterd by chtéla zvysit svou globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni
muze zaplatit prostfednictvim ovladaného podniku dodatecny ptiplatek. Vyse tohoto
piiplatku se pfi¢ita souctu castek dan¢ ze zisku odvedené skupinou za ucelem
vypoctu jeji globalni skute¢né sazby korporatniho zdanéni nebo Castky dané ze zisku
odvedené v Evropské unii. Dodate¢ny ptiplatek se hradi:

(d) c¢lenskému statu, vzhledem k némuz byla taxparentni znacka ziskana; nebo

(e) Evropské komisi, byly-li ziskany taxparentni znacky vzhledem k vice
¢lenskym statim, nebo

() jakémukoli ¢lenskému statu vybranému pro ucely thrady dodate¢ného
ptiplatku, nebyla-li taxparentni znacka ziskdna a nedoslo-li k zahajeni fizeni,
jez by mohlo vyustit v sankce uvedené v €l. 9, odst. 1, nebo
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(9) clenskému statu, jehoz organy zahajily fizeni, jez mize vyustit v sankce
uvedené v ¢l. 9, odst. 1.

Cl. 6 — Taxparentni znatka pro skupiny ve ztraté

Skupina ve ztrat¢ muize ziskat prostfednictvim jakékoli ovladané korporace zvlastni verzi
taxparentni znacky uvedené v priloze 4, ¢ast B, pokud je vramci taxparentniho rozkryti
uvedena vySe ztraty misto vySe zisku. Ustanoveni odstavct 3 az 7 €l. 5 se pouziji obdobné.

Cl 7 — Veiejné taxparentni rozkryti bez opravnéni ziskat taxparentni znacku

Q) Bez ohledu na ustanoveni ¢l. 5, odst. 2, skupina, jejiz globalni skute¢na sazba
korporatniho zdanéni stanovena v souladu s podminkami uvedenymi v piiloze 2 je
niz8i nez 10 %, musi provést a zvefejnit taxparentni rozkryti prostfednictvim jakékoli
ovladané korporace zapsané ve vetejném rejstiiku v ¢lenském staté. Takové rozkryti
neopraviuje k ziskani taxparentni znacky.

2 Jakakoli ovladana korporace v ramci skupiny, jez podléha povinnosti uvedené v odst.
1, ma povinnost uvést viditelnym, snadno rozeznatelnym a vyraznym zptisobem na
jakémkoli sdéleni uréeném spotiebiteli v souladu s ustanovenimi ptilohy 5 globalni
skutecnou sazbu korporatniho zdanéni skupiny, jejiz je soucasti.

C1. 8 — Dopliikové podminky taxparentniho rozkryti v uréitych oblastech
Bez ohledu na ustanoveni ¢l. 7, taxparentni rozkryti je povinné pro skupinu, jejiz soucasti je
alespon jeden ovladany podnik, ktery je zapsany ve veiejném rejstitku v Clenském staté a
ktery splituje alesponi jednu z nasledujicich podminek:

(@)  ziskava veiejné prostiedky, véetné unijnich fondu, v jakékoli formé,

(b) je ve smluvnim, jiném dvoustranném ¢i jednostranném vztahu s vefejnou
korporaci nebo entitou, kterd ziskavd vetejné prostfedky, vcetn€¢ unijnich
fondd, v jakékoli podobg,

(c) pusobialespoii v jedné z téchto oblasti:
Q) hazardni sluzby,
(i)  bezpecnostni sluzby,
(iii)  nakladani s jadernym palivem nebo odpadem,
(iv)  obchod se zbranémi,

(V) offshorové sluzby, zvlasté vytvareni korporatnich struktur vedoucich
do zemi se zakladni zakonnou sazbou dané ze zisku nizsi nez 10%.

Kapitola Il — Zavére¢na ustanoveni
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)

(2)

©)

©)

CL 9 — Sankce

Podnik, ktery na zadost neposkytl prostifednictvim aplikace uvedené v Ptiloze 3 nebo
jinym zptsobem piislusSnému organu c¢lenského statu informace uvedené v ¢lanku 4
v situaci, kdy k tomu byl povinnen podle tohoto modelového piedpisu, bude postizen
sankci, ledaze by prokazal, ze tyto informace poskytl do 10 dnd od takové vyzvy a ze
jeho globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni byla alespont 10 %. Sankce mtize
obsahovat penézni pokutu az do vyse 10 % cistého obratu podniku nebo skupiny, do
které podnik nalezi.

Podnik, jenz ziskal taxparentni znaCku na zaklad¢ poskytnuti informaci, jez byly
nespravné, nepravdivé nebo nebyly aktudlni nebo, ktery pouzil taxparentni znacku
V rozporu s podminkami jejiho uziti, neni opravnén dale pokracovat v jejim uzivani €1 ji
ziskat po dobu péti let od okamziku, kdy bylo neopravnéné uziti zjisténo.

Podnik uvedeny v ¢l 7, odst. 1, ktery nesplnil jakoukoli z povinnosti uvedenych
v ¢lanku 7, neni opravnén ziskat ¢i uZivat taxparentni znacku po dobu péti let od
okamziku, kdy bylo zjisténo posledni opominuti ¢i poruSeni a po stejnou dobu ma
zakazan ptistup k vefejnym prostiedkiim v jakémkoli Clenském staté stejné jako
k finan¢nim prostiedkim EU.

Podnik uvedeny v ¢l. 8, ktery neprovedl taparentni rozkryti, neni opravnén ziskat ¢i
uzivat taxparentni znaCku po dobu péti let od okamziku, kdy bylo zjisténo posledni
opominuti ¢i poruSeni, a po stejnou dobu ma podle povahy véci zakazan ptistup
k vefejnym prostfedktim v jakémkoli ¢lenském staté stejné jako k prosttedkim EU nebo
piipadné k dotené ¢innosti uvedené v ¢l. 8 (c).

Clenské staty zajisti potfebnou ochranu taxparentni znaéce, jakoz i systému jejiho
pfidéleni a pfijmou vhodna opatieni v piipadé jejiho neopravnéného pouziti. Clenské
staty krom toho stanovi sankce za poruseni ustanoveni tohoto modelového predpisu,
véetn¢ trestnich sankci za vazna poruSeni, a pfijmou veskera opatfeni nezbytna pro
zajisténi jejich provadeéni. Stanovené sankce musi byt ¢inné, pfimeéiené a odrazujici.

CL 10 — Ué&innost

[...bude doplnéno...]
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PRILOHA 1 - VLASTNICKA STRUKTURA KONGLOMERATU

CAST A — INFORMACE O VLASTNICKE STRUKTURE KONGLOMERATU

(a)

Popis vlastnické struktury konglomeratu obsahuje informace o vSech propojenych
korporacich, podnicich, jinych pravnickych osobach, entitich nebo uspotadanich,
vetejnopravnich korporacich a fyzickych osobach, ve kterych skute¢ny podilnik ma
pfimou ucast nebo které skute¢ny podilnik pifimo ¢i nepfimo ovlada, vcetné ucasti

drzenych ovlddanymi korporacemi, podniky, jinymi pravnickymi osobami, entitami
nebo usporadanimi. Aniz je dotcen bod b), tyto informace obsahuji ve vztahu k(e):

()  korporacim:

1.

2.

nazev,

adresu sidla, a 1i8i-1i se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skutecného sidla,
vcetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

identifikacni Cislo, pokud je ptidéleno,
pravni formu,

nazev, adresu a internetovou adresa vefejn¢ho rejstiiku, ve kterém je
korporace zapsana;

(i)  pravnickym osobam, jez nejsou korporacemi:

1.

2.

nazev,

adresu sidla, a 1i8i-1i se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skutecného sidla,
véetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

identifikacni Cislo, pokud je ptidéleno,
pravni forma,

nazev, adresa a internetova adresa vefejné¢ho rejstiiku, ve kterém je
korporace zapsana;

(iii) jinym entitam ¢i uspofadanim, jez nejsou pravnickymi osobami:

1.

2.

nazev, pokud existuje,

adresu, byla-li ptidélena, a lisi-li se od zapsaného sidla, rovnéz adresu
skute¢ného sidla, véetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

identifikacni ¢islo, pokud je pridéleno,

pravni formu,
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(iv)

v)

informace ohledné¢ obmyslenych, pokud existuji, vrozsahu a podobé
vymezené v tomto odstavci vzhledem Kk jednotlivym osobam, entitdm ¢i
jinym uspoiadanim;

nazev, adresu a internetovou adresa vetejného rejstiiku nebo tytéz informace
ohledné¢ povinné osoby podléhajici ustanovenim proti legalizaci vynosii
Z trestné cCinnosti nebo ekvivalentnim ustanovenim podle zahrani¢niho
prava, u niz je entita nebo uspotfadani zapsano nebo, kde jsou ulozeny
zakladajici dokumenty;

nazev ¢1 jméno osoby opravnéné¢ urcit obmyslené, pokud nejsou
identifikovani podle bodu 6,

nazev a adresu banky, kam byl uloZzen dokument ¢i dokumenty uvedené
vbodu 6, vCetné¢ data a oznaceni smlouvy o Uschov uzaviené s touto
bankou.

fyzickym osobam:

1.

2.

jméno,
mesic a rok narozeni,
misto pobytu, a to véetné uvedeni statu,

Vv piipadé, Ze jsou zastoupeny, rovnéz informace uvedené v bodech 1. az 3.
s uvedenim, zda osoba zastupce pii vykonu této funkce zastupce jedna
V ramci zdkonné ¢i vefejnopravni povinnosti ml¢enlivosti;

I kdyz je taxparentni rozkryti zvefejnéno, totoznost fyzické osoby ¢i (osob)
v ramci vlastnické struktury neni zvefejnéna, pokud tyto osoby zvolily
moznost nezveiejnit svou totoznost, ledaze je jejich totoznost v postaveni
piimych ¢i nepfimych podilnikii jiz zvefejnéna na zakladé jinych predpist
unijni legislativy nebo legislativy ¢lenskych statti nebo tretich zemi.

vetejnopravnim korporacim:

1.

2.

nazev,

charakter vefejnopravni korporace, ptipadné jeji ucel, jedna-li se o
zahrani¢ni korporaci,

adresu sidla, a lisi-li se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skute¢ného sidla,
a to v¢etn¢ uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

identifikac¢ni ¢islo, bylo-li pfidéleno,

nazev, adresa a internetova adresa vefejného rejstiiku, ve kterém je vetejna
korporace zapsana;
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(b)

6.  nazev statu, jehoz je soucasti,

7. nazev vefejné instituce, ktera vykonava vlastnickd prava ve vetejné
korporaci jménem statu, pokud takova instituce existuje;

(vi) tcastem vyssim nez 5 %:
1.  vyse ucasti,
2.  charakter iCasti, zejména, je-li iCast predmétem zajisteni,

3. drzitele icasti v rozsahu a podobé vymezené v tomto odstavei vzhledem k
jednotlivym osobam, entitam ¢i jinym usporadanim;

(vil) ucastem niz§im nez 5 %, celkovou vysi téchto tcasti s uvedenim celkové nejvyssi
vyse téchto tcasti béhem predmétného obdobi s poctem osob drzicich tyto tcasti
spolu s ptedlozenim ¢estného prohlaseni, ze Zadnému z drZitelli uvedenych ucasti
nebyl vyplacen zisk vyssi nez 5 % béhem pfedmétného obdobi;

(viii) Gcastem, jejichz drzitel je neznamy navzdory vynaloZeni pfiméfeného usili k
identifikaci takového drzitele, celkovou vysi téchto ucasti s uvedenim celkové
nejvyssi vySe téchto ucasti béhem piedmétného obdobi, jez nesmi byt presahovat
5 %, spolu s piedlozenim Cestného prohlaseni, Ze Zadnému z drzitelt uvedenych
ucasti nebyl vyplacen zisk béhem predmétného obdobi.

Je-li tcast predmétem zajiSténi, informace o t€asti musi navic podle potifeby obsahovat
informace uvedené v bodech (1) — (v) o osob¢, v jejiz prospéch bylo zajisténi ziizeno.

Popis vlastnické struktury nemusi obsahovat informace o totoznosti drzitelli ucasti,

()  drZenych prostiednictvim cennych papirt obchodovanych na regulovaném trhu
nebo mnohostranném obchodnim systému v Ceské republice ¢i v zahraniéi,

(v) drzici sviij podil prostfednictvim fondu kolektivniho investovani ¢i jednotky
kolektivniho investovani podl€hajici vefejnopravnimu dohledu ve staté, jenz je
plnopravnym ¢lenem Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, ledaze se
jednd o uzavieny fond, jehoz jednotky nemohou byt odkoupeny ¢i obchodovany
na trzich ¢i mnohohostrannych obchodnich systémech uvedenych v ptredchozim
bodé¢ (i) nebo na obdobnych trznich platformach ttetich statu,

(vi) jez jsou bankami ¢i pojistovnami podléhajici vetejnopravnimu dohledu ve staté,
jenz je plnoprdvnym clenem Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj,
v ramci kterého jsou tyto osoby povinny dokladat plivod zékladniho kapitdlu a
zpisobilost osob, které na nich maji pfimy ¢i nepfimy podil, G€ast nebo ¢lenstvi.

(iv) ktefi jsou v zaméstnaneckém poméru s pravnickou osobou, jinou entitou ¢i
uspofadanim, v nichZ maji pfimou ucast,
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(©)

(d)

(€)

U

Ugasti uvedené pod pismeny a), bod (vii) a (viii), a pism. b), body (i) a (iv) jsou
uvedeny ve vlastnické struktufe v podobé celkové sumy uvadéjici nepfetrzitym
zpisobem a nejméné Ctvrtletné maximalni celkovou vysi, jez tyto UcCasti dosdhly;
ustanoveni pism. 1), (ii) se pouzije obdobn¢ vzhledem k témto ti¢astem.

Ohledné jednotlivych ucasti, jez jsou uvedeny vyse pod pism. a), bod (iv), (vii) a (viii) a
pism. b) se v popisu vlastnické struktury vedle vyse téchto jednotlivych ti¢asti uvedou
nasledujici informace,

(1)  drzeno prostfednictvim cennych papiri obchodovanych na regulovaném trhu nebo
mnohostranném obchodnim systému,

(if)  drZeno prostiednictvim fondu kolektivniho investovani ¢i jednotky kolektivniho
investovani podléhajici dohledu ¢lenské zemé Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj s plnopravnym c¢lenstvim,

(vi) drZeno bankou ¢i pojistovnou podléhajici dohledu ¢lenské zemé Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj s plnopravnym c¢lenstvim,

(vii) drZeno zaméstnanci,

(viii) drzZeno fyzickymi osobami, jeZ nezvefejnily svou totoznost,

(vi) drZeno podilniky s u€asti nepievysujici 5 %,

(vii) drzeno neidentifikovatelnymi podilniky.

V popisu vlastnické struktury jsou subjekty, jez jsou uvedeny vySe pod pism. (a),
oznateny dovétkem ,ovladajici v pfipadé, Ze jsou ovladajicimi subjekty; jsou-li
ovladajicimi subjekty v disledku jednani ve shod¢, uvedou za predchazejici dovétek ,,ve
shodé¢.* Nasledujici prava nejsou brana v uvahu pfti ur€eni, zda urcita osoba je osobou
ovladajici:

()  prava drzena jménem Ci na ucet osoby mim skupinu; nebo

(i)  tykajici se ucasti:

- drzené jako ptfedmét ucasti za predpokladu, Ze pfedmétna prava tykajici se
ucasti jsou vykonavana v souladu s pfijatymi pokyny, nebo
- drzena v souvislosti s ptijetim uvru ¢i pujéky vramci bézné obchodni
¢innosti za ptredpokladu, ze hlasovaci prava jsou vykonavéana v zajmu osoby
piijemce zajisténi.
Zmé&ny vlastnické struktury uvedené pod pism. a) musi byt poskytnuty ohledné¢ zmény

ucasti

(i) ptevysujicich 5 % a jejich drziteld nejpozdéji na konci kazdého kalendainiho
ctvrtleti, v némz doslo k prvni takové zmén¢;
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(9)

(h)

(i) nepievysujicich 5 %, vCetné Gicasti drzenych neznamymi podilniky, nejpozdéji ve
lhite¢ 12 mésici od provedeni posledniho taxparentniho rozkryti od okamziku,
kdy nastala prvni takovd zména, nedoslo-li v této lhité k jinému taxparentnimu

rozkryti.

K informacim ohledné vlastnické struktury mohou byt uvedeny nasledujici informace
ve vztahu k subjektim uvedenym pod pism. a), body (i) — (iii):

(1)  vySe obdrzené vetejné podpory,
(i) pocet zaméstnancd,

(iii) odkaz na webovou stranku, kde je zvetejnéna zprava o spolecenské odpovédnosti
subjektu, pokud ji subjekt vydal.

Informace o vlastnické struktufe musi byt poskytnuty prostfednictvim interaktivniho
formulate v ramci aplikace uvedené v Ptiloze 3.
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CAST B - DOLOZENI VLASTNICKE STRUKTURY KONGLOMERATU

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Aniz je dotCeno ustanoveni pism. d) nize, neni nutné dokladat informace uvedené ve
vlastnické struktute, co se tyce drziteli a ucasti, které:

()  nepievysuji 10 %, nebo
(i)  jsou uvedeny vyse v Casti A, pism. a), body (vii) a (viii) a pism. b) (i) a (iv), (V).
Informace o ostatnich ucastech a jejich drzitelich 1 se dokladaji:

(1)  vypisem z piislusného obchodniho ¢i jiného vetejného rejstiiku statu, v némz jsou
jednotlivé subjekty, entity €1 uspofddani zapsany, obsahuje-li informaci o vysi,
charakteru a drziteli GiCasti a je-li tato informace vetejné dostupna,

(i) vypisem z evidence emisi vedené osobou opravnénou k vedeni takové Cinnosti
nebo vypisem z obdobné evidence vydanym osobou, kterd vykonava investi¢ni
¢innost tuschova investicnich nastroji  spocivajici ve vedeni evidence
imobilizovanych ¢i zaknithovanych cennych papirii;

(iii) dokumentem vydanym bankou, ve kterém se uvadi, ze fyzické certifikaty
umoziujici pfevod nebo jiné nakladani s ticasti byly nevratné slozeny do bankovni
uschovy, je-li tato banka podtizena dohledu vetejného organu,

(vii) notafskym zapisem nebo jinym dokumentem vydanym notafem.

Osoby uvedené pod pism. b), bod (ii) az (iv) musi byt podiizeny dohledu vefejného
organu Clenského statu Evropské unie nebo Clenské zemé, jez je plnopravnym clenem
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, nebo statu, jenz ratifikoval Umluvu
OSN proti korupci.

V piipad¢, Ze povinny subjekt doklada vlastnickou strukturu zptasobem uvedenym pod
pism. b), body (i1) az (iv) a osoby uvedené v téchto bodech maji zapsané sidlo nebo
skuteéné sidlo ve staté, jenz ratifikoval Umluvu OSN proti korupci, aviak ktery neni ani
Clenskym statem Evropské unie ani ¢lenskou zemi, jez je plnopravnym cClenem
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, prilozi tento subjekt navic dokument
obsahujici vzdani se prava mlcenlivosti ohledn¢ udaji uvedenych v téchto dokumentech
spolupodepsanym osobou nebo osobami opravnénymi jednat jménem osob, jenz tyto
dokumenty vydaly, kterym se tyto osoby zavazuji poskytnout na pozadani potvrzeni o
spravnosti téchto udajl prostfednictvim aplikace uvedené ptiloze 3.

Ohledné ucasti, které prevySuji 5 %, avSak neptevySuji 10 % jsou povinné osoby dolozit
pozadované informace tykajicich se téchto ucasti bez zbyte¢ného odkladu na zadost
ptislusného organu; ustanoveni pism. e), body (ii) — (v) se pouziji obdobné.

Dokumenty uvedené pod pism. b) a ¢):
(i)  musi byt doruceny spole¢né s informacemi, které dokladayji;

(i) nesmi byt star$i tii mésict;
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(iif) uvadeéji datum a misto jejich vydani, nazev ¢i jméno, identifikacni Cislo, je-li

(iv)

v)

ptidéleno, emailovou adresu a adresu zapsaného sidla ¢i skuteéného sidla osoby,
jez tyto dokumenty vydala,

nejedna-li se o dokumenty uvedené pod pism. b), bod (iii) a pism. ¢), lze predlozit
ve formé¢ ziskané na zdklad¢ uziti dalkového pristupu k danému rejstiiku i
evidenci nebo jako elektronickou kopii ptislusné listiny; pokud je takovy
dokument vydan osobou zapsanou ve vefejném rejstiiku nékterého c¢lenského
statu Evropské unie neni tfeba takovy dokument legalizovat, ¢i opatfit apostilou;

nejsou-li tyto vypisy v jazyce piislusného ¢lenského statu nebo v anglickém

jazyce, je nutné rovnéz piedlozit jejich pieklad do jazyka tohoto ptislusného
Clenského statu.
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PRILOHA 2 - GLOBALNI SKUTECNA SAZBA KORPORATNIHO ZDANENI SKUPINY

CAST A - INFORMACE PRO URCENI GLOBALNI SKUTECNE SAZBY KORPORATNIHO

1.

N

ZDANENI

Vedle informaci pozadovanych v Ptiloze I musi byt rozkryty nasledujici informace
ohledné¢:

(a) jakéhokoli ovladaného podniku zapsaného ve vetejném rejstiiku v ¢lenském staté
Evropské unie v ramci skupiny:

()  vyse Cistého obratu uvedené v Priloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,
(i)  vyse zisku uvedené v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,

(iii) vyse dané ze zisku ¢&i ze ztrat uvedené v Pfiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU;

(b) jakéhokoli ovladaného podniku zapsaného ve vefejném rejstitku mimo ¢lenské
staty Evropské unie v rdmci skupiny:

() ekvivalent vySe Cistého obratu uvedené v Pfiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU,

(i)  ekvivalent vyse zisku uvedeného v Pfiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,

(iii) ekvivalent vySe dan¢ ze zisku ¢i ze ztrat uvedené v Ptiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU.

Alternativné lze uvést kazdou z ¢astek souhrnné, tak ze zahrnuje kazdou z Castek
ve vztahu ke kazdé zemi, kde je pfedmétna skupina pfitomna.

V ptipadé, ze podnik uvedeny v bodé 1), pism. a) a pism. b) neni povinen k odvodu
dané ze zisku ¢i ze ztraty ¢i obdobné dani, uvede se vysSe odvedené dan¢ ze zisku
vyplaceného piimym podilnikim.

.....

rovnéz Castku odlozené dané, vedle celkové ¢astky odvedené dané ze zisku je nutné
rovnéz uvést ¢astku odlozené dané ze zisku a ¢astku dané ze zisku bez ¢astky odlozené
dang.

Vyse ptipadného dodateéného ptiplatku uvedeného v €l. 5, odst. 8 se uvede vedle informaci
uvedenych v bodech 1 a 2.

vvvvv

obdobného Cistého prijmu.

Castky uvedené v predchozich bodech jsou uvedeny v méné odpovidajici méng, ve
které jsou tyto ¢astky uvedeny v dokumentech uvedené v ¢asti B této Pfilohy. Neni-li
touto ménou euro vedle ¢astky uvedené v takové jiné méné je uvedena Castka v eurech
prevedena podle kurzu platného v okamziku, k jakému byly tyto Castky zaneseny do
aplikace uvedené v ptiloze 3.
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CAST B - DOLOZENI INFORMACI UVEDENYCH V CASTI B
Informace uvedené podle ¢asti A musi byt doloZeny posledni aktualni:

(a) rocni ucetni zavérkou zvetejnénou v piislusném vefejném rejstiiku daného statu,
nebo

(b)  vyro¢ni zpravou zveiejnénou v prislusném vefejném rejstiiku daného statu, nebo

Jestlize informace uvedené v Casti A, bod 1, pism. a), odrazka (iii) nebo pism. b),
odrazka (iii) nebo v bode 3) nemohou byt dolozeny dokumenty uvedenymi v
piredchozim bod¢, musi byt doloZeny:

(@) vypisem z bankovniho uctu, ze kterého byla zaplacena dan ze zisku (nebo ze
ztraty) nebo dodatecny piiplatek ve smyslu Cl. 5, odst. 8, ktery obsahuje tidaje o:

()  majiteli tohoto bankovniho uctu,
(i) ptijemci platby,

(iii)  vysi platby,

(iv) meéng platby,

(v) informaci, ze platba slouzi k thadé¢ dané ze zisku (ze ztraty) nebo
dodate¢ného ptiplatku; a

(b) dokumentem obsahujicim vzdani se prava mlcenlivosti ohledné udaji uvedenych
pod pism. a) spolupodepsanym osobou nebo osobami opravnénymi jednat
jménem banky, jez vede ucet uvedeny pod pism. a), kterym se banka zavazuje
poskytnout na pozadani potvrzeni o spravnosti téchto udaji prostfednictvim
aplikace uvedené ptiloze 3.

Jestlize informace uvedené v casti A nemohou byt dolozeny pomoci dokumentii
uvedenych v bodech 1 a 2 této ¢asti nebo informace v téchto dokumentech se neshoduji
s informacemi uvedenymi v casti A, musi byt tyto informace doloZeny cestnym
prohlasenim, které doplnuje chybéjici informace nebo vysvétluje, jak se tyto informace
vztahuji k informacim obsaZzenym v dokumentech uvedenym v bodech 1 a 2.
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CAST C - VYPOCET GLOBALNI SKUTECNE SAZBY KORPORATNIHO ZDANENI

2. Vypocet globalni skute¢né sazby korporatniho zdanéni:

Suma c¢astek odvedenych na dani ze zisku kazdym ovladanym podnikem v rdmci skupiny,
véetné pripadného dodateéného piiplatku, déleno sumou ziskli kazdého ovladaného podniku

V ramci skupiny.

2. [Dalsi podrobnosti budou dostupné na www.taxparency.eu/cz].
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PRILOHA 3 - TAXPARENTNI INTERNETOVA APLIKACE

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]
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PRILOHA 4 - TAXPARENTNI ZNACKA

CAST A - TAXPARENTNI ZNACKA
A. Vnéjsi forma

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

B. Podminky uZziti

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

CAST B - ZVLASTNI VERZE TAXPARENTNI ZNACKY PRO SKUPINY VE

ZTRATE
A. Vnéjsi forma

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

B. Podminky uziti

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

CAST C - PRAVIDLA PRO PRIDELOVANI VYPLNENYCH HVEZDICEK NA

TAXPARENTNI ZNACCE

1. Pravidla pro ptidéleni po¢tu vyplnénych hvézdi¢ek na taxparentni znacce jsou uvedena v

nasledujici tabulce:

SUMA CASTEK ODVEDENYCH NA
oMY Y B KA | POCET YNl EDICE
VSECH CLENSKYCH STATECH EU,
KDE SE NACHAZEJI
EUR 999 a méné Z4dna
Od EUR 1 000 do EUR 9 999 Jedna
Od EUR 10 000 do EUR 99 999 Dvé
Od EUR 100 000 do EUR 999 999 Tti
Od EUR 1 000 000 do EUR 9 999 999 Ctyfi
Od EUR 10 000 000 do EUR 99 999 999 P&t
Od EUR 100 000 000 do EUR 999 999 999 | Sest
Od EUR 1 000 000 000 a vice Sedm
2. [Dalsi podrobnosti budou dostupné na www.taxparency.eu/cz].
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PRILOHA 5 - TEXT POVINNEHO OZNAMENi PODLE USTANOVENI CL. 7, ODST. 2
Text, ktery ovladana korporace uvedend v ustanoveni ¢L. 7, odst. 2 ma povinnost uvadét na

kazdém sdéleni spotiebiteli nebo verejnosti:

"Moje globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni je [0-9%]."
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Pro veiejnou diskuzi

NAVRH MODELOVE UMLUVY O KORPORATNI TAXPARENTNOSTI

(relevantni pro ¢lenské zemé OECD)

kvéten 2015
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UMLUVA O KORPORATNI TAXPARENTNOSTI

l. DUVODOVA ZPRAVA

1. Uvod

1.1. Obecné

1. V dnesnim globalnim prostiedi pfedstavuje vefejna znalost tokd, kudy proudi

kapital, zakladni kdmen jakéhokoli moderniho demokratick€¢ho systému. Realita je ovSem
takova, Ze Clenské zemé& maji dnes jen velmi malé moZnosti ucinit si celkovy obrazek o
globalnich ekonomickych fetézcich. Riziko odhaleni praktik vyhybani se dafovym
povinnostem, odklanéni vetfejnych penéz, financovani ekonomické kriminality stejné jako
privatizace funkci statu je tak velmi nizké, pokud se tyto praktiky provadé;i prostiednictvim
neprihlednych korporatnich a dafiovych struktur.

2. Posledni vyvoj v oblasti korporatni danové politiky v podob¢ nejriiznéjSich forem
danovych pobidek hospodarskym subjektim spojeny s nedostatkem koordinace narodnich
danovych predpist vyustily v existenci systému, ve kterém ncktefi daitovi poplatnici neplati
svij spravedlivy dil. Zakonné sazby dané z pifijmi pravnickych osob klesly obdobi 2000 az
2011 v ¢lenskych zemich OECD v priméru o 7,2 procentnich bodl na primérnych 25,4 %.
Z 61 zemi sledovanych v publikaci Tax Policy Outlook za rok 2014 kazdoro¢né vydavané
spole¢nosti Ernst & Young deset z nich ohlasilo na nasledujici rok snizeni zakonné sazby
korporatni dané, ptic¢emz tii z toho byly severské zemé. Finsko snizilo zdkonnou sazbu dan¢
Z ptijmu pravnickych osob z 24,5 % na 20 %, coZ ptedstavuje nejvétsi pokles u sledovanych
zemi. Podle vyzkumi OECD piedstavuje korporatni dan z ptijmu pouze 21,8 % z celkovych
podnikatelskych dani v zemich OECD. To je mén¢ nez z majetkovych dani, které tvoii 26,3
%, a DPH a dané€ z prodeje, které se dosahuji 38,4 %,

3. Dang jsou zaroven oblasti, ve kterych podniky — zvlasté ty nadnarodni — mohou
ziskat konkurencni vyhodu. Snizovani danové zatéze je prostiedkem splnéni povinnosti
maximalizace vynost pro akcionafe. Dostupné informace naznacuji, ze umélé piesouvani
ziskli se znateln¢ projevuje na snizovani odvodl na korporatni dani na strané spoleCnosti a
piijma z korporatni dan¢ na stran¢ statu. Podle dat OECD odhady vyse penéznich prostfedka
drzenych v offshorovych destinacich dosahuji 1,9 bilionu dolara*®.

4, Na druhou stranu zvySena transparentnost ohledné aktivit spolecnosti, a obzvlasté
co se tyce zisku, odvedenych dani ze zisku a ziskané vetejné podpoie, je vniméana jako
klicova pro znovuziskdni divéry obCanli po bankovni a ekonomické krizi. Povinné
oznamovani informaci v této oblasti je povazovano jako dulezity prvek odpovédnosti
spolecnosti vii¢i zainteresovanym subjektim a spoleCnosti obecné. Rozkryti relevantnich
informaci pomdha nejen k lepSimu porozuméni struktur skupin spolecnosti, jejich aktivit a
geografické plisobnosti, ale rovnéZz k tomu, zda tyto skupiny odvadéji dané ze zisku a zda
k tomu dochazi tam, kde vykonavaji svou ¢innost.

100 Tax Insights for business leaders, no. 12, Focus — Transparency, Financial Times - Special
Supplement, prepared by Ernst & Young, p. 37.

101 OECD Economic Surveys, United States, June 2014, p. 14.
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5. Na konci posledni dekddy na summitu zemi v Londyné (2009) se zemé skupiny
G-20 dohodly na pfijeti opatfeni proti danovym rajam a schizka v Cannes vroce 2012
vyustila v Zavére¢né usneseni, podle kterého existuje potieba predchazet oslabovani danové
zakladny a presouvani ziskl. V mezidobi Spojené staty americké ptijaly Foreign Account Tax
Compliance Act (FATCA) a OECD podstatné revidovala obecné zasady transfer pricingu pro
nadnarodni spole¢nosti a danové organy.

6. Posledni podnét k feSeni problému neprihlednosti korporatnich struktur
spole¢nosti a vyhybani se danovym povinnostem vychazi z prohlaseni zemi G-8 v Lough
Erne z roku 2013. Podle tohoto prohlaseni by stity mély zménit pravidla, kterd umoziuji
spoleCnostem piesouvat své zisky pres hranice, aby se vyhnuly danim, a nadnarodni
spole¢nosti by mély oznamovat danovym uradiim, jaké dané ve které zemi plati. Spole¢nosti
by mély rovnéz védét, kdo je jejich skuteCnym vlastnikem, a danové urady a vefejné organy
by mély mit snadny ptistup k t€émto informacim.

7. Implementace zasad obsazenych v deklaraci z Lough Erne zroku 2013 byla
svéfena Organizaci pro hospodairskou spolupraci a rozvoj (OECD). Projekt OECD proti
oslabovani danoveé zadkladny a piesouvani ziskli (BEPS) vymezil akéni plan k potirani
Skodlivych disledkd vyhybani se odvodim na korporatni dani. Tato navrhované natizeni
dopliiuje a rozviji nékteré zbodl uvedené¢ho akcéniho planu BEPS, zejména bod 12
(rozkryvani dailového planovani) a bod 13 (dokumentace transfer pricingu a hlaSeni informaci
Z jednotlivych zemi).

8. Bod 12 akéniho planu pozaduje po danovych poplatnicich, aby rozkryli své
struktury agresivniho danového planovani. Tento bod uvadi, ze ,.klicovym problémem v
dohledu nad dodrzovanim pravidel transfer pricingu je informacni asymetrie mezi danovymi
poplatniky a urady, které potencialné podryva realizaci principu ocenéni transakci v ramci
skupiny obvyklymi trznimi cenami a umoznuje presouvani ziskii a oslabovani danové
zakladny”. Bod 13 akéniho planu ,zahrnuje pozZadavek, aby nadndrodni spolecnosti
poskytovaly prislusnym orgdaniim potrebné informace ohledné alokace jejich zisku,
ekonomické aktivity a odvedenych dani v jednotlivych zemich na zakladé jednotného
formulare”.

1.2. Hlavni ié¢el Umluvy

1.2.1. Problém neprihlednych korporatnich a dafovych struktur vedouci k
vyhybani se dafiovym povinnostem

9. V disledku globalizace je pro nadnarodni spole€nosti stile snadné¢jSi vyhybat se
placeni korporatnich dani pfesouvanim korporatnich finan¢nich prostiedkiti do zemi s nizkou
¢1 nulovou danovou sazbou. Jakékoli spole¢nost si mize ziidit dcetfiné spolecnosti v jakékoli
zemi na svété, vytvorit tak spole¢nost s nadnarodni strukturou, ktera mize byt neprithledné a
umoznovat presouvani ziskii a jinych korporatnich financnich prostfedkii. Moderni
technologie rovnéz zjednoduSily piesouvani penéz do nenahldSenych bankovnich ucéta v
offshorovych danovych réjich.

10. Intenzita vyuzivani daflovych rdji se v poslednich desetiletich bez ustani zvySuje
a stale se zvySuje bez zvlastnich zndmek zpomalovani. ,,Jak narustal podil ziski v danovych
rdjich na celkovém objemii ziski v zahranici (na 55 % v dnesni dobé) stejné jako podil
zahranicnich ziskit na celkovych ziscich americkych korporacich (na dnesni jednu tretinu),
dosahl nakonec podil ziskii v daniovych rajich na celkovych korporatnich ziscich v roce 2013
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18 % (tzn. 55 % z jedné tretiny). To je desetindsobny vzestup oproti osmdesatym letium
minulého stolet?”*®. | Celkové z deseti procentnich bodii, o kolik se sniZila efektivni daiiova
sazba mezi lety 1998 a 2013, dva az ctyri body jdou na vrub zméndm v danové zdkladné ve
Spojenych statech a tzv. Velké recesi, takze zbylé dvé tretiny ¢i vice v tomto poklesu lze
pricitat vyhybani se daniovym povinnostem a presunu prostredkii do zemi s nizkou darnovou
sazbou. Naklady generované danovymi uniky americkych spolecnosti nese americka viada a
viady jinych zemi%,

11. LLverejnené ditkazy a kvantitativni analyza potvrzuji rozsah problému. Pred
dvema lety (2011) tvorila celkova suma “permanentné reinvestovanych prijmi” (prijmy
neamerickych dcerinych spolecnosti, u nichz mira jejich zdanéni nemusi byt uvadeéna v ucetni
zaverce sestavené podle americkych ucetnich pravidel U.S. GAAP) vice nez 1 bilion $; dnes
(2013) tato suma dosahuje skoro dvojndasobku. V nedavném clanku, Harry Grubert a Rosanne
Altshuler pracujici s IRS daty jednotlivych firem od roku 2006, vypocitali efektivni danove
zatizeni neamerickych dcerinych spolecnosti americkych korporaci tvoricich zisk. 54 % vSech
prijmu vytvorenych temito spolecnostmi podléhalo efektivni danové sazbé ve vysi 15 % ci
nizsi. Jen 24 % z téchto prijmu bylo danéno sazbou 30 % a vice. A co je nejzajimavéjsi, témer

5,104

37 % uvedenych prijmit bylo zdanéno efektivni sazbou 5 % ¢i méné

12. Slozité neprihledné korporatni vlastnické struktury predstavuji nutnou podminku
pro realizaci Uspé$nych globalnich mechanismi pro agresivni dafovou optimalizaci.
Vzhledem k absenci harmonizace zplsobt registrace vlastnictvi spolecnosti a komunikace
korporatnich vlastnickych struktur vefejnym organim ¢i veifejnosti, jakoz 1 nedostatku
mezistatni spoluprace mezi dafiovymi Gfady jednotlivych statd, nadnarodni spole¢nosti
mohou skryt nezanedbatelné zisky v dcefinych spolecnostech, jez jsou soucasti téch ¢asti
korporatnich struktur, které nejsou pro danové organy ¢lenskych zemi zjistitelné a nachazeji
se v zemich se sazbami blizkymi nule. V disledku toho zisky takovych nadnarodnich
spolec¢nosti nemusi byt viibec danény a mohou zcela unikat dohledu danovych ufadit v zemich
s vy$Simi danovymi sazbami. Pokud tyto trendy budou pokracovat v nezménéné podobé,
piijem z korporatnich dani mize v blizké budoucnosti zna¢n¢ ztratit na vyznamu.

13. Zakladni pfi¢inou popsaného problému je informacni asymetric mezi
nadnarodnimi spolecnostmi na strané jedné a daiiovymi ufady na stran¢ druhé. Jestlize neni
znama celkova korporatni vlastnicka struktura nadndrodni spoleCnosti, neni mozné zjistit,
jestli takova nadnarodni spolecnost vytvari zisk ¢i umélou ztratu, a zaroveinl mit informace o
tom, kolik odvedly jednotlivé dcetfiné spolecnosti na korporatni dani v jednotlivych zemich.
Bez kompletniho obrazku korporatni vlastnické struktury nadndrodni spoleCnosti, vcetné
vSech matetskych a dcetfinych spolecnosti v rdmci takové struktury, postradaji danové Urady
prostifedky k odhaleni globalnich mechanismti dannového planovani takovych spole¢nosti.

14, K presouvani finan¢nich prostfedka ¢i ziskli prostiednictvim korporatnich
vlastnickych struktur se pouzivaji rizné praktiky, které zahrnuji vnitroskupinové platby za
uzivani prav duSevniho vlastnictvi, pujcky, platby za interni poradenské a manazerské
konzultace atd. Dcefiné spolecnosti ve skupiné mohou byt naptiklad nuceny platit svym

102 Zucman, G., Taxing across Borders: tracking Personal Wealth and Corporate Profits (Journal of

Economic Perspectives, Volume 28, No. 4, Fall 2014, p. 129.

108 Zucman, p. 133.

104 Kleinbard, E.D., Through a Latte Darkly: Starbucks’s Stateless Income Planning, Tax Notes, June

2014, USC Gould School of Law , p. 1519.
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matefskym spolecnostem poplatky za uzivani duSevniho vlastnictvi, jako jsou tieba platby za
prava pouzivat vnitropodnikové pocitacové systémy, jejichz trzni cena je obtizné urcitelna,
diky ¢emuz mohou snadno piesouvat penézni prostiedky v ramci struktury skupiny. Nebo
mohou matef'ské spolecnosti financovat své dcefiné spolecnosti pomoci vnitroskupinovych
pujéek — platby urokli z téchto pujcek pak predstavuji dalsi prostiedek pro piesouvani
penéznich prostfedkti skrz korporatni vlastnickou strukturu do jurisdikci s nizkou ¢i nulovou
danovou sazbou.

15. Na rozdil od nadnarodnich spole¢nosti mal¢ a stfedni podniky nemohou z
podstaty véci vytvaret nepruhledné korporatni vlastnické struktury a v dusledku toho se
vyhybat korporatnim danim. Nemohou ukryvat casti svych vlastnickych struktur v
netransparentnich danovych rajich a ¢init je diky tomu neviditelnymi pro daiiové organy stati,
kde wvytvareji zisk. Proto také nemohou malé a stfedni podniky piesouvat zisky
prostiednictvim neprithlednych korporatnich vlastnickych struktur z jedné jurisdikce do druhé
a v dusledku toho nemaji moznost vyhybat se korporatnim danim v zemich, kde ptisobi a kde
vytvaieji zisky. Ve vysledku maji malé a stiedni podniky oproti nadnarodnim znaéné vyssi
»danove naklady*, coZ snizuje jejich konkurenceschopnost.

16. Vyhybani se danovym povinnostem je navic neziidka spojeno s korupci a dalsi
krimindlni €innosti, odklanénim vefejnych prosttedki, podrgrvéni efektivity mezinarodnich
ekonomickych sankci a nafukovani cen vefejnych investic'™. Krom toho, existuje zfejma
souvislost mezi nelegalnimi finan&nimi toky a neprithlednymi strukturami spole&nosti*®.

105 Tato spojitost se v posledni dob€ ukazala v aféfe Swissleaks, kde banka umoznovala, jak

provadéni praktik vyhybani se korporatnim danim, tak pomahala maskovat vynosy z korupce,
odklonénych vetejnych prostiedkil a financovani kriminalnich aktivit.

106 »lemer kazda hospodarska trestnd cinnost zahrnuje zneuziti obchodnich spolecnosti a obdobnych

entit“. (OECD: Behind the Corporate Veil: Using Corporate Entities for Illicit Purposes, 2011).
,Casto jsou vytvareny tajné fondy za ticelem shromazdovani a rozdélovani nékdy ohromnych sum
penez, které jsou nutné pro ucast v korupcnich praktikach. [...] Sofistikovanéjsi metody vyuzivaji
bankovni ucty zpravidla v zahranici, nejlépe v tzv. offshorovych zemich, které umoznuji vedeni
netransparentnich uctii a zajistuji anonymitu konecnym vlastnikum. [...] Tyto skryté fondy,
obsahujici casto ohromné prostiedky, financuji Sedou ekonomiku*. (OECD: Bribery in Public
Procurement: Methods, Actors and Counter Measures, 2007).
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Obrazek ¢. 1: Negativni efekty problému neprithlednosti korpordtnich viastnickych struktur

(Vyssi ,danové naklady” z
divodu nemoznosti vyhybat
se korporatnim danim)
Diskriminace malych a
stiednich podnika

Nedivéra mezi podnikateli
(nemozZnost zhodnotit
transakcni rizika, reputaéni
riziko, vysoké naklady na
pravni audit pro zjisténi,
jaké fyzické osoby kontroluji
protistranu)

PROBLEM
neprahlednosti
korporatnich vlastnickych
struktur

NEGATIVNI UCINKY PRO
SOUKROMY SEKTOR

anonymity skutecnych
(koneénych) vlastnik

Koluze mezi
soutéziteli na trhu s
verejnymi zakazkami
(omezeny pfistup
malych a stfednich
podnikatel(l k vefejnym

L Ekonomicka kriminalita je
zakazkam)

financovana prostiednictvim
nepruhlednych struktur
(tuto kriminalitu nelze vySetfovat
Ci trestat, protoze neni mozné
ziskat dikazy o skutecnych
vlastnicich kvili neprihlednosti
vlastnickych struktur)

Vyhybani se korporatnim
danim nadnarodnimi
spole¢nostmi
(pfesouvani zisk( pfes
neprihledné viastnické
struktury do dariovych
raja)

NEGATIVNI UCINKY
PRO VEREJNY SEKTOR

Neucinna
vymahatelnost prava
(korupce, stfet zajmd,

financovani tietich
statl podléhajicich
sankcim penézi
danovych poplatnikd
Clenskych statl EU)

16. Praktiky agresivniho danového planovani snizuji piijem clenskych zemi z
korporatni dan€¢ vybrané od nadnarodnich spole¢nosti. Vyhybani se korporatni dani
nadnarodnich spole¢nosti vede k tomu, Ze se Clenské zemé bézné snazi nahradit chybéjici
ptijmy z korporatnich dani z jinych zdroji ¢asto zvySovanim jinych dani (naptiklad dan z
pfidané hodnoty), coz zvySuje danovou zatéZz pro obcany ¢i pro lokdlni malé a stfedni

podniky, cozZ v diisledku snizuje jejich konkurenceschopnost.
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1.2.2. Priklady vyhybani se korporatnim danim

17. Ptiklad 1: ,,Vezmeme nadndarodni skupinu pusobici v zemi C s normalni sazbou,
Jjejiz globalni zisk ¢ini 1000, ale jen mala cast (100) je vykazovana v této zemi. V soucasné
dobe zemé A nevi, kde je vykazovan zbyly zisk, takze nevi, jestli v dané skupiné nedochazi k
nécemu nekalému, a to typicky do okamziku nez je narizen audit*®’.

Obrazek 2: Jednoduchy mechanismus vyhybdni se korpordtnim danim®®

Scenario 2 (high risk)

Scénar 2 (vysoké riziko) MNE group Nadndrodni korporace

(skupina spolecnosti)
Global profit 1000 Ficsiece
Globalni zisk 1000

High level information on profit allocation
Informace o alokaci zisku
na nadndrodni Grovni

A
Subsidiary Dcefina spolecnost  Dcefina spole¢nost
operating in pusobici plsobici v zemi
normal rate tax vzemiA s nizkou sazbou
<inf sazb
Country A s normélni sazbou -
Profit 100 Zisk 100
18. V dusledku neprihlednosti vlastnickych struktur nadnarodnich spolecnosti neni

mozné zjistit, kolik nadnarodni spolecnosti ptfitomné v ¢lenskych zemich OECD skutecné
odvadéji na korporatni dani a v jakych zemich a zda se korporatnim danim nevyhybaji.
Jestlize spolecnost vytvofi komplexni vlastnickou strukturu zahrnujici fadu dcetinych
spolecnosti v riznych zemich, miize piesouvat financni prostiedky nebo zisk prostiednictvim
téchto struktur mezi riznymi dcefinymi spole¢nostmi. Pro danové organy clenskych zemi
OECD je obtizné ¢i dokonce nemozné - zejména pokud vlastnicka struktura sahd mimo zeme¢
OECD — mit piehled o celé vlastnické struktufe takové nadnarodni spolecnosti. Proto pokud
daniové organy Clenskych zemi OECD nemohou vidét dcefiné spole€nosti, jeZ jsou soucasti
Hheviditelné* ¢asti vlastnické struktury, nadnarodni spolecnosti mohou piesouvat penézni
prostiedky a zisky do téchto dcefinych spolecnosti a tak uniknout povinnosti platit korporatni
dan.

107 Tackling aggressive tax planning in the global economy: UK priorities for the G20-OECD project

for countering Base Erosion and Profit Shifting, HM Treasury (HM Customs & Revenues), biezen
2014, str. 21.

108 Ibid.
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Obrazek 3: Komplexni mechanismus vyhybdni se korpordtnim danim

Vysvétlivky:
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i
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19. Priklad 2: Ve slozit¢jSim piikladé ma konglomerat X dvé spolecnosti, které
vytvareji trzby, a to ve dvou riznych ¢lenskych zemich OECD, jejichz sazba korporatni dan¢
je relativné vysoka (30 % v Clenské zemi A, 25 % v Clenské zemi B). Tyto spole¢nosti
prodavaji vyrobky a sluzby v zemich A a B a generuji trzby od spottebiteld v téchto zemich.
Presto se spolecnostem A a B dafi nevykazovat zadny zisk, ktery by mohl byt zdanén v
zemich A a B: vytvofené trzby vyvadeji do materské spolecnosti C v ¢lenské zemi C, jejiz
zakonnd sazba korporatni dan¢ je nizsi (20 %). OvSem ani spole¢nost C v ¢lenské zemi C
nevykazuje zadny zdanitelny zisk: spolecnost C odvede ¢astku odpovidajici souctii prijmi z
dcetinych spole¢nosti A a B do spole¢nosti D1 registrované v netransparentnim danovém raji
(se zdkonnou sazbou korporatni dan¢ ve vysi 0 %) v podobé plateb urokii z pujcky uzaviené
mezi ni a spole¢nosti D1. Jelikoz vSak existence spolecnosti D1 ¢i plateb urokiti mohou byt
zjistiteIné danovymi ufady zemé C, spole¢nost D1 — aby se vyhnula tomuto riziku — pievede
veSkeré prijmy jako dividendu do své matetfské spolecnosti D2 registrované v témze
netransparentnim danovém raji (zemi D), kterd je jiz pro danové organy zemé C neviditelna.
Nakonec spole¢nost D2 vykdze piijem z dividendy ze spolenosti D1 jako zisk: jelikoz
zékonna sazba dané¢ ze zisku korporaci v zemi D je 0 %, spolecnost D2 neplati z vykdzaného
zisku zaddnou korporatni dan. V kostce zisky vytvoiené v zemich A a B s vysokou sazbou
korporatni dané jsou piesunuty do zemé D, kde jsou ,,zdanény*“. Diky této agresivni danové
struktufe — kterd ovSem neni protiprdvni — zaddnd ze spole¢nosti A, B, C, DI a D2
konglomeratu X neplati zddnou korporatni dan v zddné ze zemi, kde jsou pfitomny.

1.2.3. Slabiny existujicich FeSeni

20. Pfestoze bylo mozno v poslednich letech vidét postupné zvySovani pozadavka na
transparentnost nadnarodnich spolecnosti, transparentnost je stale nedostate¢na minimalné ve
dvou smérech: za prvé, co se tyce vlastnickych struktur nadnarodnich spole¢nosti. Vlastnické
struktury nadnéarodnich spole¢nosti mohou byt transparentni — takze je mozné, aby tfady nebo
vetejnost vidély vSechny entity v radmci vlastnické struktury az po kone¢ného skutecného
vlastnika’® — nebo neprithledné. Neprithlednost umoziuje zakryt ¢ast téchto vlastnickych
struktur v netransparentnich jurisdikcich, v¢etné vySe zisku a jinych korporatnich fonda.
Jestlize nadnarodni spole¢nosti mohou vést své vlastnické struktury do témét jakéhokoli statu
na zeme¢kouli, ufady nemohou sledovat korporatni struktury nadnarodnich spolecnosti do
vSech zemi, protoze dcetiné spolec¢nosti mohou byt vytvareny i1 v zemich, které neposkytuji
jinym zemim informace o vlastnictvi spoleCnosti nebo nezaznamenavaji informace o
vlastnictvi spole¢nosti ve form¢ piistupné Gfadim nebo veifejnosti.

21. Za druhé, transparentnost je nedostate¢na ohledné skutecné miry korporatniho
zdanéni nadnarodnich spole¢nosti v jednotlivych zemich, kde jsou pfitomny. Neprtthledné
vlastnické korporatni struktury umoziuji nadnarodnim spole¢nostem ukryvat zisky ¢i jiné
penézni prostiedky v zemich s nizkou ¢i nulovou danovou sazbou. Tyto struktury funguji jako
propojené potrubi, jimiz mohou byt financni sumy pfesouvany z jedné jurisdikce do jiné.
Zisky vytvotfené v zemi, kde spolenosti maji vysoky obrat, avSak kde je rovnéz Casto vysoka
sazba korporatni dané, jsou ptfevadény prostiednictvim jednotlivych ,,vldken* korporatni
vlastnické pavuéiny do zemi s nizkou dafiovou sazbu. V dusledku toho zdanitelny piijem
dcefiné spolecnosti v ¢lenské zemi je nizky, takze odvadi na dani jen minimalni ¢astku, i kdyz
zakonna sazba dané z piijmu korporaci v dané zemi je relativné vysoka, zatimco zdanitelny

109 Konec¢ny skutecny vlastnik miize byt bud’ fyzicka osoba (vetné skutecnych vlastnikd struktur jako

jsou (sveérenske) fondy bez pravni subjektivity) nebo vetejna korporace, jako je stat nebo tzemné-
samospravny celek.
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ptijem obvykle neevropské matetfské spolecnosti registrované v danovém raji je vysoky;
ovSem vzhledem k tomu daniova sazba v offshorové zemi, kde je uvedend matei'ska spolecnost
usazena, je nizky, i1 tato matefska spole¢nost odvadi jen velmi malou ¢astku na korporatni
dani, pokud viibec né¢jakou. Takovéto agresivni praktiky dafiového planovani snizuji pfijem
¢lenskych zemi z korporatni dan¢é vybrané od nadnarodnich spole¢nosti.

22. Pies nepochybny vyznam princip obvyklé trzni ceny pii ocefiovani pfevodi v
ramci skupiny ma své limity kviili nedostatenym moznostem danovych urada vidét globalni
korporatni a danové struktury nadnarodnich spole¢nosti. Vnitroskupinové transakce by mély
byt zasadn€ uzavirany za ceny odpovidajici trznim obchodnim cendm zbozi a sluzeb, jako by
dcefiné spolecnosti nebyly propojeny. V praxi ovSem princip obvyklé trzni ceny podléha
vaznym omezenim. Za prvé, pro mnoho nadnarodnich spolecnosti, které tvoii zisk
vyuzivanim synergii vyplyvajici z ptfitomnosti v rliznych ¢astech planety, nedavd samotny
princip obvyklé trzni ceny pfiliSny smysl, protoze neexistuje zaddny ziejmy zpisob, jak
ptifadit ¢asti pfijmi jednotlivym dcetfinym spolecnostem. Za druhé, neni mozné ocekavat, ze
danové urady zemi, kde spolecnosti vytvareji ptijmy, aby mély podrobné znalosti dafiovych
zakonu a UcCetnich pravidel fady jinych jurisdikci, aby mohly jednoduSe zhodnotit pravdivost
tvrzeni dafiovych poplatnikd, Ze jejich vnitroskupinové transakce dodrzuji zasadu obvyklé
trzni ceny, protoZze danové zachazeni s pifijmy a vydaji mezi jednotlivymi dcefinymi
spole¢nostmi ve skupiné se neliSi. Proto pravidla transfer pricingu nemohou byt uéinné
aplikovana danovymi ufady zemi, kde nadnarodni spole¢nosti tvoii své piijmy, pokud tyto
spole¢nosti nemaji transparentni vlastnickou a daftovou strukturu.

23. Vzhledem k nemoznosti urc€it skute¢nou miru korporatniho zdanéni nadnarodnich
spole¢nosti je obtizné ¢i dokonce nemozné zjistit, zda nadnéarodni spoleCnosti, jez jsou
pritomny v ¢lenskych zemich OECD, piesunuji korporatni prostiedky ze zemi, kde maji
piijmy do zemi s nizkym zdanénim ¢i zemi s nulovym zdanénim. Z tohoto diivodu soucasny
rdmec neumoziuje danovym organim c¢lenskych zemi zjistit, zda se nadnarodni spole¢nosti
pritomné¢ v zemich OECD dopoustéji praktik agresivniho danového planovani vedouci k
vyhybani se danovym povinnostem.

24, Zaroven v duasledku nemoznosti dohledat korporatni vlastnické struktury
nadnarodnich spolecnosti a rovnéz efektivni miru korporatniho zdanéni, vefejné prostiedky
mohou byt pridélovany spolecnostem, které se vyhybaji korporatnim danim. Pokud
spolecnost, ktera je soucasti neprihledné vlastnické struktury nadnarodni spolecnosti, ziska
vetejné prostiedky, mize bez velkych obav, ze by to bylo objeveno, piesunout tyto pivodné
vetejné prostiedky prostfednictvim uvedené neprithledné vlastnické struktury do zemé s
nizkym & nulovym korporatnim zdanénim. Clenské zem& OECD nepozaduji po
spole¢nostech ziskavajicich vetejné penize rozkryti jejich vlastnické korporatni struktury, aby
vidély, zda tato struktura nevede do zemi s nizkou ¢i nulovou sazbou korporatni dan¢ a zda
tam nepiesouvaji své zisky. V dusledku toho v soucasném legislativnim ramci penize
danovych poplatnikii vyplacenych vefejnymi organy soukromym spole¢nostem mohou byt
relativné jednoduse vyvadény do danovych raja.

1.2.4. Limity donucujicich pravidel

25. Vybér piistupu zaloZeny na tisicich dvoustrannych smluv misto vicestranné
smlouvy vytvofil v oblasti korporatniho zdanéni spletenec nesouladnych pravidel. Nadnarodni
spole¢nosti mohou vyuZivat téchto nesrovnalosti, aby se vyhybaly danim, a to tak, Ze si
peclivé vybiraji jurisdikce, kam umistuji své dcefiné spole¢nosti — tzv. treaty shopping.
Motivace k vyhybani se danovym povinnostem bude existovat, dokud se budou liit sazby a
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danové zakladny jednotlivych zemi ve svété a nadnarodni spolecnosti budou moci z téchto
odliSnosti tézit. Donucujici pravidla zalozend na zakazech vyméahanych administrativnimi
sankcemi jsou nachylnd k obchdzeni, zvlast¢ na mezinarodni urovni, kde chybi spolecny
organ pro vymahani daiiovych povinnosti.

26. Praktiky vyhybani se dafiovym povinnostem vyuzivaji rozpory a mezery mezi
danovymi zakony rtznych zemi, avSak samy osobé zadné pravni piedpisy neporusuji.
Chovani, jez je povazovano za nemoralni, avSak nikoli protipravni, vysila jasny signal, zZe
souCasny pravni rdmec dostateCnym zptisobem neiesi problém takového chovani, v daném
pripad¢ vyhybani se korporatnim danim. Situace, kdy urcité chovani je nemoralni, avSak
nikoli nezakonné je zfejmym ditkazem toho, Ze pravo zaostava za principy spravedlnosti.

27. Rozsahla suverenita ¢lenskych zemi OECD v oblasti dani ovSem znesnadniuje
piijeti donucujicich pravidel na mezinarodni urovni, které by byly rezistentni proti obchazeni,
jez je jadrem praktik vyhybani se danovym povinnostem. V praxi tvrda donucujici pravidla
nemohou nikdy vyfeSit problém agresivniho danového planovani, jeZz je zaloZeno na
dodrzovani litery zékond, avSak obchazeni jeho smyslu €i vyuzivani mezer. Praktiky, jez
neporusuji pravni predpisy, nemohou byt z podstaty véci zakazovany ¢i trestany. Proto vice
meéné jedinym zpisobem, jak se vypotadat s agresivnimi daflovymi praktikami je motivovat
poplatniky k tomu, aby se v nich neangazovali.

28. Empirické studie potvrzuji, ze neschopnost srozumiteln¢ vysvétlit ditvody pro
piijeti takové ¢i onaké danové strategie piedstavuji pro soucasné nadnarodni spolecnosti
vyznamné reputacéni riziko. Negativni vnimani dafové politiky firmy vefejnosti muze
poskodit jeji celkové postaveni. Studie spolecnosti Ernst & Young z roku 2014 o danovych
rizicich a nesrovnalostech zjistila, ze 89 % nejvétSich spolecnosti, jichZ se studie tykala, ma

obavy ohledné toho, jak média referuji o tom, jaké dan¢ urcité spolecnosti plati“o.

1.2.5. Transparentnost a pristup zaloZeny na pozitivni motivaci

29. Vzhledem ke slabinam existujicich feSeni zalozenych na donucujicich pravidlech,
uc¢inné feSeni problému agresivniho korporatniho danového pldnovani by mélo byt
inspirovano behavioralnim ptistupem. Behavioralni ekonomie ovliviiuje verejnou politiku v
fad¢ zemi OECD, ale nejvice ve Velké Britanii a Spojenych statech americkych. V ostatnich
zemi je vyuzivani poznatkii behaviordlni ekonomie stale Castéjsi v fad¢ oblasti, zvlasté pri
regulaci penzijnich systémii, v oblasti dafiové a spotiebitelské politiky. Zasahy zaloZzené na
behavioralnim pfistupu se spiSe snazi pomahat nez zakazovat v duchu myslenky, ze cilem

vefejné politiky je podporovat chovani, jeZ vede k pozitivnim vysledkim™*.

30. Odpovéd’ na problém informacni asymetrie mezi nadnarodnimi spole¢nostmi na
v oe r v ’ v o v e s 112 v o ¥ sror
strané jedné a dafiovych Ufadl a vefejnosti je transparentnost™“. Danové urady potiebuji vice

110 Ernst & Young,Tax Insights for business leaders, no. 12, Focus — Transparency, Financial Times -

Special Supplement (November 2014), Safeguarding reputation: effective tax communications
with stakeholders, str. 40.

1 Lunn, P., Regulatory Policy and Behavioural Economics, OECD 2014, str. 19 a 62.

112 ’ Vs . ) . v o v
»Ndprava zacina u transparentnosti: opravdové transparentnosti, kdy financni urady a

ministerstva finance disponuji takovymi informacemi, aby byly schopny si ucinit jasny celkovy
obrazek o globdlnich danovych strukturdch nadndrodnich spolecnosti a dusledki téchto struktur
na vytvareni zisku, které nejsou danény v zadné zemi. Viady jednotlivych zemi by si mély uvedomit,
ze jednaji ve spolecném zdajmu, a méely by donutit financni urady a depozitare akcii, aby vydaly
pravidla, ktera by vytvorila jednotny format pro zverejniovani celosvétovych viastnickych a
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transparentnosti k ziskavani informaci potifebnych k posouzeni, zda jsou dodrzovany danové
predpisy a zda byly odvedeny dan¢ v tadné vysi; nevladni organizace a média by
uptednostiiovaly, aby tyto informace byly zvefejiiovany a nebyly dostupné pouze daniovym
ufadim. Naopak podnikatelské subjekty by chtély minimalizovat objem citlivych informaci,
které zptistupni svym konkurentim ohledné svych vysledkli a operaci. Pozitivni motivace je
proto nutna, aby ovlivnila existujici vzorce chovani.

31. Obdobné¢ jako regulace nadmérnych rizik, do nichz vstupovaly nékteré finan¢ni
instituce, coz nasledné vedlo k finan¢ni krizi — jez spoc¢ivala v odstranéni motivace k pfijimani
takovych rizik pomoci regulace bonusti vedoucich ptedstavitelii téchto finan¢nich instituci,
jejichz vySe odvisela od rizik jimi pfijimanych, — u¢innad regulace praktik vyhybani se
korporatnim dafiovym povinnostem by méla eliminovat motivaci vyuZzivat tyto praktiky. Toho
miize byt dosazeno dvéma zplsoby: za prvé, motivovanim téch spolecnosti, jez nevyuzivaji
agresivnich danovych optimalizaci, k dobrovolnému zvetejnéni jejich skutecné globalni sazby
korporatniho zdanéni a vytvofenim moznosti prodat informaci o vySi této sazby
spottebiteliim, a za druhé, stanovenim povinnosti pro spole¢nosti, jejichZ globalni skute¢na
sazba korporatniho zdanéni je na nule ¢i se ji blizi, tj. spole€nosti, jez vyuzivaji agresivni
danovou optimalizaci, ke zvefejnéni vysSe této skutecné sazby spotiebiteliim.

32. Co se ty¢e pozitivni motivace, podnikatelské subjekty, které jsou transparentni, co
do jejich vlastnické struktury a odvadéji statu spravedlivy dil ze svych ziski statu, si zasluhuji
odménu. To, Ze jednaji eticky, by mélo byt zhmotnéno v konkrétni konkuren¢ni vyhodu —
kazda spole€nost s transparentni vlastnickou strukturou, kterd nevyuziva praktiky agresivniho
danového planovani vedouci k vyhybani se dafovym povinnostem, tzn. spole¢nost, jejiz
skutecnd sazba zdanéni je blizko nominalni korporatni daiiové sazb¢, by méla mit moznost

pouzit znacku, kterd by pomahala vylepsit jeji vefejnou povéstm.

33. Pfistup zaloZzeny na povinném rozkryvani mitize vhodné dopliovat pozitivné
motivaéni podnéty a ,pomoci vyplnit mezeru mezi okamzikem, kdy je agresivni danoveé
schéma vytvoreno, a okamzikem, kdy je odhaleno financnimi urady; ,,Povinné vcasné
zverejnovani prislusnych informaci [...] se ukdzalo byt efektivnim nastrojem schopnym
poskytnout uradum viasné, relevantni a dostatecné podrobné informace o agresivnich
danovych praktikach, které umoznilo prijeti ucinnych individudlnich i obecnych danovych
opatieni“**. Proto by nadnarodni spolecnosti mély poskytovat informace o tom, jak alokuji
piijmy, zisky a dan¢ odvedené v jednotlivych zemich, a to v globalnim métitku a na zaklad¢
jednotného dokumentu.

34. Spravného mixu pozitivné motivacnich pravidel a pravidel povinného rozkryvani
lze dosdhnout v osmi krocich. V prvnim kroku je tteba, aby spolecnosti rozkryli své
korporatni vlastnické struktury az po skute¢né (konecné) vlastniky. Toto rozkryti by mélo
zahrnovat rozkryti skute¢nych (kone¢nych) vlastnikii podle budouci ¢tvrté smérnice proti
prani Spinavych pendz™®, aviak aby bylo schopné efektivné ptispét k predchazeni praktikdm

dariovych struktur korporaci.*“ (Kleinbard, E.D., Through a Latte Darkly: Starbucks’s Stateless
Income Planning, Tax Notes, ¢erven 2013, str. 1532 — 1533).

13 ,»raxparency* could provide much needed solution for tax evasion, Parliamentary Magazine, 22

September 2014.

OECD, Report on Disclosure Initiatives - Tackling Aggressive Tax Planning Through Improved
Transparency and Disclosure (2011).

114

115 Money laundering: Parliament and Council negotiators agree on central registers, European

Parliament Press Release, 17 December 2014.
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vyhybani se korporatnim danim a dalSim negativnim efektiim, jako je korupce, financovani
aktivit pachatelii trestné¢ Cinnosti, teroristii ¢i jednotliveli z tfetich zemi podléhajicich
mezinarodnim sankcim, musi mit §irSi zabér.

35. Za druhé, jakmile jsou rozkryty vSechny entity v ramci korporatni vlastnické
struktury, bez ohledu na to, zda pouze pro vetejné organy nebo téz pro vefejnost, je nutné, aby
uvedly svou skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni sestavajici se z podilu vyse odvedené dané
ze zisku a vyse zisku (v kazdé jurisdikci) spolu s vysi trzeb (téz v kazdé jurisdikci). Tyto
informace by byly ziskany z u¢etnich zavérek, které jsou spole¢nosti povinny vytvaiet a
zvetejnovat. Spolecnosti, které publikuji konsolidované ucetni dokumenty za celou skupinu,
by mély rovnéz poskytnout informace ohledné jednotlivych zemi (country-by country report)
alespon s uvedenim vyse odvedené dané ze zisku, zisku a trZeb.

36. Za tfeti, je-li zndma korporatni vlastnicka struktura nadndrodni spolecnosti a
skutecna sazba korporatniho zdanéni v kazdé zemi, kde je pritomna, je vypocitdm prameér
téchto sazeb — globalni skutecna sazba korporatniho zdanéni (GSSKZ).

37. Za Ctvrté by mélo byt vytvoreno mefitko urcujici, zda nadndrodni spolecnosti
odvadéji sviyy spravedlivy podil statim, ve kterych jsou pfitomny, spolecné s ndstrojem
umoziujicim urcit, zda toto métitko bylo naplnéno. Nemoralni vyse GSSKZ by mohl byt
stanovena napiiklad na trovni 10 %. Historicky béhem stfedovéku az do ranych dob

novovéku byla zvykova daniovéa sazba alespoii v oblasti evropské kultury ve vysi pravé 10
% 116-

38. Za paté, spole€nosti, jejichz GSSKZ je nizs$i nez 10 %, by podléhaly povinnosti
povinného rozkryti: vedle povinnosti rozkryt svou vlastnickou korporatni strukturu a GSSKZ
vetejnosti, by mély tyto spolecnosti povinnost uvadét na kazdém sdéleni spotiebiteli vysi
jejich GSSKZ. Vétsina spotiebitelll znd minimalné vysi sazby dané z ptijmu, kterou odvadi,
nebo vysi dan€ z piidané hodnoty. Diky tomu je bézny spotiebitel schopen poznat, ze, pokud
nékdo plati skutecnou sazbu korporatni dan¢ ve vysi 10 %, je tato jeho danova sazba nizka v
porovnani se sazbami dani, které plati on.

39. Za Sesté, spolecnosti, které by dobrovolné rozkryly svou vlastnickou strukturu a
GECTR, vcetn¢ rozkryti skutecnych sazeb korporatniho zdanéni v kazdé zemi, kde jsou
ptitomny, a mély vy$i GSSKZ nad 10 % by ziskaly odménu — pravo pouZivat taxparentni
znacku. Tato znacka by zlepSila povést takové spoleCnosti a poskytla by ji konkurencni
vyhodu oproti netransparentnim spolecnostem. To by odrazovalo spotiebitele od nakupu
produktii od spolecnosti, jejichz GSSKZ by byl na Grovni 4 % (takové spolecnosti by nebyly
opravnény ziskat taxparentni znacku) a zaroven to motivovalo k ndkupu produkti u
spolecnosti s taxparentni znackou.

40. Za sedmé, spole€nosti, jez by zjistily, Ze vySe jejich GSSKZ je pod 10 % nebo
spolecnosti, které¢ by chtély zvysit svlj GSSKZ by mohly mit moZnost ucinit zvlastni
ptiplatek do rozpoctu té Elenské zemé& nebo téch Clenskych zemi, jejichz verzi taxparentni
znac¢ky ziskaly, aby se dostaly nad uvedenych 10 % nebo na Uroven, kterou chtéji. Tento
ptiplatek by jim umoznil zvysit Groven jejich GSSKZ bez toho, aby musely restrukturalizovat
svou vlastnickou a daftovou strukturu.

116 V lating: decenia, v angli¢ting: tithe, ve francouzsting: dixiéme, v ném¢iné: das Zehnt, v ¢esting:

desatek.
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41. Za osmé by mohlo byt stanoveno, ze spolecnosti, které ziskavaji vefejné
prostfedky nebo spole¢nosti pisobici v uritych socidlné citlivych oblastech (jako naptiklad
gambling) by nemély pfistup k témto vetejnym prostiedkiim ¢i licencim, pokud by nerozkryly
svou vlastnickou strukturu ¢i GSSKZ nebo alternativné, pokud by vyse jejich GSSKZ nebyla
alespoii na 10 %, jinymi slovy, pokud by nemély taxparentni znacku.
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Il.  PRAVNI TEXT NAVRHU MODELOVE UMLUVY
Preambule
[...uvodni ustanoveni budou doplnéna...],

Uznavajice, Ze moznost vytvaret nepruhledné korporatni a danové struktury napiic
jurisdikcemi znemoznuje utvofit si celkovy obrazek globalnich ekonomickych fetézct.

Uznavajice, ze nepruhlednost korporatnich a danovych struktur podryva davéru v
podnikatelské prostiedi, vede k diskriminaci malych a stfednich podnikt,, nelegdlnim
finan¢nim tokim a zneuziti stdtu k soukromym ucelim a Ze tyto problémy, jez se tykaji
samotné povahy obchodni spolecnosti, jsou systémového charakteru a lze je najit v fade
pravnich fada ¢lenskych zemi.

Berouce na védomi skute¢nost, ze obchazeni ustanoveni pravnich piedpisti, jez je v samotné
povaze vyhybani se korporatnim danim, ¢ini feSeni tohoto problému problému vyhybani se
daniovym povinnostem velmi obtiznym, zvlasté v situaci, kdy na mezinarodni urovni chybi
koordinace vymahani dailovych povinnosti.

Berouce v potaz, Ze je nutné, aby jakykoli legislativni z4sah v této oblasti byl zalozen na
behavioralnim ptistupu, jehoz cilem je pomahat spiSe nez zakazovat urcita jednani;

Jsouce presvédceni, ze vefejné rozkryti korpordtnich a danovych struktur pfispiva k
informovanosti vefejnosti ohledné¢ tokl, jimiz proudi kapitdl, a Setii naklady ptislusnych
dozorovych uradl spojené s kontrolni ¢innosti;

Majice v imyslu uzaviit Umluvu motivujici podniky prostfednictvim pozitivni publicity, aby
mély transparentni korporatni struktury a odvadély spravedlivy podil spole¢nosti, a zaroven
odrazujici podniky prostiednictvim negativni publicity od vytvareni neprihlednych
korporatnich a dailovych struktur vedouci k presouvani ziskli a oslabovani danové zakladny.
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Kapitola | — Piisobnost Umluvy
Clanek 1 — P¥edmét Umluvy

1 Strany pfijmou opatieni s cilem pfedchdzet piesouvani ziska a oslabovani danové
zakladny.

2 K naplnéni tohoto cile stanovi tato modelovd Umluva pravidla pro transparentnost
korporétnich a daiiovych struktur.

Clanek 2 — Subjekty, na které se Umluva vztahuje

1 Tato modelova Umluva se vztahuje na konglomeraty, jejichZ souéasti je alespoii
jeden ovladany podnik, jenzZ je zapsany ve vefejném rejstiiku v ¢lenské zemi.

2 Tato modelovd Umluva se nevztahuje na konglomeraty zahrnujici alespoi jednu
entitu uvedenou v Ptiloze 1, ¢ast A, bod 4, pism. b).

3 Na korporace piimo vlastnéné ¢i ovlddané skuteCnymi podilniky, jez nejsou
soutasti zadného konglomeratu, se ustanoveni této modelové Umluvy vztahuji,
pokud neni zvefejnéna totoznost jejich skute¢nych podilniki, vySe trzeb, zisku a
dané ze zisku.

4 Jakakoli korporace se mize dobrovolné podiidit rezimu této modelové Umluvy
pfedpisu registraci v aplikaci uvedené v Ptiloze 3. Takovéto podfizeni zahrnuje
povinnost dodrZzovat veskera ustanoveni této modelové Umluvy.

Kapitola Il - Obecné definice
Clanek 3 — Definice
1 Pro ugely této Umluvy:

a pojmem,,skute¢ny podilnik* se rozumi jakakoli fyzicka osoba (osoby), ktera
v konecném dusledku vlastni nebo ovlada klienta, a/nebo fyzicka osoba,
jejimz jménem se obchod nebo ¢innost provadi. Skuteénym podilnikem se
piinejmensim rozumi:

i v ptipad¢ korporaci:

A.  fyzickd osoba (osoby), kterd v kone¢ném dusledku vlastni nebo
ovlada pravnickou osobu formou pifimé nebo nepiimé ucasti
vlastnictvi nebo drzby dostate¢ného obchodniho podilu, podilu
akcii nebo hlasovacich prav, pokud jde o uvedenou pravnickou
osobu, vcetn¢ akcii na dorulitele, jinou nez spolecnost
kotovanou na regulovaném trhu, kterd podléha poZadavkiim na
unie nebo kterd podléha rovnocennym mezinarodnim
standardim.
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Podil ve vysi 5 % plus jedna akcie je dikazem ucasti nebo
ovladani na zéklad¢ drzby akcii a vztahuje se na vSechny urovné
pfimého a neptimé ucasti;

B. v pfipadé¢ jakychkoli pochybnosti o tom, ze osoba (osoby)
uvedend v bod¢ i) je skutecnym podilnikem, fyzicka osoba
(osoby), ktera ovladd fizeni pravnické osoby jinymi prostiedky;

I v pripad¢ pravnickych osob, jako jsou nadace, a pravnich uspotadant,
jako jsou svétenské fondy, které zajistuji spravu finan¢nich
prostiedkt a jejich rozdélovani:

A.  pokud jiz byli uréeni budouci obmysleni, fyzickd osoba (osoby),
kterd je obmyslenym nejméné 5 % majetku pravniho uspotradani
nebo pravnické osoby;

B.  pokud jesté nebyli urceni jednotlivei, ktefi maji prospech z
pravniho uspotadani nebo pravnické osoby, okruh osob, v
jejichz hlavnim zajmu bylo pravni uspotadani nebo pravnickou
osobu zalozit nebo provozovat;

C. fyzicka osoba (osoby), kterd drzi nejméné 5 % majetku pravniho
uspofadani nebo pravnické osoby;

iii v ptipad¢ vefejnopravnich korporaci, subjekt, kterého neovlada zadny
jiny subjekt nebo skute¢ny podilnik.

pojmem ,propojeni“ se rozumi vztah, ve kterém jsou dv€é nebo vice
fyzickych ¢i pravnickych osob, jinych entit ¢i uspotadani ¢i vefejnopravnich
korporaci provazany ucasti nebo ovladanim. Ma se za to, Ze situace, ve které
dvé nebo vice fyzickych pravnickych osob, jinych entit ¢i uspotradani, jsou
dlouhodobé¢ spojeny s jednou a toutéz osobou vztahem ovladani, predstavuje
propojeni takovych osob, jinych entit ¢i uspofadani;

pojmem ,,uc¢ast” se rozumi drzba podilu ¢i ¢lenského podilu obnasejiciho
nejméné 5 % hlasovacich prav nebo prav na zékladnim kapitalu pravnické
osoby, jiné entity nebo uspotadani;

pojmem ,ovladani” se rozumi vztah umoziujici pfimo ¢i nepfimo
uplatiiovat rozhodujici vliv v jiné pravnické osobé, entité nebo uspotadani
nebo obdobny vztah mezi jakoukoli fyzickou osobou a jinou prévnickou
osobou, entitou nebo uspotadanim,;

pojmem ,.korporace” se rozumi pravnickd osoba zaloZena za ucelem zisku;

pojmem ,,podnik” se rozumi pravnickd osoba zaloZena za ucelem zisku ¢i
Jjiné entita ¢i usporadani;

pojmem ,konglomerat“se rozumi sit’" propojenych korporaci, podnikd ¢i
jinych pravnickych osob, entit ¢i uspofadani, ve kterych ma skutecny
podilnik pfimou ucast nebo které skute¢ny podilnik pfimo ¢i neptimo
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Kapitola

ovlada, véetné ucasti drzenych ovlddanymi korporacemi, podniky ¢i jinymi
pravnickymi osobami, entitami nebo usporadanimi;

h pojmem ,,skupina‘“ se rozumi sit’ korporaci, podnikt ¢i jinych pravnickych
osob, entit ¢i uspofaddni, v ramci konglomeratu piimo ¢i nepiimo
ovladanych skute¢nym podilnikem; skute¢ny podilnik ov§em neni soucasti
skupiny za ucelem vypoctu globalni skuteéné sazby korporatniho zdanéni
nebo pripadné uplatnéni sankci podle ¢lanku 9 (1);

i pojmem ,korporatni strukturou” se rozumi sit propojeni v ramci

konglomeratu;

J pojmem ,,vefejna korporace* se rozumi stat, regiondlni ¢i obecni nebo jina
mistni organizace nebo entita ¢i jednotka, jez je soucasti takové organizace
nebo statu;

Kk pojmem ,rozkryt“ &i ,rozkrytim* se rozumi zpfistupnéni informaci
prislusnym organtim ¢lenskych zemi;

I pojmem ,,globalni skutecna sazba korporatniho zdanéni se rozumi podil (i)
vyse dan ze zisku skupiny a (ii) vySe zisku skupiny, dolozené a vypoctené v
souladu s Prilohou 2;

m  pojmem “Clenskda zemé&” se rozumi Clenska zemé organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj s plnopravnym ¢lenstvim.

111 — Taxparentni reZim
Clanek 4 — Taxparentni rozkryti

Jakékoli ovladana korporace muze rozkryt vlastnickou strukturu konglomeratu
stejné jako globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni skupiny, jejiz je
soucasti, véetn¢ jejich jednotlivych prvki, a pokud tak ucini, musi zajistit, Ze tyto
prvky jsou uvedeny pravdivé a v aktudlni podobé v souladu s podminkami
uvedenymi v piilohdch 1 a 2. Taxparentni rozkryti mize byt téz provedeno
jakymkoli ovladanym podnikem v ramci skupiny zapsanym ve veiejném rejstiiku
Clenské zemée, pokud soucasti skupiny neni ani jedna ovladand korporace zapsana
ve vefejném rejstiiku v alespon v jednom staté Evropské unie.

Taxparentni rozkryti miize byt provedeno pouze prostfednictvim aplikace uvedené
v ptiloze 3. Clenskd zemé se mize rozhodnout, Ze tato aplikace plni roli
vetejného rejstiiku.

Taxparentni rozkryti mize byt provedeno jakoukoli ovladanou korporaci nebo
ptipadné ovladanym podnikem v ramci skupiny zapsanym ve vefejném rejstiiku v
¢lenské zemi, a to jménem vsech ostatnich pravnickych osob, entit ¢i uspotradani,
jez jsou soucasti konglomeratu, za podminek uvedenych v ptilohach 1 a 2.

Clanek 5 — Taxparentni znacka

Jakykoli ovladany podnik v ramci skupiny, jez je soucasti konglomeratu, jenZ se
stal pfedmétem taxparentniho rozkryti, je opravnén uZzivat taxparentni znacku za
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predpokladu, Ze taxparentni rozkryti bylo zvefejnéno a ze globalni skute¢na sazba
korporatniho zdanéni skupiny prevysuje 10 %.

Ud¢lena taxparentni znacka musi byt:

a v interaktivni form¢ soucasti domovského portidlu oficidlni internetové
stranky skupiny nebo alespoii ovladané¢ho podniku v ramci dotéené skupiny,
jenz je zapsan ve vetrejném rejstitku v Clenské zemi, v souladu s
podminkami uvedenymi v Ptiloze 4, Cast A;

b propojena s aplikaci uvedenou v pfiloze 3 v souladu se specifikacemi
uvedenymi tamtéz;

C formulovana:

i nejméné v Ufednim jazyce Ci v tfednich jazycich té Clenské zemé, jiz
odpovida kod zem& domény nejvyssi irovné obsazené v doménovém
jméné internetové stranky, jejiz je taxparentni znacka soucasti, pokud
je takovy kéd domény nejvyssi irovné pouzit, nebo

ii v jazyce internetové stranky, jejiz soucasti je taxparentni znacka, je-li
tato stranka na generické doméné nejvyssi urovné, nebo

iii v ufednim jazyce ¢i Gfednich jazycich ¢lenské zemé, kde je ptitomen
alespon jeden ovlddany podnik v ramci skupiny, pokud je pouzita
autorizovana samolepka s taxparentni znackou;

d pouzivana v cCasovém obdobi, kdy zvefejnéné dokumenty obsahuji
informace uvedené v ptiloze 2, ¢ast B ohledné vSech ovladanych podnikii v
ramci skupiny jsou pravdivé, spravné a aktualni.

Taxparentni znaCka muze byt téZ pouzita ve formé autorizované samolepky v
souladu s podminkami uvedenymi piiloze 4, ¢ast A.

Taxparentni znacka je jedinym oznacenim, které doklada transparentnost
korporatni struktury a globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni.

Taxparentni znatka musi byt zobrazena tak, aby znamka i vSechny informace,
které obsahuje, byly viditelné, snadno rozliSitelné a dostatecné zvyraznéné pro
b&zného spotiebitele. Umist'ovat jakdkoli oznaceni, znacky nebo ndpisy, které by
mohly mit vliv na vyznam nebo formu taxparentni znacky se zakazuje. Jakakoli
oznaceni, znacky nebo napisy mohou byt umistovany v blizkosti taxparentni
znacky, pouze pokud viditelnost, ¢itelnost, smysl nebo forma taxparentni znacky
tim neni dotcena.

Obsah, forma a podminky uZivani taxparentni znacky jsou uvedeny v ptiloze 4.

Skupina, ktera by chtéla zvysit svou globalni skute¢nou sazbu korporatniho
zdanéni mize zaplatit prostfednictvim ovladaného podniku dodate¢ny ptiplatek.

vV

ucelem vypoctu jeji globalni skutecné sazby korporatniho zdanéni nebo Castky
dan€ ze zisku odvedené v Evropské unii. Dodatecny ptiplatek se hradi:

106



(@) clenské zemi, vzhledem k niz byla taxparentni znacka ziskana; nebo

(b) Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, byly-li ziskany
taxparentni znacky vzhledem k vice ¢lenskym stattim, nebo

(c) jakékoli ¢lenské zemi vybrané pro ucely uhrady dodateéného priplatku,
nebyla-li taxparentni znacka ziskana a nedoSlo-li k zahajeni tizeni, jez by
mohlo vyustit v sankce uvedené v ¢l. 9, odst. 1, nebo

(d) ¢lenskému zemi, jejiz organy zahajily fizeni, jez muze vyustit v sankce
uvedené v ¢l. 9, odst. 1

Clanek 6 — Taxparentni znacka pro skupiny ve ztraté

Skupina ve ztrat¢ miize ziskat prostfednictvim jakékoli ovlddané korporace
zvlastni verzi taxparentni znacky uvedené v ptiloze 4, ¢ast B, pokud je v ramci
taxparentniho rozkryti uvedena vyse ztraty misto vyse zisku. Ustanoveni odstavci
2 a7z 6 €L 5 se pouZziji obdobné.

Clanek 7 — Veiejné taxparentni rozkryti bez opravnéni ziskat taxparentni
znacku

1 Skupina, jejiz globalni skutecna sazba korporatniho zdanéni stanovena v souladu s
podminkami uvedenymi v ptiloze 2 je nizs$i nez 10 %, musi provést a zvetejnit
taxparentni rozkryti prostfednictvim jakékoli ovladané korporace zapsané ve
vefejném rejstiiku v Clenském staté. Takové rozkryti neopraviiuje k ziskéani
taxparentni znacky.

2 Jakékoli ovladana korporace v ramci skupiny, jez podléha povinnosti uvedené v
odst. 1, md povinnost uvést viditelnym, snadno rozeznatelnym a vyraznym
zpusobem na jakémkoli sd€leni ur¢eném spotiebiteli v souladu s ustanovenimi
prilohy 5 globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni skupiny, jejiz je
soucasti.

Clanek 8 — Doplitkové podminky taxparentniho rozkryti v uréitych oblastech

Bez ohledu na ustanoveni ¢l. 7, taxparentni rozkryti je povinné pro skupinu, jejiz

soucasti je alespon jeden ovladany podnik, ktery je zapsany ve vefejném rejstiiku

v Clenské zemi a ktery spliuje alespoil jednu z ndsledujicich podminek:

a ziskava vetejné prostiedky v jakékoli podobg;

b je ve smluvnim, jiném dvoustranném ¢i jednostranném vztahu s vefejnou
korporaci nebo entitou, ktera ziskava vetejné prostiedky v jakékoli podobé,

c plsobi alesponi v jedné z téchto oblasti:
i hazardni sluzby,
il bezpecnostni sluzby,

il nakladani s jadernym palivem nebo odpadem,
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iv obchod se zbranémi,

v offshorové sluzby, zvlasté vytvareni korporatnich struktur vedoucich
do zemi se zdkladni zdkonnou sazbou dané ze zisku nizsi nez 10 %.

Kapitola IV — Zavére¢na ustanoveni
Clanek 9 - Sankce

1 Podnik, ktery na zadost neposkytl prostiednictvim aplikace uvedené v Ptiloze 3
nebo jinym zplsobem piislusnému organu Clenské zemé informace uvedené v
¢lanku 4 v situaci, kdy k tomu byl povinnen podle této modelové Umluvy, bude
postizen sankci, ledaze by prokazal, Ze tyto informace poskytl do 10 dni od
takové vyzvy a Ze jeho globalni skutecna sazba korporatniho zdanéni byla alespon
10 %. Sankce mlZe obsahovat penézni pokutu az do vyse 10 % cistého obratu
podniku nebo skupiny, do které podnik nalezi.

2 Podnik, jenz ziskal taxparentni znacku na zakladé poskytnuti informaci, jez byly
nespravné, nepravdivé nebo nebyly aktudlni nebo, ktery pouzil taxparentni znacku
v rozporu s podminkami jejiho uZiti, neni opravnén dale pokracovat v jejim
uzivani €1 ji ziskat po dobu péti let od okamZiku, kdy bylo neopravnéné uziti
Zjisténo.

3 Podnik uvedeny v €l. 7, odst. 1, ktery nesplnil jakoukoli z povinnosti uvedenych v
¢lanku 7, neni opravnén ziskat i uzivat taxparentni znacku po dobu péti let od
okamziku, kdy bylo zjisténo posledni opominuti ¢i poruseni a po stejnou dobu ma
zakazan piistup k vetejnym prosttedkim v jakékoli ¢lenské zemi.

Podnik uvedeny v €l. 8, ktery neprovedl taparentni rozkryti, neni opravnén ziskat
¢i uzivat taxparentni znacku po dobu péti let od okamziku, kdy bylo zjisténo
posledni opominuti ¢i poruseni, a po stejnou dobu ma podle povahy véci zakazan
pristup k vetejnym prostiedktim v jakékoli ¢lenské zemi nebo piipadné k dotcené
¢innosti uvedené v ¢l. 8 (c).

4 Clenské zemé zajisti potfebnou ochranu taxparentni znacce, jakoz i systému jejiho
piidéleni a piijmou vhodna opatfeni v piipadé jejiho neopravnéného pouziti.
Clenské zemé krom toho stanovi sankce za poruseni ustanoveni této modelove
Umluvy, véetné trestnich sankci za vazna poruSeni, a pfijmou veskerd opatfeni
nezbytnd pro zajisténi jejich provadéni. Stanovené sankce musi byt uUc¢inné,
pfiméiené a odrazujici.

Clanek 10 — Podpis Umluvy a vstup v ucinnost

1 Tato Umluva je oteviena k podpisu c¢lenskym zemim organizace pro

hospodatskou spoulpraci a rozvoj. Je podminéna ratifikaci, pfijetim ¢i souhlasem.

Listiny tykajici se ratifikace, pfijeti nebo souhlasu se ukladaji u jednoho z
depozitarii.

2 Umluva vstoupi v Géinnost prvniho dne mésice nasledujiciho po uplynuti Ihity ti

mésicti po okamziku, kdy pét stati vyjadfilo souhlas byt Umluvou vazano v
souladu s ustanovenimi odstavce 1.
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3 Vzhledem k jakékoli ¢lenské zemi Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj, jez poté vyslovi souhlas tim byt Umluvou vazana vstoupi Umluva v
ucinnost prvni den mésice ndsledujiciho po ulozeni lisitny stvrzujici ratifiake,
ptijeti ¢i souhlas.

Clanek 11 — Uzemni pasobnost Umluvy

1 Jakykoli stat miize v okamziku podpisu nebo pii uloZeni ratifika¢ni listiny, ptijeti
¢i souhlasu urcit izemi, na které se tato Umluva vztahuje.

2 Jakykoli stat mize pozdé€ji prostiednictvim oznameni ucinénému nékterimu z
depozitait rozsitit pouziti této Umluvy na jakékoli jiné tzemi uvedené v tomto
oznameni. Vzhledem k takovému tzemi vstoupi Umluva v G&innost prvni den
mésice nasledujiciho po uplynuti lhity tif mésici od okamziku pftijeti takového
oznameni depozitaiem.

3 Jakékoli oznameni uc¢inéné podle jednoho z pfedchozich odstavcii adresované

jednomu z depozitaii mize byt vypovézeno vzhledem k tizemi uvedenému v
tomto prohlaSeni. Vypovéd nabyva uc¢innosti prvni den mésice nasledujiciho po
uplynuti lhity tfi mésich od okamziku ptijeti takového oznameni depozitafem.
Clanek 12 — Vypovéd’

1 Jakakoli strana miZe kdykoli tuto Umluvu vypovédét ozndmenim ucéinénym
nékterému z depozitari.

2 Tato vypovéd nabyva ucinnosti prvniho dne mésice po uplynuti lhity tii mésici
po doruceni ozndmeni depozitaii.

Clanek 13 — Depozitaf a jeho funkce

1 Depozitat, jenz obdrzel akt, oznameni nebo sdéleni, notifikuje ostatni Clenské
staty Organizace pro hospodateskou spolupraci a rozvoj, jakoz i1 jakoukoli stranu
této Umluvy:

a o jakémkoli podpisu;
b o uloZeni jakékoli listiny obsahujici ratifikaci, piijeti ¢i souhlas;

c o jakémkoli datu vstupu v uéinnost této Umluvy v souladu s ustanovenimi
¢lankt 10 a 11 této Umluvy;

d o jakémkoli aktu, ozndmeni nebo sd&leni tykajici se této Umluvy.

2 Depozitat, jenz obdrzel sdéleni nebo ¢ini ozndmeni podle ustanoveni odstavce 1 o
tom neprodlené informuje druhého depozitare.

In witness whereof /...fo be added...]
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PRILOHA 1 - VLASTNICKA STRUKTURA KONGLOMERATU

CAST A — INFORMACE O VLASTNICKE STRUKTURE KONGLOMERATU

(a)

Popis vlastnické struktury konglomeratu obsahuje informace o vSech propojenych
korporacich, podnicich, jinych pravnickych osobach, entitich nebo uspotfadanich,
vetejnopravnich korporacich a fyzickych osobach, ve kterych skuteény podilnik ma
pfimou ucast nebo které skute¢ny podilnik pifimo ¢i nepfimo ovlada, vcetné ucasti

drzenych ovladanymi korporacemi, podniky, jinymi pravnickymi osobami, entitami
nebo uspofadanimi. Aniz je dotéen bod b), tyto informace obsahuji ve vztahu k(e):

()  korporacim:

1.

2.

nazev,

adresu sidla, a 1i8i-1i se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skutecného sidla,
veetn€ uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

identifikacni Cislo, pokud je ptidéleno,
pravni formu,

nazev, adresu a internetovou adresa vefejného rejstiiku, ve kterém je
korporace zapsana;

(i)  pravnickym osobam, jez nejsou korporacemi:

1.

2.

nazev,

adresu sidla, a 1i8i-1i se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skutecného sidla,
véetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

identifikaé¢ni ¢islo, pokud je ptidéleno,
pravni forma,

nazev, adresa a internetova adresa vefejné¢ho rejstiiku, ve kterém je
korporace zapsana;

(iii) jinym entitam ¢i uspofadanim, jeZ nejsou pravnickymi osobami:

1.

2.

nazev, pokud existuje,

adresu, byla-li ptidélena, a 1i§i-li se od zapsaného sidla, rovnéz adresu
skute¢ného sidla, véetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

identifikacni ¢islo, pokud je pridéleno,

pravni formu,
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(iv)

v)

informace ohledné¢ obmyslenych, pokud existuji, vrozsahu a podobé
vymezené v tomto odstavci vzhledem K jednotlivym osobam, entitdm ¢i
jinym uspoiadanim;

nazev, adresu a internetovou adresa vetejného rejstiiku nebo tytéz informace
ohledné¢ povinné osoby podléhajici ustanovenim proti legalizaci vynost
Z trestné cCinnosti nebo ekvivalentnim ustanovenim podle zahrani¢niho
prava, u niz je entita nebo uspotfadani zapsano nebo, kde jsou ulozeny
zakladajici dokumenty;

nazev €1 jméno osoby opravnéné urCit obmySlené, pokud nejsou
identifikovani podle bodu 6,

nazev a adresu banky, kam byl uloZzen dokument ¢i dokumenty uvedené
vbodu 6, vCetné¢ data a oznaceni smlouvy o Uschov uzaviené s touto
bankou.

fyzickym osobam:

1.

2.

jméno,
mesic a rok narozeni,
misto pobytu, a to véetné uvedeni statu,

Vv piipadé, Ze jsou zastoupeny, rovnéz informace uvedené v bodech 1. az 3.
s uvedenim, zda osoba zastupce pii vykonu této funkce zastupce jedna
vV ramci zdkonné ¢i vefejnopravni povinnosti ml¢enlivosti;

I kdyz je taxparentni rozkryti zvetejnéno, totoznost fyzické osoby ¢i (osob)
v ramci vlastnické struktury neni zvefejnéna, pokud tyto osoby zvolily
moznost nezveiejnit svou totoznost, ledaze je jejich totoznost v postaveni
piimych ¢i neptimych podilnika jiz zvefejnéna na zakladé jinych predpist
unijni legislativy nebo legislatiy ¢lenskych statt nebo tietich zemi.

vetejnopravnim korporacim:

1.

2.

nazev,

charakter vefejnopravni korporace, ptipadné jeji ucel, jedna-li se o
zahrani¢ni korporaci,

adresu sidla, a 1iSi-1i se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skute¢ného sidla,
a to v¢etn¢ uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

identifikac¢ni ¢islo, bylo-li pfidéleno,

nazev, adresa a internetova adresa vefejného rejstiiku, ve kterém je vefejna
korporace zapsana;
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(b)

6.  nazev statu, jehoz je soucasti,

7. nazev vefejné instituce, ktera vykonava vlastnickd prava ve vetejné
korporaci jménem statu, pokud takova instituce existuje;

(vi) tcastem vyssim nez 5 %:
1.  vyse ucasti,
2.  charakter iCasti, zejména, je-li iCast predmétem zajisteni,

3. drzitele Gcasti v rozsahu a podob¢ vymezené v tomto odstavci vzhledem k
jednotlivym osobam, entitam ¢i jinym usporadanim;

(vil) ucastem niz§im nez 5 %, celkovou vysi téchto tcasti s uvedenim celkové nejvyssi
vySe téchto tcasti béhem piredmétného obdobi s poctem osob drzicich tyto ticasti
spolu s ptedlozenim ¢estného prohlaseni, ze Zadnému z drZitelli uvedenych ucasti
nebyl vyplacen zisk vyssi nez 5 % béhem pfedmétného obdobi;

(viii) Gcastem, jejichz drzitel je neznamy navzdory vynalozeni piiméfeného usili k
identifikaci takového drzitele, celkovou vysi téchto ucasti s uvedenim celkové
nejvyssi vySe téchto ucasti béhem piedmétného obdobi, jez nesmi byt presahovat
5 %, spolu s predlozenim cestného prohldseni, ze zddnému z drzitelti uvedenych
ucasti nebyl vyplacen zisk béhem predmétného obdobi.

Je-li tcast predmétem zajiSténi, informace o t€asti musi navic podle potifeby obsahovat
informace uvedené v bodech (1) — (v) o osob¢, v jejiz prospéch bylo zajisténi ziizeno.

Popis vlastnické struktury nemusi obsahovat informace o totoznosti drziteli ticasti,

()  drZenych prostiednictvim cennych papirt obchodovanych na regulovaném trhu
nebo mnohostranném obchodnim systému v Ceské republice ¢i v zahraniéi,

(viii)drzici sviij podil prostfednictvim fondu kolektivniho investovani ¢i jednotky
kolektivniho investovani podléhajici vefejnopravnimu dohledu ve staté, jenz je
Clenskou zemi, ledaze se jedna o uzavieny fond, jehoz jednotky nemohou byt
odkoupeny ¢i obchodovéany na trzich ¢i mnohohostrannych obchodnich systémech
uvedenych v piedchozim bodé€ (i) nebo na obdobnych trznich platformach tietich
statd,

(ix) jez jsou bankami ¢i pojistovnami podléhajici vetejnopravnimu dohledu ve staté,
jenz je Clenskou zemi, vV rdmci kterého jsou tyto osoby povinny dokladat ptivod
zakladniho kapitalu a zptsobilost osob, které na nich maji pfimy ¢i neptimy podil,
ucast nebo Clenstvi.

(iv) ktefi jsou v zaméstnaneckém poméru s pravnickou osobou, jinou entitou ¢i
uspofadanim, v nichZ maji pfimou ucast,
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(©)

(d)

(€)

(M

Ugasti uvedené pod pismeny a), bod (vii) a (viii), a pism. b), body (i) a (iv) jsou
uvedeny ve vlastnické struktufe v podobé celkové sumy uvadéjici nepfetrzitym
zpisobem a nejméné Ctvrtletné maximalni celkovou vysi, jez tyto UcCasti dosdhly;
ustanoveni pism. f), (ii) se pouzije obdobné vzhledem k témto ti¢astem.

Ohledné jednotlivych ucasti, jez jsou uvedeny vyse pod pism. a), bod (iv), (vii) a (viii) a
pism. b) se v popisu vlastnické struktury vedle vyse téchto jednotlivych ti¢asti uvedou
nasledujici informace,

(1)  drzeno prostfednictvim cennych papiri obchodovanych na regulovaném trhu nebo
mnohostranném obchodnim systému,

(if)  drZeno prostiednictvim fondu kolektivniho investovani ¢i jednotky kolektivniho
investovani podléhajici dohledu ¢lenské zemé,

(i) drzeno bankou ¢i pojistovnou podléhajici dohledu ¢lenské zemég,

(x) drZeno zaméstnanci,

(xi) drZeno fyzickymi osobami, jeZ nezveiejnily svou totoznost;

(vi) drzeno podilniky s ucasti nepievysujici 5 %,

(vii) drzeno neidentifikovatelnymi podilniky.

V popisu vlastnické struktury jsou subjekty, jez jsou uvedeny vySe pod pism. (a),
oznateny dovétkem ,ovladajici v pfipadé, ze jsou ovladajicimi subjekty; jsou-li
ovladajicimi subjekty v dasledku jedndni ve shod¢, uvedou za predchazejici dovétek ,,ve
shodé¢.* Nasledujici prava nejsou brana v uvahu pti ur€eni, zda urcita osoba je osobou
ovladajici:

()  prava drzena jménem Ci na ucet osoby mim skupinu; nebo

(i)  tykajici se ucasti:

- drzené jako predmét ucasti za piredpokladu, ze predmétna prava tykajici se
ucasti jsou vykonavana v souladu s pfijatymi pokyny, nebo
- drzena v souvislosti s ptijetim uvru ¢i pujéky vramci bézné obchodni
¢innosti za ptredpokladu, ze hlasovaci prava jsou vykonavéana v zajmu osoby
piijemce zajisténi.
Zmény vlastnické struktury uvedené pod pism. a) musi byt poskytnuty ohledné¢ zmény
ucasti:
(i) ptevysujicich 5 % a jejich drziteld nejpozdé€ji na konci kazdého kalendainiho

ctvrtleti, v némz doSlo k prvni takové zmeéng;

(i) nepievysujicich 5 %, véetné ucasti drzenych neznamymi podilniky, nejpozdé&ji ve
lhiit¢ 12 mésicit od provedeni posledniho taxparentniho rozkryti od okamziku,
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kdy nastala prvni takova zména, nedoslo-li v této lhaté k jinému taxparentnimu

rozkryti.

(9) K informacim ohledné vlastnické struktury mohou byt uvedeny nasledujici informace
ve vztahu k subjektim, uvedenym pod pism. a), body (i) — (iii):

(1)  vySe obdrzené vetejné podpory,
(i)  pocet zaméstnancd,

(iii) odkaz na webovou stranku, kde je zvefejnéna zprava o spolecenské odpovédnosti
subjektu, pokud ji subjekt vydal.

(h) Informace o vlastnické struktuie musi byt poskytnuty prostiednictvim interaktivniho
formulate v ramci aplikace uvedené v Ptiloze 3.
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CAST B - DOLOZENI VLASTNICKE STRUKTURY KONGLOMERATU

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Aniz je dotCeno ustanoveni pism. d) nize, neni nutné dokladat informace uvedené ve
vlastnické struktute, co se tyce drzitel a tiasti, které:

()  nepievysuji 10 %, nebo
(i)  jsou uvedeny vyse v Casti A, pism. a), body (vii) a (viii) a pism. b) (i) a (iv), (V).
Informace o ostatnich ucastech a jejich drzitelich 1 se dokladaji:

(1)  vypisem z piislusného obchodniho ¢i jiného vetejného rejstiiku statu, v némz jsou
jednotlivé subjekty, entity €i uspofddani zapsany, obsahuje-li informaci o vysi,
charakteru a drziteli GiCasti a je-li tato informace vetejné dostupna,

(i)  vypisem z evidence emisi vedené osobou opravnénou k vedeni takové Cinnosti
nebo vypisem z obdobné evidence vydanym osobou, kterd vykonava investi¢ni
¢innost tuschova investicnich nastroji  spocivajici ve vedeni evidence
imobilizovanych ¢i zaknithovanych cennych papirii;

(iii) dokumentem vydanym bankou, ve kterém se uvadi, ze fyzické certifikaty
umoziujici pfevod nebo jiné nakladani s ticasti byly nevratné slozeny do bankovni
uschovy, je-li tato banka podtizena dohledu vetejného organu,

(X) notarskym zapisem nebo jinym dokumentem vydanym notafem.

Osoby uvedené pod pism. b), bod (ii) az (iv) musi byt podiizeny dohledu vetejného
organu c¢lenského statu Evropské unie nebo Clenské zemé, nebo statu, jenz ratifikoval
Umluvu OSN proti korupci.

V piipade, ze povinny subjekt doklada vlastnickou strukturu zptisobem uvedenym pod
pism. b), body (ii) az (iv) a osoby uvedené v téchto bodech maji zapsané sidlo nebo
skuteéné sidlo ve staté, jenz ratifikoval Umluvu OSN proti korupci, aviak ktery neni ani
Clenskym statem Evropské unie ani ¢lenskou zemi, pfilozi tento subjekt navic dokument
obsahujici vzdani se prava mlcenlivosti ohledn¢ udaji uvedenych v téchto dokumentech
spolupodepsanym osobou nebo osobami opravnénymi jednat jménem osob, jenz tyto
dokumenty vydaly, kterym se tyto osoby zavazuji poskytnout na pozadani potvrzeni o
spravnosti téchto udaji prostiednictvim aplikace uvedené ptiloze 3.

Ohledné ucasti, které prevySuji 5 %, avSak neptevySuji 10 % jsou povinné osoby doloZzit
pozadované informace tykajicich se téchto Ucasti bez zbytecného odkladu na Zadost
ptislusného organu; ustanoveni pism. ¢), body (ii) — (v) se pouziji obdobné.

Dokumenty uvedené pod pism. b) a ¢):

(i)  musi byt doruceny spole¢né s informacemi, které dokladayji;

(i) nesmi byt star$i tii mésict;

(iif) uvadéji datum a misto jejich vydani, nazev ¢i jméno, identifikacni Eislo, je-li

ptidéleno, emailovou adresu a adresu zapsaného sidla ¢i skute¢ného sidla osoby,
jez tyto dokumenty vydala,
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(iv) nejedna-li se o dokumenty uvedené pod pism. b), bod (iii) a pism. C), lze piedlozit

v)

ve formé ziskané na zdklad¢ uziti dalkového ptistupu k danému rejstiiku i
evidenci nebo jako elektronickou kopii pfislusné listiny; pokud je takovy
dokument vydan osobou zapsanou ve veiejném rejstitku nékteré Clenské zemée
neni tieba takovy dokument legalizovat ¢i opatfit apostilou;

nejsou-li tyto vypisy v jazyce piislusného ¢lenské zemé nebo v anglickém jazyce,
je nutné rovnéz predlozit jejich preklad do jazyka tohoto ptislusné ¢lenské zemé.
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PRILOHA 2 - GLOBALNI SKUTECNA SAZBA KORPORATNIHO ZDANENI SKUPINY

CAST A - INFORMACE PRO URCENI GLOBALNI SKUTECNE SAZBY KORPORATNIHO

1.

N

ZDANENI

Vedle informaci pozadovanych v Ptiloze I musi byt rozkryty nasledujici informace
ohledné¢:

(a) jakéhokoli ovladaného podniku zapsaného ve vefejném rejstiiku v ¢lenském staté
Evropské unie v ramci skupiny:

()  vyse Cistého obratu uvedené v Priloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,
(i)  vyse zisku uvedené v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,

(iii) vyse dané ze zisku ¢&i ze ztrat uvedené v Piiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU;

(b) jakéhokoli ovladaného podniku zapsaného ve vefejném rejstiiku mimo ¢lenské
staty Evropské unie v rdmci skupiny:

() ekvivalent vySe Cistého obratu uvedené v Pfiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU,

(i) ekvivalent vyse zisku uvedeného v Pfiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,

(iii) ekvivalent vySe dan¢ ze zisku ¢i ze ztrat uvedené v Pfiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU.

Alternativné lze uvést kazdou z ¢astek souhrnné, tak ze zahrnuje kazdou z Castek
ve vztahu ke kazdé zemi, kde je pfedméetna skupina ptitomna.

V piipadé, ze podnik uvedeny v bod¢ 1), pism. a) a pism. b) neni povinen k odvodu
dané ze zisku ¢i ze ztraty ¢i obdobné dani, uvede se vysSe odvedené dan¢ ze zisku
vyplaceného piimym podilnikim.

.....

rovnéz Castku odlozené dang, vedle celkové Castky odvedené dané ze zisku je nutné
rovnéz uvést ¢astku odlozené dané ze zisku a ¢astku dané ze zisku bez ¢astky odlozené
dang.

Vyse ptipadného dodateéného ptiplatku uvedeného v €l. 5, odst. 8 se uvede vedle informaci
uvedenych v bodech 1 a 2.

vvvvv

obdobného Cistého prijmu.

Castky uvedené v predchozich bodech jsou uvedeny v méné odpovidajici méng, ve
které jsou tyto ¢astky uvedeny v dokumentech uvedené v ¢asti B této Pfilohy. Neni-li
touto ménou euro vedle ¢astky uvedené v takové jiné méné je uvedena Castka v eurech
pfevedena podle kurzu platného v okamziku, k jakému byly tyto ¢astky zaneseny do
aplikace uvedené v ptiloze 3.
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CAST B - DOLOZENI INFORMACI UVEDENYCH V CASTI B
Informace uvedené podle ¢asti A musi byt doloZeny posledni aktualni:

(a) roc¢ni ucetni zaveérkou zvetrejnénou v prislusném vetejném rejstiiku daného statu,
nebo

(b)  vyro¢ni zpravou zveiejnénou v prislusném vefejném rejstiiku daného statu, nebo

Jestlize informace uvedené v Casti A, bod 1, pism. a), odrazka (iii) nebo pism. b),
odrazka (iii) nebo v bode 3) nemohou byt dolozeny dokumenty uvedenymi v
piredchozim bod¢, musi byt doloZeny:

(@) vypisem z bankovniho uctu, ze kterého byla zaplacena dan ze zisku (nebo ze
ztraty) nebo dodatecny piiplatek ve smyslu Cl. 5, odst. 7, ktery obsahuje tidaje o:

(1)  majiteli tohoto bankovniho Gctu,
(i) ptijemci platby,

(iii)  vysi platby,

(iv) meéng platby,

(v) informaci, ze platba slouzi k thadé¢ dané ze zisku (ze ztraty) nebo
dodate¢ného ptiplatku; a

(b) dokumentem obsahujicim vzdani se prava mlcenlivosti ohledné udaji uvedenych
pod pism. a) spolupodepsanym osobou nebo osobami opravnénymi jednat
jménem banky, jez vede ucet uvedeny pod pism. a), kterym se banka zavazuje
poskytnout na pozadani potvrzeni o spravnosti téchto udaji prostfednictvim
aplikace uvedené ptiloze 3.

Jestlize informace uvedené v casti A nemohou byt dolozeny pomoci dokumentii
uvedenych v bodech 1 a 2 této ¢asti nebo informace v téchto dokumentech se neshoduji
s informacemi uvedenymi v casti A, musi byt tyto informace doloZeny cestnym
prohlasenim, které doplnuje chybéjici informace nebo vysvétluje, jak se tyto informace
vztahuji k informacim obsaZzenym v dokumentech uvedenym v bodech 1 a 2.
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CAST C - VYPOCET GLOBALNI SKUTECNE SAZBY KORPORATNIHO ZDANENI
3. Vypocet globalni skute¢né sazby korporatniho zdanéni:

Suma castek odvedenych na dani ze zisku kazdym ovladanym podnikem v rdmci skupiny,
véetné pripadného dodateéného piiplatku, déleno sumou ziskli kazdého ovladaného podniku
V ramci skupiny.

2. [Dalsi podrobnosti budou dostupné na www.taxparency.eu/cz].
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PRILOHA 3 - TAXPARENTNI INTERNETOVA APLIKACE

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]
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PRILOHA 4 - TAXPARENTNI ZNACKA

CAST A - TAXPARENTNI ZNACKA
A. Vnéjsi forma

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

B. Podminky uZziti

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

CAST B - ZVLASTNI VERZE TAXPARENTNI ZNACKY PRO SKUPINY VE

ZTRATE
A. Vnéjsi forma

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

B. Podminky uziti

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

CAST C - PRAVIDLA PRO PRIDELOVANI VYPLNENYCH HVEZDICEK NA

TAXPARENTNI ZNACCE

1. Pravidla pro ptidéleni po¢tu vyplnénych hvézdi¢ek na taxparentni znacce jsou uvedena v

nasledujici tabulce:

SUMA CASTEK ODVEDENYCH NA

PODNIKY V RAMCI SKUPINY Vi | POCET VYPLNENYCH HVEZDICEK NA
VSECH CLENSKYCH ZEMICH, KDE SE

NACHAZEJi

EUR 999 a méné Z4dna
Od EUR 1 000 do EUR 9 999 Jedna
Od EUR 10 000 do EUR 99 999 Dvé
Od EUR 100 000 do EUR 999 999 Tti
Od EUR 1 000 000 do EUR 9 999 999 Ctyii
Od EUR 10 000 000 do EUR 99 999 999 P&t
Od EUR 100 000 000 do EUR 999 999 999 | Sest
Od EUR 1 000 000 000 a vice Sedm

2.

[Dalsi podrobnosti budou dostupné na www.taxparency.eu/cz].
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PRILOHA 5 —- TEXT POVINNEHO OZNAMENi PODLE USTANOVENI CL. 7, ODST. 2
Text, ktery ovladana korporace uvedend v ustanoveni ¢L. 7, odst. 2 ma povinnost uvadét na

kazdém sdéleni spotiebiteli nebo verejnosti:

"Moje globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni je [0-9%]."
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Pro veiejnou diskuzi

NAVRH MODELOVYCH OBECNYCH ZASAD

KORPORATNI TAXPARENTNOSTI

(relevantni pro ¢lenské zemé OECD)

kvéten 2015
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OBECNE ZASADY KORPORATNI TAXPARENTNOSTI

PREAMBULE

1. Moznost vytvaiet neprihledné korporatni a danové struktury naptic jurisdikcemi
znemoznuje utvofit si celkovy obrazek globalnich ekonomickych fetézcti. Neprihlednost
korporatnich a danovych struktur podryva duvéru v podnikatelské prosttedi vede
k diskriminaci malych a stfednich podnikii, nelegalnim finanénim tokim a zneuziti statu
k soukromym ucelim. Tyto problémy, jez se tykaji samotné povahy obchodni spole¢nosti,
jsou systémového charakteru a lze je najit v fadé¢ pravnich tadd Clenskych zemi OECD.
Neblahé uinky nepriihlednosti korporatnich a daflovych struktur brani spravnému fungovani
vnitfniho trhu a oslabuji efektivitu vymahatelnosti prdva. Aby bylo mozno napravit tyto
nedostatky pfi fungovani vnitfniho trhu a pfedchazet snizovani efektivity vymahatelnosti
prava, je nutné piijmout Siroky horizontdlni ramec, jenz by byl schopen feSit problém
nepruhlednych korporatnich a danovych struktur podnikl s cilem zvySit transparentnost a
zabranit zneuzivani téchto struktur.

2. Obchazeni ustanoveni pravnich predpist, jeZ je V samotné povaze vyhybani se
korporatnim danim, ¢ini feSeni tohoto problému pomoci preskriptivnich norem velmi
obtiznym, zvIlasté v situaci, kdy na mezinarodni tirovni chybi koordinace vymahani danovych
povinnosti. Proto je nutné, aby legislativni zasah byl zalozen na behavioralnim ptistupu, jehoz
cilem je pomahat spiSe nez zakazovat urcita jednani. Cilem téchto obecnych zasah je na jedné
stran¢ motivovat podniky prostfednictvim pozitivni publicity, aby mély transparentni
korporatni struktury a odvadély spravedlivy podil spolenosti a na druhé strané odradit
podniky prostifednictvim negativni publicity od vytvafeni neprihlednych korporatnich a
danovych struktur vedouci zejména k presouvani ziskli a oslabovani danova zakladny.

3. Tyto obecné zasady by se mély tykat pravnickych osob, které mohou byt drzeny
¢i ovladdny nepiimo skutecnym podilnikem pies jiné pravnické osoby, entity Ci jind
uspofadani tak, ze dochdzi k vytvofeni komplexni korporatni struktury, jez mize byt
nepruhlednd (konglomerat). Nepruhlednost komplexnich korporatnich struktur muize
piedstavovat prostfedek pro realizaci agresivniho danového planovani stejné jako dalSich
Skodlivych praktik, jako je korupce, stiet zajmii, zneuZziti stitu pro soukromé ucely,
financovani aktivit pachateli trestné Cinnosti, teroristi a osob tfetich stat podI€hajici
mezinarodnim sankcim.

4, Bez ohledu na povinnosti rozkryti podle pouZitelnych ptedpist legislativy
¢lenskych zemi podniky, jez nejsou soucasti konglomeratu, avSak jsou vetejné transparentni,
co se tyce jejich skute¢nych podilnikli, vySe trzeb, zisku a dané ze zisku, se mohou
dobrovolné podfidit rezimu piedvidaném timto nafizenim, zejména, aby mohly pouZzivat
taxparentni znaCku. Taxparentni rozkryti je dobrovolné sdéleni informaci, které, pokud je
zvefejnéno, mize vyustit v udéleni taxparentni znacky. Vzhledem k tomu, Ze taxparentni
rozkryti zahrnuje veskeré informace, které maji byt soucasti vetejnych rejstiikii skutecnych
vlastnikll, ¢lenskd zem¢ se miize rozhodnout, ze aplikace, prostfednictvim které se provadi
taxparentni rozkryti, miZe plnit roli tohoto vetejného rejsttiku.

S. Globalni skutecna mira korporatniho zdanéni slouzi v ur€eni vyse dané skute¢né
odvedené skupinou ve vSech jurisdikcich, kde je pfitomna, za uc¢elem vypoctu skutecné miry
zdanéni, které skupina podléha, aby bylo moZno vyhodnotit, zda skupinapfesouva zisky,
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oslabuje danovou zdkladnu nebo se dopousti obdobnych praktik vyhybani se danovym
povinnostem.

6. Vetejné rozkryti korporatnich a dafovych struktur pfispiva k vefejné
informovanosti ohledné tokd, jimiz proudi kapital, a Setfi naklady ptfislusnych dozorovych
urada spojené s kontrolni ¢innosti. Skupiny, které ucinily taxparentni rozkryti vi¢i vetejnosti,
by mély mit moznost pouzivat odlisujici znacku, aby zlepsily svou povést u vefejnosti a
ziskaly hmatatelnou konkuren¢ni vyhodu. Aby nebylo nutné, aby skupiny s nizkou globalni
skutecnou mirou korporatni dang, které si chtéji tuto miru zvysit, musely za tim ucelem
restrukturalizovat své korporatni a danové struktury, mélo by byt témto skupindm umoznéno
jednoduse zvysit tuto miru zaplacenim piiplatku do rozpoctu prostifednictvim kontrolovaného
podniku, jenz je pravnickou osobou, zvlastni ptiplatek do rozpoctu té Clenské zemé ¢i zemi,
jejiz verze taxparentni znaCky ziskala. Tento pfiplatek by se pficetl k vysi dané ze zisku
odvedené skupinou. Vzhledem k tomu, ze globalni skute¢nd mira korporatni dan¢ zobrazena
na taxparentni znacce je odvozena ze zisku, ktery ovSem neni pfitomen, pokud je skupina ve
ztraté, je nutné vytvofit zvlastni verzi taxparentni znacky, aby 1 tyto skupiny mohly vyuzivat
taxparentni znacku.

7. Skupiny, jejichz soucasti jsou podniky, které ziskavaji prostiedky z vefejnych
rozpoctll, uzaviraji smlouvy nebo ¢ini jiné pravni tkony vii¢i vefejnym institucim by mély byt
podfizeny zvlaStnimu rezimu zesilené transparentnosti, aby bylo zajiSténo, Ze prostfedky
z vetejnych rozpocti jsou pouzivany ucinné a hospodarné. Rovnéz skupiny, jejichz soucasti
jsou podniky ptsobici ve specifickych oblastech, jako je napiiklad obchod se zbranémi nebo
zpracovani radioaktivniho paliva ¢i odpadu, nebo jejichz cCinnost vytvaii negativni
spolecenské disledky, jako jsou naptiklad sluzby hazardnich her nebo poskytovani
offshorovych sluzeb by mély byt podtizeny zvlastnimu zesilenému taxparentnimu rezimu.

8. Sankce za neopravnéné pouzivani taxparentni znacky zabranuji pouzivani této
znacky v budoucnu. Co se tyce situaci zahrnujicich vefejné prostiedky nebo Cinnosti, k nimz
je potieba vetejnopravniho povoleni, mély by rovnéz obsahovat zdkaz ptistupu k témto
prostiedkiim nebo k Cinnostem, k jejichz provozovani je tieba vetejnopravniho povoleni.
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PUSOBNOST A DEFINICE

9. Tyto obecné zédsady jsou doporucenimi, tzn. souborem nezavaznych pravidel.
Poskytuji rady, jak rozliSit mezi podniky, které se zavédzaly ke korporatni a dailové
odpovédnosti a které nikoli.

10. Cilem téchto doporuceni je predchdzet presouvani ziskid a oslabovani danové
zakladny. Za timto ucelem stanovi tyto obecné zasady nezavazna pravidla pro transparentnost
korporatnich a danovych struktur. Tyto obecné zéasady by se mély tykat predevSim
konglomeratti, jejichz soucasti je alespon jeden ovladany podnik zapsany ve vefejném
rejstiiku v Clenském staté. Tyto obecné zdsady se netykaji na konglomeratii zahrnujicich
alespoil jednu entitu uvedenou v Priloze 1, ¢ast A, bod 4, pism. b). Korporaci ptimo
vlastnénych ¢i ovladanych skute¢nymi podilniky, jez nejsou soucasti zadné¢ho konglomeratu,
se ustanoveni téchto obecnych zisad tykaji, pokud neni zvefejnéna totoznost jejich
skute€nych podilnikli, vySe trzeb, zisku a dan€ ze zisku. Jakdkoli korporace se mize
dobrovolné podfidit rezimu téchto obecnych zdsad registraci v aplikaci uvedené v Piiloze 3,
avSak takovéto podtizeni zahrnuje dodrzoveni vSech ustanoveni téchto zéasad.

11. Skutecny podilnik. Skute¢ny podilnik je jakakoli fyzicka osoba (Ci osoby), ktera
v kone¢ném disledku vlastni nebo ovlada klienta, a/nebo fyzickd osoba, jejimz jménem se
obchod nebo ¢innost provadi. Skute¢nym podilnikem se pfinejmensim rozumi:

() v ptipad¢ korporaci:

1) fyzicka osoba (osoby), ktera v kone¢ném dusledku vlastni nebo ovlada
pravnickou osobu formou piimé nebo nepiimé ucasti nebo
drzby dostatecného obchodniho podilu, podilu akcii nebo hlasovacich
prav, pokud jde o uvedenou pravnickou osobu, véetn¢ akcii na dorucitele,
jinou nez spole¢nost kotovanou na regulovaném trhu, ktera podléha
pozadavkiim na zvefejnéni informaci v souladu s pravnimi piedpisy
Evropské unie nebo ktera podléha rovnocennym mezindrodnim
standardtim.

Podil ve vysi 5 % plus jedna akcie je dikazem Ucasti nebo ovladani
na zaklad¢ drzby akcii a vztahuje se na vSechny Grovné ptimé a
nepiimé Ucasti;

2) v piipadé jakychkoli pochybnosti o tom, Ze osoba (osoby) uvedena v
bode¢ i) je skute€nym majitelem, fyzickd osoba (osoby), ktera ovlada
fizeni pravnické osoby jinymi prostiedky;

(i) v piipadé pravnickych osob, jako jsou nadace, a pravnich uspotadani, jako jsou
svétenské fondy, které zajistuji spravu finanénich prostredki a jejich
rozdélovani:

1) pokud jiZ byli urceni budouci obmysleni, fyzicka osoba (osoby), kterd je obmySlenym

nejméné 5 % majetku pravniho uspotfadani nebo pravnické osoby;
2) pokud jesté nebyli urceni jednotlivci, kteti maji prospéch z pravniho uspotadani nebo

pravnické osoby, okruh osob, v jejichz hlavnim z4jmu bylo pravni uspofadani nebo
pravnickou osobu zalozit nebo provozovat;
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3) fyzickd osoba (osoby), kterd drzi nejméné 5 % majetku pravniho uspotadani nebo
pravnické osoby;

(iii) v pripadé vetejnopravnich korporaci, subjekt, kterého neovlada zadny jiny subjekt
nebo skutecny podilnik.

12. Propojeni. Propojeni je vztah, ve kterém jsou dvé nebo vice fyzickych c¢i
pravnickych osob, jinych entit ¢i uspotfadani ¢i vefejnopravnich korporaci provazany ucasti
nebo ovladanim. M4 se za to, ze situace, ve které dvé nebo vice fyzickych pravnickych osob,
jinych entit ¢i uspofddani, jsou dlouhodobé spojeny s jednou a toutéz osobou vztahem
ovladani, predstavuje propojeni takovych osob, jinych entit ¢i uspotadani;

13. Uéast. Utast je drzeni podilu &i & &lenského podilu obnasejiciho nejméné 5 %
hlasovacich prav nebo prav na zakladnim kapitdlu pravnické osoby, jiné entity nebo
uspofadani;

14. Ovladdni. Ovladanim je vztah umoziujici pfimo ¢i1 nepiimo uplathovat
rozhodujici vliv v jiné pravnické osobg, entité nebo uspofadani nebo obdobny vztah mezi
jakoukoli fyzickou osobou a jinou pravnickou osobou, entitou nebo usporadanim;

15. Korporaci. Korporaci je pravnicka osoba zaloZena za ucelem zisku;

16. Podnik. Podnik je pravnicka osoba zalozena za ucelem zisku ¢i jina entita Ci
uspofadani;

17. Konglomerat. Konglomerat je sit’ propojenych korporaci, podnikd ¢i jinych

pravnickych osob, entit ¢i uspotadani, ve kterych ma skute¢ny podilnik ptimou ucast nebo
které skutecny podilnik pfimo ¢i nepifimo ovladda, vcetné ucasti drzenych ovladanymi
korporacemi, podniky ¢i jinymi pravnickymi osobami, entitami nebo uspotfadanimi;

18. Skupina. Skupina je sit’ korporaci, podnika ¢i jinych pravnickych osob, entit ¢i
uspofadani, v ramci konglomeratu piimo ¢i nepfimo ovladanych skute¢nym podilnikem;
skutecny podilnik ov§em neni soucasti skupiny za ucelem vypoctu globalni skute¢né sazby
korporatniho zdanéni nebo piipadné uplatnéni sankci podle ¢asti V.A;

19. Korporatni  struktura. Korporatni struktura je sitt propojeni v ramci
konglomeratu;
20. Verejna korporace. Vetejnd korporace je stat, regionalni ¢i obecni nebo jina

mistni organizace nebo entita ¢i jednotka, jeZ je soucasti takové organizace nebo statu.

21. Rozkryt nebo rozkryti. Rozkryt ¢i rozkryti znamend zptistupnéni informaci
ptisluSnym organiim ¢lenskych zemi;

22. Globdlni skutecna sazba korpordtniho zdanéni. Globalni skuteCna sazba
korporatniho zdanéni podil (i) vySe dané ze zisku skupiny a (ii) vySe zisku skupiny, dolozené
a vypoctené v souladu s Pfilohou 2.

23. Clenska zemé. Clenskd zemé je Clenska zemé Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj s plnopravnym c¢lenstvim.
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I. TAXPARENTNI ROZKRYTI

Jakdakoli ovladana korporace miiZe rozkryt vilastnickou strukturu konglomerdtu stejné jako
globadlni skutecnou sazbu korpordtniho zdanéni skupiny, jejii je souldsti, vCetné jejich
Jjednotlivych prvkii, a pokud tak ucini, musi zajistit, Ze tyto prvky jsou uvedeny pravdivé a v
aktualni podobé v souladu s podminkami uvedenymi v piilohdch 1 a 2.

A Taxparentni rozkryti muze byt téz provedeno jakymkoli ovladanym podnikem
zapsanym ve vefejném rejstiiku Clenského statu, pokud soucasti skupiny neni ani jedna
ovladana korporace zapsana v alesponi v jedné ¢lenské zemi.

B. Taxparentni rozkryti miize byt provedeno prostfednictvim aplikace uvedené v piiloze
3. Clenska zemé& muize rozhodnout, Ze tato aplikace plni roli vefejného rejstiiku skuteénych
vlastnikl spole¢nosti.

C. Taxparentni rozkryti muze byt provedeno jakoukoli ovladanou korporaci nebo
ptipadné ovladanym podnikem zapsanym v ramci skupiny v obchodnim rejstiiku v ¢lenské
zemi, a to jménem vSech ostatnich pravnickych osob, entit ¢i uspotadani, jez jsou soucasti
konglomeratu, za podminek uvedenych v piilohach 1 a 2.

II. TAXPARENTNI ZNACKA

Jakykoli ovladany podnik v ramci skupiny, jeZ je soucasti konglomerdtu, jenZ se stal
piedmétem taxparentniho rozkryti, je opravnén uZivat taxparentni znacku za predpokladu,
Ze taxparentni rozkryti bylo zveiejnéno a Ze globalni skutecCnda mira korpordtniho zdanéni
skupiny pievysuje 10 %.

A. Udé¢lena taxparentni znacka by méla byt:

1. v interaktivni formé soucasti domovského portalu oficidlni internetové stranky
skupiny nebo alespoii ovladaného podniku v ramci dotéené skupiny, jenz je zapsan ve
vetejném rejstiiku v ¢lenské zemi, v souladu s podminkami uvedenymi v Ptiloze 4, Cast A;

2. propojena s aplikaci uvedenou v ptiloze 3 v souladu se specifikacemi uvedenymi
tamtéz;

3. formulovéana:

() nejméné v Ufednim jazyce ¢i v tfednich jazycich té ¢lenské zemé, jiz odpovida kod

zem¢ domény nejvyssi Grovné obsazené v doménovém jméné internetové stranky, jejiz je
taxparentni znacka soucasti, pokud je takovy kod domény nejvyssi irovné pouzit, nebo

(i) v jazyce internetové stranky, jejiz soucasti je taxparentni znacka, je-li tato stranka na
generické doméné nejvyssi trovné,

(iii) v Gfednim jazyce ¢i Gfednich jazycich ¢lenské zemé, kde je piitomen alespon jeden
ovladany podnik skupiny, pokud je pro tento ¢lensky stat pouzita autorizovana samolepka s
taxparentni znackou;
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4. pouzivana v ¢asovém obdobi, kdy zvetejnéné dokumenty obsahuji informace uvedené
v ptiloze 2, ¢ast B ohledné vSech ovladanych podnikii v rdmci skupiny jsou pravdivé, spravné
a aktudlni.

B. Taxparentni znacka muze byt téZ pouzita ve form¢ autorizované samolepky v souladu
s podminkami uvedenymi v ¢asti A ptilohy 4.

C. Taxparentni znacka by méla byt jedingym oznacenim, které doklada transparentnost
korporatni struktury a globalni skute¢nou miru korporatniho zdanéni.

D. Taxparentni znacka by méla byt zobrazena tak, aby zndmka 1 vSechny informace, které
obsahuje byly viditelné, snadno rozliSitelné a dostatecné zvyraznéné pro béZzné€ho spotiebitele.
Umistovat jakakoli oznaceni, znaCky nebo ndpisy, které by mohly mit vliv na vyznam nebo
formu taxparentni znacky by mélo byt zakazano. Jakakoli oznaceni, znacky nebo napisy
mohou byt umistovany v blizkosti taxparentni znacky, pouze pokud viditelnost, Citelnost,
smysl nebo forma taxparentni znacky tim neni dotcena.

E. Obsah, forma a podminky uzivani taxparentni znacky jsou uvedeny v ptiloze 4.

F. Skupina, ktera by chtéla zvysit svou globalni skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni
muze zaplatit prostfednictvim ovladaného podniku dodatecny ptiplatek. VySe tohoto piiplatku
se pricita souctu castek dané ze zisku odvedené skupinou za ucelem vypoctu jeji globélni
skutecné sazby korporatniho zdanéni nebo Castky dané ze zisku odvedené v Clenskych

zemich. Dodatecny ptiplatek se hradi:
(h)  ¢lenské zemi, vzhledem K niz byla taxparentni znacka ziskana; nebo

(1)  Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, byly-1i ziskany taxparentni
znacky vzhledem k vice ¢lenskym zemim, nebo

() jakékoli ¢lenské zemi vybrané pro ucely uhrazeni dodate¢ného ptiplatku
nebyla-li taxparentni znaCka ziskana a nedoSlo-li k zahajeni fizeni, jez by
mohlo vyustit v sankce uvedené v ¢asti V., bod A, nebo

(K) ¢lenské zemi, jejiz organy zahajily fizeni, jeZ mize vyustit v sankce uvedené
v ¢asti V., bod A.

G. Skupina ve ztrdté mlze ziskat prostfednictvim jakékoli ovladané korporace zvlastni
verzi taxparentni znacky uvedené v ptiloze 4, ¢ast B, pokud je v rdmci taxparentniho rozkryti

uvedena vySe ztraty misto vySe zisku. Ustanoveni odstavcl B az E casti II. se pouziji
obdobné.

I11. VEREJNE TAXPARENTNI ROZKBYTi BEZ OPRAVNENI ZISKAT
TAXPARENTNI ZNACKU

Skupina, jejii globalni skutecna sazba korpordatniho zdanéni stanovend v souladu s
podminkami uvedenymi v piiloze 2 je niZsSi nei 10 %, by méla provést a zveiejnit

129



taxparentni rozkryti prostiednictvim jakékoli ovlddané korporace zapsané ve veiejném
rejstiiku v Clenské zemi.

A. Takové rozkryti neopraviiuje k ziskani taxparentni znacky.

B. Jakakoli ovladana korporace v ramci skupiny, jez podléha povinnosti uvedené v této
Casti, by méla uvést viditelnym, snadno rozeznatelnym a vyraznym zptisobem na jakémkoli
sdéleni urceném spotiebiteli v souladu s ustanovenimi piilohy 5 globalni skute¢nou sazbu
korporatniho zdanéni skupiny, jejiz je soucasti.

IV. DOPLNKOVE PODMINKY TAXPARENTNIHO ROZKRYTIi PRO URCITE
OBLASTI

Bez ohledu na ustanoveni casti I1l1. by taxparentni rozkryti méla provést skupina, jejiz
soucasti je alespoii jeden ovladany podnik, ktery je zapsany ve veiejném rejstiiku v clenské
zemi a ktery splituje alespoii jednu z nasledujicich podminek:

A ziskava vetejné prostiedky v jakékoli formé,

B. je ve smluvnim, jiném dvoustranném ¢i jednostranném vztahu s vetfejnou korporaci
nebo entitou, ktera ziskava vetejné prostiedky v jakékoli podobé,

C. pusobi alespoii v jedné z téchto oblasti:

(vi)  hazardni sluzby,

(vii)  bezpecnostni sluzby,

(viii) nakladani s jadernym palivem nebo odpadem,
(iX)  obchod se zbranémi,

(x) offshorové sluzby, zvlasté vytvareni korporatnich struktur vedoucich do zemi
se zakladni zdkonnou sazbou dan¢ ze zisku nizsi nez 10%.

V. SANKCE

Podnik, jenZ ziskal taxparentni znacku na zdakladé poskytnuti informaci, jeZ byly nespravné,
nepravdivé nebo nebyly aktudlni nebo, ktery pouZil taxparentni znacku v rozporu s
podminkami jejiho uZiti, by nemél byt opravnén ddle pokracovat v jejim uZivani Ci ji ziskat
po dobu péti let od okamZiku, kdy bylo neopravnéné ufiti zjisténo.

A. Podnik, ktery na zadost neposkytl prostiednictvim aplikace uvedené v Ptiloze 3 nebo
jinym zpiisobem piislusnému orgénu ¢lenské zemé informace uvedené v ¢asti . v situaci, kdy

tak mél ucinit, by mé¢l byt postizen sankci, ledaze by prokazal, Ze tyto informace poskytl do
10 dnil od takové vyzvy a Ze jeho globalni skute¢nd sazba korporatniho zdanéni byla 10 %.

B. Podnik uvedeny v ¢asti III., ktery nesplnil jakoukoli z povinnosti uvedenych tamtéz,
by nemél byt opravnén ziskat ¢i uzivat taxparentni znacku po dobu péti let od okamziku, kdy

130



bylo zjisténo posledni opominuti ¢i poruseni a po stejnou dobu by mél mit zakdzan ptistup k
vefejnym prostiedklim v jakékoli ¢lenské zemi.

C. Podnik uvedeny v bod¢ IV., ktery neucinil taxparentni rozkryti, by nemél byt
opravnén ziskat ¢i uzivat taxparentni znacku po dobu péti let od okamziku, kdy bylo zjisténo
posledni opominuti ¢i poruseni, a po stejnou dobu by mél mit podle povahy véci zakazan
ptistup k vetejnym prostiedkiim v jakémoli ¢lenské zemi nebo k pfedmétné ¢innosti uvedené
v bod¢ I'V.

D. Clenské staty zajisti potiebnou ochranu taxparentni znaéce, jakoZ i systému jejiho
piidéleni a ptijmou vhodna opatieni v piipadé jejiho neopravnéného pouziti.
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PRILOHA 1 - VLASTNICKA STRUKTURA KONGLOMERATU

CAST A — INFORMACE O VLASTNICKE STRUKTURE KONGLOMERATU

@ Popis vlastnické struktury konglomeratu obsahuje informace o vsech propojenych
korporacich, podnicich, jinych pravnickych osobach, entitich nebo uspotadanich,
vetejnopravnich korporacich a fyzickych osobach, ve kterych skutecny podilnik ma pfimou
ucast nebo které skuteény podilnik pfimo ¢i nepfimo ovlada, vcetné ucasti drzenych
ovladanymi korporacemi, podniky, jinymi pravnickymi osobami, entitami nebo uspoiradanimi.
Aniz je doten bod b), tyto informace obsahuji ve vztahu k(e):

(N korporacim:
1. nazev,
2. adresu sidla, a 1i8i-1i se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skutecného sidla,

veetné uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

3. identifikacni ¢islo, pokud je ptidéleno,
4. pravni formu,
5. nazev, adresu a internetovou adresa vetfejného rejstiiku, ve kterém je obchodni

korporace zapsana;

(i) pravnickym osobam, jez nejsou korporacemi:
1. nazev,
2. adresu sidla, a liSi-li se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skute¢ného sidla, vetné

uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

3. identifikacni Cislo, pokud je ptidéleno,
4, pravni forma,
5. nazev, adresa a internetova adresa vetejného rejstiiku, ve kterém je korporace zapsana;

(iii)  jinym entitam ¢i uspofadanim, jez nejsou pravnickymi osobami:
1. nazev, pokud existuje,

2. adresu, byla-li pfidélena, a lisi-li se od zapsaného sidla, rovnéZ adresu
skute¢ného sidla, v¢éetné€ uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

3. identifikac¢ni ¢islo, pokud je ptidéleno,

4. pravni formu,
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5. informace ohledné¢ obmyslenych, pokud existuji, vrozsahu a podobé
vymezené v tomto odstavci vzhledem k jednotlivym osobam, entitam ¢i jinym uspotfadanim;

6. nazev, adresu a internetovou adresa vetejného rejstiiku nebo tytéz informace
ohledné povinné osoby podl€¢hajici ustanovenim proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
nebo ekvivalentnim ustanovenim podle zahrani¢niho prava, u niz je entita nebo uspotadani
zapsano nebo, kde jsou ulozeny zakladajici dokumenty;

7. nazev C¢i jméno osoby opravnéné urcit obmyslené, pokud nejsou
identifikovani podle bodu 6,

8. nazev a adresu banky, kam byl uloZzen dokument ¢i dokumenty uvedené
vV bodu 6, véetné data a oznaceni smlouvy o uschov uzaviené s touto bankou.

(iv)  fyzickym osobam:

1. jméno,

2. mesic a rok narozeni,

3. misto pobytu, a to v¢éetné uvedeni statu,

4. Vv pfipadé, Ze jsou zastoupeny, rovnéZ informace uvedené v bodech 1. az 3.

s uvedenim, zda osoba zéastupce pii vykonu této funkce zastupce jednd v ramci zakonné ¢i
vetejnopravni povinnosti ml¢enlivosti;

I kdyz je taxparentni rozkryti zverejnéno, totoznost fyzické osoby ¢i (osob) v ramei vlastnické
struktury neni zvefejnéna, pokud tyto osoby zvolily moznost nezvefejnit svou totoznost,
ledaze je jejich totoznost v postaveni piimych ¢i nepfimych podilnikli jiz zvefejnéna na
zéklad¢ jinych predpist unijni legislativy nebo legislatiy ¢lenskych stati nebo tietich zemi.

(v) vefejnopravnim korporacim:

1. nazev,

2. charakter vefejnopravni korporace, piipadné jeji ucel, jedna-li se o zahrani¢ni
korporaci,

3. adresu sidla, a 1iSi-1i se od zapsaného sidla, rovnéz adresu skutecného sidla, a to v¢etné

uvedeni statu, v némz se adresa sidla nachazi,

4, identifikacni ¢islo, bylo-li pfidéleno,

5. nazev, adresa a internetova adresa veifejného rejstiiku, ve kterém je vetejna korporace
zapsana;

6. nazev statu, jehoz je soucasti,

7. nazev vetejné instituce, kterd vykondva vlastnicka prava ve vetejné korporaci jménem

statu, pokud takova instituce existuje;
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(vi)  ucastem vys$Sim nez 5 %:

1. vyse ucasti,
2. charakter ucasti, zejména, je-li ucast predmétem zajisténi,
3. drzitele ucasti v rozsahu a podob¢ vymezené v tomto odstavci vzhledem k jednotlivym

osobam, entitdm ¢i jinym uspofadanim,;

(vii)  Gcastem niz§im nez 5 %, celkovou vysi téchto ucasti s uvedenim celkové nejvyssi
vySe téchto ucasti béhem predmétného obdobi s poctem osob drzicich tyto ucasti spolu s
piedlozenim Cestné¢ho prohlaseni, Ze Zadnému z drZitelli uvedenych ucasti nebyl vyplacen zisk
vys§inez 5 % béhem piredmétného obdobi;

(viii) Gcastem, jejichz drzitel je neznamy navzdory vynaloZzeni pfiméfeného usili k
identifikaci takového drzitele, celkovou vysi téchto ucasti s uvedenim celkové nejvyssi vyse
téchto ucasti béhem predmétného obdobi, jez nesmi byt piesahovat 5 %, spolu s predloZzenim
cestného prohldseni, Ze Zadnému z drZiteld uvedenych ucasti nebyl vyplacen zisk b&éhem
pfedmétného obdobi.

Je-li ucast predmétem zajiSténi, informace o ucasti musi navic podle potieby obsahovat
informace uvedené v bodech (i) — (v) o osob¢, v jejiz prospéch bylo zajisténi ziizeno.

(b) Popis vlastnické struktury nemusi obsahovat informace o totoznosti drziteli ti¢asti,

Q) drzenych prostiednictvim cennych papirti obchodovanych na regulovaném trhu nebo
mnohostranném obchodnim systému v Ceské republice ¢i v zahraniéi,

(xi) drzici sviij podil prostfednictvim fondu kolektivniho investovani ¢i jednotky
kolektivniho investovani podl€hajici vefejnopravnimu dohledu ve staté, jenz je
Clenskou zemi, ledaze se jedna o uzavieny fond, jehoz jednotky nemohou byt
odkoupeny ¢i obchodovany na trzich ¢i mnohohostrannych obchodnich systémech
uvedenych v pfedchozim bodé¢ (i) nebo na obdobnych trznich platformach tretich
statd,

(xii) jez jsou bankami ¢i pojistovnami podléhajici vefejnopravnimu dohledu ve staté,
jenz je Clenskou zemi, v rdmcei kterého jsou tyto osoby povinny dokladat ptivod
zakladniho kapitalu a zplisobilost osob, které na nich maji ptimy ¢i neptimy podil,
ucast nebo Clenstvi.

(iv)  ktefi jsou v zamé&stnaneckém poméru s pravnickou osobou, jinou entitou ¢i
uspofadanim, v nichZ maji ptimou ucast,

(© Ucasti uvedené pod pismeny a), bod (vii) a (viii), a pism. b), body (i) a (iv) jsou
uvedeny ve vlastnické struktufe v podobé celkové sumy uvadé¢jici neptetrzitym zpisobem a
nejméné Ctvrtletné maximalni celkovou vysi, jez tyto ucasti dosahly; ustanoveni pism. f), (ii)
se pouzije obdobné vzhledem k témto ticastem.
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(d) Ohledné jednotlivych ucasti, jez jsou uvedeny vySe pod pism. a), bod (iv), (vii) a (viii) a
pism. b) se v popisu vlastnické struktury vedle vyse téchto jednotlivych ucasti uvedou
nasledujici informace,

Q) drzeno prostiednictvim cennych papirti obchodovanych na regulovaném trhu nebo
mnohostranném obchodnim systému,

(i) drzeno prostiednictvim fondu kolektivniho investovani ¢i jednotky kolektivniho
investovani podléhajici dohledu ¢lenské zemé,

(xii) drzeno bankou ¢i pojistovnou podléhajici dohledu ¢lenské zemég,

(xiii) drZzeno zaméstnanci,

(xiv) drzeno fyzickymi osobami, jeZ nezvefejnily svou totoznost;
(vi)  drzeno podilniky s ucasti nepievysujici 5 %,
(vii)  drzeno neidentifikovatelnymi podilniky.
(e) V popisu vlastnické struktury jsou subjekty, jeZ jsou uvedeny vySe pod pism. (a),
oznaceny dovétkem ,,ovladajici v ptipade, Ze jsou ovladajicimi subjekty; jsou-li ovladajicimi
subjekty v dusledku jednani ve shodé, uvedou za predchazejici dovétek ,,ve shodé.
Nasledujici prava nejsou brana v uvahu pii urceni, zda urcita osoba je osobou ovladajici:
Q) prava drzena jménem ¢i na ucet osoby mim skupinu; nebo
(i) tykajici se uicasti:

- drzené jako predmét ucasti za predpokladu, ze predmétna prava tykajici se
ucasti jsou vykonavana v souladu s pfijatymi pokyny, nebo

- drzena v souvislosti s pfijetim Gvru ¢i pujcky vramci bézné obchodni
¢innosti za predpokladu, ze hlasovaci prava jsou vykonavana v zajmu osoby piijemce
zajisténi.

U] Zmény vlastnické struktury uvedené pod pism. a) musi byt poskytnuty ohledné zmény
ucasti

0] prevysujicich 5 % a jejich drzitelti nejpozdéji na konci kazdého kalendainiho ctvrtleti,

v némz doslo k prvni takové zmén¢;

(i)  nepfevySujicich 5 %, v€etné ucasti drzenych neznamymi podilniky, nejpozdéji ve
lhiité 12 mésicii od provedeni posledniho taxparentniho rozkryti, od okamziku, kdy nastala
prvni takova zména, nedoSlo-li v této 1hité k jinému taxparentnimu rozkryti.

(9) K informacim ohledné vlastnické struktury mohou byt uvedeny nésledujici informace
ve vztahu k subjektiim, uvedenym pod pism. a), body (i) — (iii):

0] vyse obdrzené vefejné podpory,
(i) pocet zaméstnanct,
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(i) odkaz na webovou stranku, kde je zvefejnéna zprava o spole¢enské odpoveédnosti
subjektu, pokud ji subjekt vydal.

(h)  Informace o vlastnické struktuie musi byt poskytnuty prostiednictvim interaktivniho
formulare v ramci aplikace uvedené v Priloze 3.
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CAST B - DOLOZENI VLASTNICKE STRUKTURY KONGLOMERATU

(@) Aniz je dotceno ustanoveni pism. d) nize, neni nutné dokladat informace uvedené ve
vlastnické struktute, co se tyce drzitelii a ucasti, které:

Q) neptevysuji 10 %, nebo
(i) jsou uvedeny vyse v ¢asti A, pism. a), body (vii) a (viii) a pism. b) (i) a (iv), (V).
(b) Informace o ostatnich t¢astech a jejich drzitelich 1 se dokladaji:

(N vypisem z piislusného obchodniho ¢i jiného vefejného rejstiiku statu, v némz jsou
jednotlivé subjekty, entity ¢i uspofadani zapsany, obsahuje-li informaci o vysi, charakteru a
drziteli ucasti a je-li tato informace vetfejné dostupna,

(i)  vypisem z evidence emisi vedené osobou opravnénou k vedeni takové ¢innosti nebo
vypisem z obdobné evidence vydanym osobou, ktera vykonava investi¢ni ¢innost uschova
investiCnich nastroji spocivajici ve vedeni evidence imobilizovanych ¢i zaknihovanych
cennych papiri;

(iii)  dokumentem vydanym bankou, ve kterém se uvadi, ze fyzické certifikaty umoznujici
pievod nebo jiné nakladani s ucasti byly nevratné sloZzeny do bankovni tschovy, je-li tato
banka podfizena dohledu vefejného organu,

(xiii) notarskym zapisem nebo jinym dokumentem vydanym notarem.

Osoby uveden¢ pod pism. b), bod (ii) az (iv) musi byt podiizeny dohledu vefejnc¢ho organu
Clenského statu Evropské unie nebo ¢lenské zemée, nebo statu, jenz ratifikoval Umluvu OSN
proti korupci.

(c) V ptipadé, Ze povinny subjekt doklada vlastnickou strukturu zptisobem uvedenym pod
pism. b), body (i) az (iv) a osoby uvedené v téchto bodech maji zapsané sidlo nebo skutecné
sidlo ve staté, jenz ratifikoval Umluvu OSN proti korupci, aviak ktery neni ani ¢lenskym
statem Evropské unie ani ¢lenskou zemi, piilozi tento subjekt navic dokument obsahujici
vzdani se prava mlcenlivosti ohledné¢ 1daji uvedenych v téchto dokumentech
spolupodepsanym osobou nebo osobami opravnénymi jednat jménem osob, jenz tyto
dokumenty vydaly, kterym se tyto osoby zavazuji poskytnout na pozadani potvrzeni o
spravnosti téchto udaji prostiednictvim aplikace uvedené ptiloze 3.

(d) Ohledng ucasti, které prevysuji 5 %, avsak nepfevysuji 10 % jsou povinné osoby dolozit
pozadované informace tykajicich se téchto ucCasti bez zbytecného odkladu na zadost
ptislusného organu; ustanoveni pism. e), body (ii) — (v) se pouziji obdobng.

() Dokumenty uvedené pod pism. b) a ¢):

() musi byt doruceny spole¢né s informacemi, které dokladaji;

(i)  nesmi byt star$i tif mésicu;

(i)  uvadeji datum a misto jejich vydani, nazev ¢&i jméno, identifikacni Cislo, je-li

pridéleno, emailovou adresu a adresu zapsaného sidla ¢i skutecného sidla osoby, jez tyto
dokumenty vydala,
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(iv)  nejedna-li se o dokumenty uvedené pod pism. b), bod (iii) a pism. ¢), lze predlozit ve
formé ziskané na zdklad¢ uziti dalkového ptistupu k danému rejstiiku ¢i evidenci nebo jako
elektronickou kopii pfislusné listiny; pokud je takovy dokument vydan osobou zapsanou ve
vefejném rejstitku nékterého Clenského statu Evropské unie neni tieba takovy dokument
legalizovat, ¢i opatfit apostilou;

(v) nejsou-li tyto vypisy v jazyce piislusné Clenské zemé nebo v anglickém jazyce, je
nutné rovnéz piedlozit jejich preklad do jazyka tohoto ptislusné ¢lenské zemé.
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PRILOHA 2 - GLOBALNI SKUTECNA SAZBA KORPORATNIHO ZDANENI SKUPINY

CAST A - INFORMACE PRO URCENI GLOBALNI SKUTECNE SAZBY KORPORATNIHO
ZDANENI

1. Vedle informaci pozadovanych v Ptiloze I musi byt rozkryty nasledujici informace
ohledné:

(@)  jakéhokoli ovladaného podniku zapsaného ve vefejném rejstitku v ¢lenském staté
Evropské unie v ramci skupiny:

() wvyse ¢istého obratu uvedené v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,
(i) vyse zisku uvedené v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,

(iii) vySe dané ze zisku &i ze ztrat uvedené v Pfiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU;

(b)  jakéhokoli ovladaného podniku zapsaného ve vefejném rejstitku mimo Clenské staty
Evropské unie v ramci skupiny:

() ekvivalent vyse Cistého obratu uvedené v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,
(i)  ekvivalent vyse zisku uvedeného v Ptiloze V ¢i VI smérnice 2013/34/EU,

(iii)  ekvivalent vySe dané ze zisku ¢i ze ztrat uvedené v Piiloze V ¢i VI smérnice
2013/34/EU.

Alternativné 1ze uvést kazdou z ¢astek souhrnné, tak ze zahrnuje kazdou z ¢astek ve vztahu ke
kazdé zemi, kde je pfedmétna skupina piitomna.

2. V piipade, Ze podnik uvedeny v bodé 1), pism. a) a pism. b) neni povinen k odvodu
dan¢ ze zisku Ci ze ztraty ¢i obdobné dani, uvede se vySe odvedené dan¢ ze zisku vyplaceného
piimym podilnikiim.

3. Pokud castka uvedena v bod¢ 1, pism. a), odrazka (iii) Ci pism. b), odrazka (iii)
zahrnuje rovnéz castku odlozené dané, vedle celkové ¢astky odvedené dan€ ze zisku, je nutné
rovnéz uvést ¢astku odlozené dané ze zisku a ¢astku dané ze zisku bez ¢astky odlozené dané.

4, Vyse pripadného dodate¢ného piiplatku uvedeného v ¢asti II., bod F se uvede vedle informaci
uvedenych v bodech 1 a 2.

vvvvv

5. Ve vztahu ke kazdému ovladané pravnické osob¢ je nutné uvést vysi Cistého obratu nebo vysi
obdobného ¢istého prijmu.

6. Castky uvedené v piedchozich bodech jsou uvedeny v méné odpovidajici méné, ve
které jsou tyto Castky uvedeny v dokumentech uvedené v ¢asti B této Pilohy. Neni-li touto
ménou euro vedle ¢astky uvedené v takové jiné méné je uvedena ¢astka v eurech prevedena
podle kurzu platného v okamziku, k jakému byly tyto ¢astky zaneseny do aplikace uvedené v
ptiloze 3.

CAST B - DOLOZENI INFORMACI UVEDENYCH V CASTI B
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1.  Informace uvedené podle ¢asti A musi byt dolozeny posledni aktualni:
@ ro¢ni Gcetni zavérkou zvetejnénou v piislusném vetejném rejstiiku daného statu, nebo
(b) vyro¢ni zpravou zvefejnénou v prislusném vetejném rejstiiku daného statu, nebo

2. Jestlize informace uvedené v casti A, bod 1, pism. a), odrazka (iii) nebo pism. b),
odrazka (iii) nebo v bode 3) nemohou byt dolozeny dokumenty uvedenymi v predchozim
bod¢, musi byt dolozeny:

@ vypisem z bankovniho ctu, ze kterého byla zaplacena dan ze zisku (nebo ze
ztraty) nebo dodatecny piiplatek ve smyslu Casti II., odst. F, ktery obsahuje tdaje o:

() majiteli tohoto bankovniho tctu,

(i) prijemci platby,

(1ii) vysi platby,

(iv) meéné platby,

(v) informaci, ze platba slouzi k thadé¢ dané ze zisku (ze ztraty) nebo

dodate¢ného ptiplatku; a

(b) dokumentem obsahujicim vzdani se prava ml¢enlivosti ohledné udaju uvedenych pod
pism. a) spolupodepsanym osobou nebo osobami opravnénymi jednat jménem banky, jez
vede ucet uvedeny pod pism. a), kterym se banka zavazuje poskytnout na pozadani potvrzeni
o spravnosti téchto udaji prostfednictvim aplikace uvedené ptiloze 3.

3. Jestlize informace uvedené v Casti A nemohou byt dolozeny pomoci dokumentt
uvedenych v bodech 1 a 2 této Casti nebo informace v téchto dokumentech se neshoduji s
informacemi uvedenymi v ¢asti A, musi byt tyto informace dolozeny Cestnym prohlasenim,
které doplnuje chybéjici informace nebo vysvétluje, jak se tyto informace vztahuji k
informacim obsazenym v dokumentech uvedenym v bodech 1 a 2.
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CAST C - VYPOCET GLOBALNI SKUTECNE SAZBY KORPORATNIHO ZDANENI
4. Vypocet globalni skute¢né sazby korporatniho zdanéni:

Suma castek odvedenych na dani ze zisku kazdym ovladanym podnikem v rdmci skupiny,
véetné pripadného dodateéného priplatku, déleno sumou ziskli kazdého ovladaného podniku
V ramci skupiny.

2. [Dalsi podrobnosti budou dostupné na www.taxparency.eu/cz].
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PRILOHA 3 - TAXPARENTNI INTERNETOVA APLIKACE

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]
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PRILOHA 4 - TAXPARENTNI ZNACKA

CAST A - TAXPARENTNI ZNACKA
A. Vnéjsi forma

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

B. Podminky uZziti

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

CAST B - ZVLASTNI VERZE TAXPARENTNI ZNACKY PRO SKUPINY VE

ZTRATE
A. Vnéjsi forma

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

B. Podminky uziti

[Bude dostupné na www.taxparency.eu/cz]

CAST C - PRAVIDLA PRO PRIDELOVANI VYPLNENYCH HVEZDICEK NA

TAXPARENTNI ZNACCE

1. Pravidla pro ptidéleni po¢tu vyplnénych hvézdi¢ek na taxparentni znacce jsou uvedena v

nasledujici tabulce:

SUMA CASTEK ODVEDENYCH NA
PODNIKY v RAMCI SKUPINY VE | POCET VYPLNENYCH HVEZDICEK NA
VSECH CLENSKE ZEMI, KDE SE
NACHAZEJi

EUR 999 a méné Z4dna
Od EUR 1 000 do EUR 9 999 Jedna
Od EUR 10 000 do EUR 99 999 Dvé
Od EUR 100 000 do EUR 999 999 Tti
Od EUR 1 000 000 do EUR 9 999 999 Ctyti
Od EUR 10 000 000 do EUR 99 999 999 P&t
Od EUR 100 000 000 do EUR 999 999 999 | Sest
Od EUR 1 000 000 000 a vice Sedm
2. [Dalsi podrobnosti budou dostupné na www.taxparency.eu/cz].
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PRILOHA 5 — TEXT POVINNEHO OZNAMENI PODLE USTANOVENI{ CASTI III., BOD B
Text, ktery ovladana korporace uvedena v ustanoveni Casti I1I, bod B, ma povinnost uvadét

na kazdém sdéleni spotiebiteli nebo vetejnosti:

"Moje globalni skute¢na sazba korporatniho zdanéni je [0-9%]."
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ANOTACE: TRANSPARENTNOST A ROZKRYTI

20. V dnesnim globalnim prostiedi pfedstavuje vetejna znalost tokil, kudy proudi
kapital, zdkladni kdmen jakéhokoli moderniho demokratického systému. Realita je ovSem
takova, ze ¢lenské zemé& maji dnes jen velmi malé moznosti ucinit si celkovy obrazek o
globalnich ekonomickych fetézcich. Riziko odhaleni praktik vyhybani se dafovym
povinnostem, odklanéni vefejnych penéz, financovani ekonomické kriminality stejné jako
privatizace funkci statu je tak velmi nizké, pokud se tyto praktiky provadéji prostiednictvim
nepruhlednych korporatnich a danovych struktur.

21. Posledni vyvoj v oblasti korporatni daiiové politiky v podobé nejriznéjsich forem
danovych pobidek hospodaiskym subjektim spojeny s nedostatkem koordinace narodnich
danovych predpisti vyustily v existenci systému, ve kterém ncktefi daitovi poplatnici neplati
svij spravedlivy dil. Zakonné sazby dané z ptijmt pravnickych osob klesly obdobi 2000 az
2011 v ¢lenskych zemich OECD v pruméru o 7,2 procentnich bodd na primérnych 25,4%.
Z 61 zemi sledovanych v publikaci Tax Policy Outlook za rok 2014 kazdoro¢né vydavané
spole¢nosti Ernst & Young deset z nich ohlasilo na nasledujici rok snizeni zakonné sazby
korporatni dané, pti¢emzZ tfi z toho byly severské zemé. Finsko snizilo zdkonnou sazbu dané
Z ptijmu pravnickych osob z 24,5% na 20%, cozZ ptfedstavuje nejvétsi pokles u sledovanych
zemi. Podle vyzkumit OECD ptedstavuje korporatni dai z ptijmu pouze 21,8 % z celkovych
podnikatelskych dani v zemich OECD. To je méné nez z majetkovych dani, které tvoti 26,3
%, a DPH a dang z prodeje, které se dosahuji 38,4 %"

22. Dang jsou zaroven oblasti, ve kterych podniky — zvlasté ty nadnarodni — mohou
ziskat konkurencni vyhodu. Snizovani danové zatéze je prostiedkem splnéni povinnosti
maximalizace vynost pro akcionafe. Dostupné informace naznacuji, ze umélé piesouvani
ziskli se znatelné¢ projevuje na snizovani odvodi na korporatni dani na strané spolecnosti a
piijma z korporatni dan¢ na stran¢ statu. Podle dat OECD odhady vyse penéznich prostiedka
drzenych v offshorovych destinacich dosahuji 1,9 bilionu dolari™®,

23. Na druhou stranu zvysena transparentnost ohledné aktivit spolecnosti, a obzvlasté
co se tyCe zisku, odvedenych dani ze zisku a ziskané vetfejné podpoie, je vnimana jako
klicovda pro znovuziskani davéry obcanii po bankovni a ekonomické krizi. Povinné
oznamovani informaci v této oblasti je povazovano jako dllezity prvek odpoveédnosti
spole¢nosti vic¢i zainteresovanym subjektim a spoleCnosti obecné. Rozkryti relevantnich
informaci pomdha nejen k lepSimu porozuméni struktur skupin spolecnosti, jejich aktivit a
geografické plisobnosti, ale rovnéz k tomu, zda tyto skupiny odvadéji dané ze zisku a zda
k tomu dochazi tam, kde vykonavaji svou ¢innost.

24, Na konci posledni dekddy na summitu zemi v Londyné (2009) se zemé skupiny
G-20 dohodly na pfijeti opatfeni proti danovym r4jim a schiizka v Cannes v roce 2012
vyustila v Zavére¢né usneseni, podle kterého existuje potieba predchazet oslabovani danoveé
zakladny a presouvani ziskll. V mezidobi Spojené staty americké ptijaly Foreign Account Tax
Compliance Act (FATCA) a OECD podstatné revidovala obecné zésady transfer pricingu pro
nadnarodni spole¢nosti a dafiové organy.

1 Tax Insights for business leaders, no. 12, Focus — Transparency, Financial Times - Special Supplement,
prepared by Ernst & Young, p. 37.

118 OECD Economic Surveys, United States, June 2014, p. 14.
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25. Posledni podnét k feSeni problému neprihlednosti korporatnich struktur
spolecnosti a vyhybani se danovym povinnostem vychazi z prohlaseni zemi G-8 v Lough
Erne z roku 2013. Podle tohoto prohlaseni by staty mély zménit pravidla, kterd umoziuji
spole¢nostem piesouvat své zisky pres hranice, aby se vyhnuly danim, a nadnarodni
spole¢nosti by mély oznamovat danovym uradiim, jaké dané ve které zemi plati. Spole¢nosti
by mély rovnéz védét, kdo je jejich skuteCnym vlastnikem, a danové ufady a vefejné organy
by mély mit snadny pfistup k témto informacim.

26. Implementace zasad obsazenych v deklaraci z Lough Erne zroku 2013 byla
svéfena Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Projekt OECD proti
oslabovani danové zdkladny a piesouvani ziski (BEPS) vymezil akéni plan k potirani
Skodlivych dusledkti vyhybani se odvodim na korporani dani. Tato navrhované nafizeni
dopliuje a rozviji nékteré zbodt uvedeného akéniho planu BEPS, zejména bod 12
(rozkryvani daflového planovani) a bod 13 (dokumentace transfer pricingu a hlaSeni informaci
Z jednotlivych zemi).

27. Bod 12 akéniho planu pozaduje po danovych poplatnicich, aby rozkryli své
struktury agresivniho danového planovani. Tento bod uvadi, ze ,.klicovym problémem v
dohledu nad dodrzovanim pravidel transfer pricingu je informacni asymetrie mezi danovymi
poplatniky a urady, které potentcialné podryva realizaci principu ocenéni transakci v ramci
skupiny obvyklymi trznimi cenami a umoznuje presouvani ziskii a oslabovani danové
zakladny”. Bod 13 akéniho planu ,zahrnuje pozadavek, aby nadndrodni spolecnosti
poskytovaly prislusnym orgdaniim potrebné informace ohledné alokace jejich zisku,
ekonomické aktivity a odvedenych dani v jednotlivych zemich na zaklade jednotného
formulare”.

28. V duisledku globalizace je pro nadnarodni spolecnosti stale snadné¢jSi vyhybat se
placeni korporatnich dani pfesouvanim korporatnich finan¢nich prostfedkli do zemi s nizkou
¢i nulovou danovou sazbou. Jakdkoli spolecnost si miize ziidit dcetfiné spolec¢nosti v jakékoli
zemi na sveéte, vytvortit tak spole¢nost s nadndrodni strukturou, kterd mize byt neprtihledna a
umoznovat presouvani ziski a jinych korporatnich financnich prostiedkti. Moderni
technologie rovnéz zjednodusily piesouvani penéz do nenahldSenych bankovnich ucéta v
offshorovych danovych réjich.

29. Intenzita vyuzivani danovych raji se v poslednich desetiletich bez ustani zvysuje
a stale se zvysuje bez zvlastnich znamek zpomalovani. , Jak narustal podil ziskit v danovych
rajich na celkovém objemu ziskii v zahranici (na 55 % v dnesni dobé) stejné jako podil
zahranicnich ziskii na celkovych ziscich americkych korporacich (na dnesni jednu tretinu),
dosahl nakonec podil ziskii v danovych rajich na celkovych korpordtnich ziscich v roce 2013
18 % (1zn. 55 % z jedné tretiny). To je desetindsobny vzestup oproti osmdesatym letiim
minulého stolet?™*°. »Celkové z deseti procentnich bodii, o kolik se sniZila efektivni danova
sazba mezi lety 1998 a 2013, dva az ctyri body jdou na vrub zméndam v danové zdakladneé ve
Spojenych statech a tzv. Velké recesi, takze zbylé dvé tretiny ¢i vice v tomto poklesu Ize
pricitat vyhybani se dannovym povinnostem a presunu prostiedkit do zemi s nizkou danovou
sazbou. Ndklady generované danovymi uniky americkych spolecnosti nese americka viada a

viady jinych zemi”*?.

119 Zucman, G., Taxing across Borders: tracking Personal Wealth and Corporate Profits (Journal of

Economic perspectives, Volume 28, No. 4, Fall 2014, p. 129.

120 Zucman, p. 133.
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30. LLverejnené ditkazy a kvantitativni analyza potvrzuji rozsah problému. Pred
dvema lety (2011) tvorila celkova suma “permanentné reinvestovanych prijmii” (prijmy
neamerickych dcerinych spolecnosti, u nichz mira jejich zdaneni nemusi byt uvadena v ucetni
zaverce sestavené podle amrickych ucetnich pravidel U.S. GAAP) vice nez 1 bilion $; dnes
(2013) tato suma dosahuje skoro dvojndasobku. V neddavném canku Harry Grubert a Rosanne
Altshuler pracujici s IRS daty jednotlivych firem od roku 2006 vypocitali efektivni danové
zatizeni neamerickych dcerinych spolecnosti americkych korporaci tvoricich zisk. 54 % vSech
prijmit vytvorenych temito spoelcnostmi podléhalo efektivni danové sazbé ve vysi 15 % ci
nizsi. Jen 24 % z téchto prijmii bylo daneno sazbou 30 % a vice. A co je nejzajimavejsi témer

v5,121

37 % uvedenych prijmut bylo zdaneno efektivni sazbou 5 % ¢i méné

31. Slozité neprihledné korporatni vlastnické struktury predstavuji nutnou podminku
pro realizaci uspéSnych globalnich mechanismi pro agresivni danovou optimalizaci.
Vzhledem k absenci harmonizace zpusobi registrace vlastnictvi spole¢nosti a komunikace
korporatnich vlastnickych struktur vefejnym organim ¢i vefejnosti, jakoz 1 nedostatku
mezistatni spoluprace mezi danovymi ufady jednotlivych statl, nadnarodni spolecnosti
mohou skryt nezanedbatelné zisky v dcefinych spolecnostech, jez jsou soucasti téch casti
korporatnich struktur, které nejsou pro danové organy ¢lenskych zemi zjistitelné a nachazeji
se v zemich se sazbami blizkymi nule. V disledku toho zisky takovych nadnarodnich
spole¢nosti nemusi byt viibec danény a mohou zcela unikat dohledu daniovych ufadit v zemich
s vy$Simi danovymi sazbami. Pokud tyto trendy budou pokracovat v nezménéné podobé,
ptijem z korporatnich dani mize v blizké budoucnosti zna¢né ztratit na vyznamu.

8%

32. Zakladni pfi¢inou popsané¢ho problému je informacni asymetrie mezi
nadnarodnimi spolecnostmi na stran¢ jedné a daiiovymi ufady na strané druhé. Jestlize neni
znama celkova korporatni vlastnicka struktura nadnarodni spolec¢nosti, neni mozné zjistit,
jestli takova nadnarodni spole¢nost vytvari zisk ¢i umélou ztratu, a zaroveinl mit informace o
tom, kolik odvedly jednotlivé dcetfiné spolecnosti na korporatni dani v jednotlivych zemich.
Bez kompletniho obrazku korporatni vlastnické struktury nadnarodni spole¢nosti, vcetné
vSech matetskych a dcetinych spolecnosti v rdmci takové struktury, postradaji danové arady
prostiedky k odhaleni globalnich mechanisma danového planovani takovych spole¢nosti.

33. K presouvani finan¢nich prostfedkii ¢i ziski prostiednictvim korporatnich
vlastnickych struktur se pouzivaji rizné praktiky, které zahrnuji vnitroskupinové platby za
uzivani prav dusevniho vlastnictvi, pljcky, platby za interni poradenské a manaZerské
konzultace atd. Dcefiné spole¢nosti ve skupiné mohou byt naptiklad nuceny platit svym
mateiskym spolecnostem poplatky za uzivani duSevniho vlastnictvi, jako jsou tieba platby za
prava pouzivat vnitropodnikové pocitacové systémy, jejichz trzni cena je obtizné urcitelna,
diky ¢emuz mohou snadno pifesouvat penézni prostfedky v rdmci struktury skupiny. Nebo
mohou matefské spolecnosti financovat své dcefiné spolecnosti pomoci vnitroskupinovych
pujéek — platby urok z téchto pljcek pak ptedstavuji dalsi prostiedek pro presouvani
penéznich prosttedkll skrz korporatni vlastnickou strukturu do jurisdikcich s nizkou c¢i
nulovou danovou sazbou.

34. Na rozdil od nadnarodnich spolecnosti malé¢ a stfedni podniky nemohou z
podstaty véci vytvaret neprihledné korporatni vlastnické struktury a v disledku toho se
vyhybat korporatnim danim. Nemohou ukryvat c¢asti svych vlastnickych struktur v
netransparentnich danovych rajich a ¢init je diky tomu neviditelnymi pro danové organy statu,

121 Kleinbard, E.D., Through a Latte Darkly: Starbucks’s Stateless Income Planning, Tax Notes, June

2014, USC Gould School of Law , p. 1519.
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kde wvytvareji zisk. Proto také nemohou malé a stfedni podniky piesouvat zisky
prostiednictvim neprithlednych korporatnich vlastnickych struktur z jedné jurisdikce do druhé
a v dusledku toho nemaji moznost vyhybat se korporatnim danim v zemich, kde ptsobi a kde
vytvareji zisky. Ve vysledku maji malé stiedni podniky oproti nadndrodnim znaéné vyssi
,danové naklady*, coz snizuje jejich konkurenceschopnost.

35. Vyhybani se danovym povinnostem je navic neziidka spojeno s korupci a dalsi
kriminalni ¢innosti, odklanénim vefejnych prostiedkti, podryvani efektivity mezinarodnich

. ’ ’ o v . - 122 . . Moo
ekonomickych sankci a nafukovani cen vefejnych investic™". Krom toho, existuje ziejma

. . ISP v e o ;o . v ;12
souvislost mezi nelegalnimi finanénimi toky a nepriihlednymi strukturami spole¢nosti.*?

Obrazek ¢. 1: Negativni efekty probléemu neprithlednosti korporatnich vlastnickych
struktur

122 Tato spojitost se v posledni dobé ukazala v aféfe Swissleaks, kde banka umoznovala, jak provadéni

praktik vyhybani se korporatnim danim, tak pomahala maskovat vynosy z korupce, odklonénych vefejnych
prostiedktl a financovani kriminélnich aktivit.

123 »lemer kazda hospodarskd trestna cinnost zahrnuje zneuZiti obchodnich spolecnosti a obdobnych

entit. (OECD: Behind the Corporate Veil: Using Corporate Entities for lllicit Purposes, 2011). ,.Casto jsou
vytvareny tajné fondy za ucelem shromazdovani a rozdélovani nékdy ohromnych sum penez, které jsou nutné pro
ucast v korupcnich praktikach. [...] Sofistikovanéjsi metody vyuzivaji bankovni ucty zpravidla v zahranici,
nejlépe v tzv. offshorovych zemich, které umoziuji vedeni netransparentnich uctii a zajistuji anonymitu
konecnym vlastnikiim. [...] Tyto skryté fondy, obsahujici casto ohromné prostredky, financuji Sedou ekonomiku*.
(OECD: Bribery in Public Procurement: Methods, Actors and Counter Measures, 2007).
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(Vyssi ,danové naklady” z
divodu nemoznosti vyhybat
se korporatnim danim)
Diskriminace malych a
stiednich podniki

Nedivéra mezi podnikateli
(nemoZnost zhodnotit
transakcni rizika, reputaéni
riziko, vysoké naklady na
pravni audit pro zjisténi,
jaké fyzické osoby kontroluji

Vyhybani se korporatnim
danim nadnarodnimi
spoleénostmi
(presouvani ziskd pres
neprihledné viastnické

PROBLEM

, ° : struktury do danovych
protistranu) neprihlednosti yré‘fj) Y
korporatnich vlastnickych )
NEGATIVN{ UCINKY PRO struktur NEGATIVNI UCINKY
SOUKROMY SEKTOR PRO VEREJNY SEKTOR

anonymity skutecnych
(koneénych) vilastnika

Neucinna
vymahatelnost prava
(korupce, stfet zajmd,

financovani tietich
statl podléhajicich
sankcim penézi
Ekonomicka kriminalita je dafovych poplatnikd
financovana prostiednictvim ¢lenskych statl EU)
nepruhlednych struktur
(tuto kriminalitu nelze vysetfovat
Ci trestat, protoze neni moiné
ziskat dikazy o skutecnych
vlastnicich kvili neprihlednosti
vlastnickych struktur)

Koluze mezi
soutéziteli na trhu s
verejnymi zakazkami
(omezeny pfistup
malych a stfednich
podnikatel( k vefejnym
zakazkam)

36. Praktiky agresivniho danového planovani snizuji pfijem clenskych zemi z
korporatni dané vybrané od narnarodnich spole¢nosti. Vyhybani se korporatni dani
nadnarodnich spole¢nosti vede k tomu, ze se Clenské zemé bézné snazi nahradit chybéjici
piijmy z korporatnich dani z jinych zdroji Casto zvySovanim jinych dani (naptiklad dan z
pfidané hodnoty), coZz zvySuje danovou zatéz pro obCany ¢i pro lokdlni malé a stfedni
podniky, cozZ v diisledku snizuje jejich konkurenceschopnost.

37. Ptestoze bylo mozno v poslednich letech vidét postupné zvySovani pozadavkl na
transparentnost nadnarodnich spole¢nosti, transparentnost je stdle nedostatecnd minimalné ve
dvou smérech: za prvé, co se ty€e vlastnickych struktur nadnarodnich spolecnosti. Vlastnické
struktury nadnéarodnich spole¢nosti mohou byt transparentni — takze je mozné, aby tifady nebo
vetejnost vidély vSechny entity v rdmci vlastnické struktury az po kone¢ného skute¢ného
vlastnika'®* - nebo neprihledné. Neprihlednost umoziuje zakryt ¢ast téchto vlastnickych
struktur Vv netransparentnich jurisdikcich, v¢etné vyse zisku a jinych korporatnich fondu.

124 Konec¢ny skuteny vlastnik mtze byt bud’ fyzicka osoba (véetné skutecnych vlastnikil struktur jako jsou

(sveétenské) fondy bez pravni subjektivity) nebo vetrejna korporace, jako je stat nebo tzemné-samospravny celek.
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Jestlize nadnéarodni spole¢nosti mohou vést své vlastnické struktury do témét jakéhokoli statu
na zemékouli, ufady nemohou sledovat korporatni struktury nadnarodnich spole¢nosti do
vSech zemi, protoZze dcefiné spole¢nosti mohou byt vytvareny i v zemich, které neposkytuji
jinym zemim informace o vlastnictvi spole¢nosti nebo nezaznamenavaji informace o
vlastnictvi spole¢nosti ve formé ptistupné uradiim nebo vetejnosti.

38. Za druhé, transparentnost je nedostatecna ohledné skute¢né miry korporatniho
zdanéni nadnarodnich spole¢nosti v jednotlivych zemich, kde jsou pfitomny. Nepruhledné
vlastnické korporatni struktury umoziuji nadnarodnim spoleénostem ukryvat zisky ¢i jiné
penézni prostiedky v zemich s nizkou ¢i nulovou danovou sazbou. Tyto struktury funguji jako
propojené potrubi, jimiz mohou byt financni sumy pifesouvany z jedné jurisdikce do jiné.
Zisky vytvotené v zemi, kde spole€nosti maji vysoky obrat, av§ak kde je rovnéz Casto vysoka
sazba korporatni dané€, jsou pfevadény prostiednictvim jednotlivych ,,vldken* korporatni
vlastnické pavuciny do zemi s nizkou dafovou sazbu. V dlsledku toho zdanitelny piijem
dcefiné spolecnosti v ¢lenské zemi je nizky, takZe odvadi na dani jen minimalni ¢astku, 1 kdyz
zékonna sazba dan¢ z ptijmu korporaci v dan¢ zemi je relativné vysokd, zatimco zdanitelny
piijem obvykle neevropské matetské spolecnosti registrované v danovém raji je vysoky;
ovSem vzhledem k tomu danova sazba v offshorové zemi, kde je uvedena matetska spolecnost
usazena, je nizky, 1 tato matetska spolecnost odvadi jen velmi malou c¢astku na korporatni
dani, pokud viibec néjakou. Takovéto agresivni praktiky danového planovani snizuji piijem
Clenskych zemi z korporatni dan¢ vybrané od nadndrodnich spole¢nosti.

39. Ptiklad 1: “Vezméme nadnarodni skupinu piisobici v zemi C s normalni sazbou,
jejiz globalni zisk cini 1000, ale jen mala cast (100) je vykazovana v této zemi. V soucasné
dobé zemé A nevi, kde je vykazovanzbyly zisk, takze nevi, jestli v dané skupiné nedochazi k k
nesemu nekalému, a to typicky do okamZiku nez je narizen audit*%.

Obrdazek 2: Jednoduché schéma korpordtnich dariovych tiniki

125 Tackling aggressive tax planning in the global economy: UK priorities for the G20-OECD project for

countering Base Erosion and Profit Shifting, HM Treasury (HM Customs & Revenues), p. 22.
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Scenario 2 (high risk)

Scénar 2 (vysoké riziko) MNE group Nadnarodni Korpargee

(skupina spolecnosti)
Global profit 1000 o
Globalni zisk 1000

/’

High level information on profit allocation
Informace o alokaci zisku

F na nadndrodni Urovni
A
Subsidiary Dcefina spoleCnost  Dcefina spolecnost
operating in pusobici plsobici v zemi

normal rate tax vzemi A s nizkou sazbou

Country A s normélni sazbou _

Zisk 900
Profit 100 Zisk 100
40. V duasledku neprihlednosti vlastnickych struktur nadnarodnich spolecnosti neni

mozné zjistit, kolik nadnarodni spolecnosti ptitomné v ¢lenskych zemich OECD skute¢né
odvadéji na korporatni dani a v jakych zemich a zda se korporatnim danim nevyhybaji.
Jestlize spolecnost vytvoii komplexni vlastnickou strukturu zahrnujici fadu dcefinych
spolecnosti v riznych zemich, miize piesouvat financni prostfedky nebo zisk prostiednictvim
téchto struktur mezi riznymi dcefinymi spole¢nostmi. Pro danové orgéany Clenskych zemi
OECD je obtizné ¢i dokonce nemozné - zejména pokud vlastnicka struktura sahd mimo zemé¢
OECD — mit ptehled o celé vlastnické struktufe takové nadnarodni spolecnosti. Proto pokud
danové organy Clenskych zemi OECD nemohou vidét dcefiné spolecnosti, jez jsou soucasti
"neviditelné" casti vlastnické struktury, nadnarodni spole¢nosti mohou piesouvat penézni
prostiedky a zisky do téchto dcefinych spole€nosti a tak uniknout povinnosti platit korporatni
dan.

Obrazek 3: Komplexni schéma korpordtnich daiiovych uniki
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e ZSDPPO: Zdkonnd sazba dané z pfijmu . pro ufady ve
pravnickych osob T £ 2 2 stdtech A, B, C.
o Nastinény pfiklad slouZi jako ilustrace, v rediném 100% | pividend 600 ' sp okénost? !
sveté kazda ze spolecnosti uvedenych a obrdzku v en_‘a (600) = ,-n:ze"s”ount
by pravdépodobné urcitou, byt malou ¢dstku na | %" ﬁ %" Jjako stit pro
kryti

dani z pfijmu pravnickych osob odvedla, a to

minimdlné v zemich A, B, C. spolecnosti D2.

Spoleénost D2

Prijem: 600 Castka dané

z prijmu pravnickych osob
odvedena spole¢nosti D2
ve staté D: 0

e Konecny majitel bude obvykle preferovat udrZeni
zisk{ ve spolecnosti D2, neZ aby si je nechal
vyplatit, nebot tak se vyhne event. srdzkové dani

o

z dividend a/nebo dani z pfijmu fyzickych osob. -
Zdanitelny zisk: 600 KONGLOMERAT X
MozZnost anonymity koneéného majitele
konglomeratu? ANO
100% 5 y - A
Sluéby | Moznost vyhnout se dani z pfijmu pravnickych osob?
Vily, jachty, vozidla atd. vlastni spole¢nost D2, koneény ANO
majitel si je formdlné pronajima v ramci ,,sluzeb”, které - Globélni zisk konglomeratu: 600
mu spole¢nost poskytuje. Kone¢ny majitel plati za tyto Kutens Estka odvedend na dani z bfii
sluzby symbolickou cenu, aby se vyhnul darovaci dani. -S utecna? ca.st ,"" CalELEE na' aﬁ"' Zpnimy
pravnickych osob (globalné): 0
Koneény maijitel - Glob‘a'lnf po'dil vyse odve.dené dané z pfijmu
pravnickych osob na zisku: 0% (0/600)

(fyzicka osoba)

41. Priklad 2: Ve slozit¢jSim piikladé ma konglomerat X dvé spolecnosti, které
vytvaieji trzby, a to ve dvou riznych €lenskych zemich OECD, jejichZ sazba korporatni dané

152



je relativné vysoka (30 % v Clenské zemi A, 25 % v Clenské zemi B). Tyto spole¢nosti
prodavaji vyrobky a sluzby v zemich A a B a generuji trzby od spotfebiteld v téchto zemich.
Presto se spolecnostem A a B dafi nevykazovat zadny zisk, ktery by mohl byt zdanén v
zemich A a B: vytvofené trzby vyvadeji do materské spolecnosti C v ¢lenské zemi C, jejiz
zakonnd sazba korporatni dan¢ je nizsi (20 %). OvSem ani spole¢nost C v ¢lenské zemi C
nevykazuje zadny zdanitelny zisk: spolecnost C odvede ¢astku odpovidajici souctii piijmi z
dcetinych spole¢nosti A a B do spole¢nosti D1 registrované v netransparentnim danovém raji
(se zdkonnou sazbou korporatni dan¢ ve vysi 0 %) v podobé plateb urokii z pujcky uzaviené
mezi ni a spole¢nosti D1. Jelikoz vSak existence spolecnosti D1 ¢i plateb trokiti mohou byt
zjistiteIné danovymi ufady zemé C, spole¢nost D1 — aby se vyhnula tomuto riziku — pievede
veskeré prijmy jako dividendu do své mateiské spolecnosti D2 registrované v témze
netransparentnim danovém raji (zemi D), kterd je jiz pro danové organy zemé C neviditelna.
Nakonec spole¢nost D2 vykéaze piijem z dividendy ze spoleCnosti D1 jako zisk: jelikoz
zékonna sazba dané¢ ze zisku korporaci v zemi D je 0 %, spolecnost D2 neplati z vykdzaného
zisku zadnou korporatni dan. V kostce zisky vytvoiené v zemich A a B s vysokou sazbou
korporatni dané jsou piesunuty do zemé D, kde jsou "zdanény". Diky této agresivni danoveé
struktufe — kterd ovSem neni protiprdvni — Zzadnd ze spolecnosti A, B, C, DI a D2

rowr

konglomeratu X neplati zddnou korporatni daii v zadné ze zemi, kde jsou ptitomny.

42. Ptes nepochybny vyznam princip obvyklé trzni ceny pii ocefiovani prevodi v
ramci skupiny ma své limity kvili nedostateénym moznostem danovych ufadi vidét globalni
korporatni a dafiové struktury nadnarodnich spole¢nosti. Vnitroskupinové transakce by mély
byt zdsadn€ uzavirany za ceny odpovidajici trznim obchodnim cenam zbozi a sluzeb, jako by
dcefiné spole¢nosti nebyly propojeny. V praxi ovSem princip obvyklé trzni ceny podléha
vaznym omezenim. Za prvé, pro mnoho nadnarodnich spolec¢nosti, které tvoii zisk
vyuzivanim synergii vyplyvajici z ptitomnosti v rtiznych ¢astech planety, nedava samotny
princip obvyklé trzni ceny piiliSny smysl, protoZze neexistuje zadny ziejmy zpusob, jak
prifadit ¢asti pfijma jednotlivym dcefinym spolecnostem. Za druhé, neni mozné ocekavat, ze
danové urady zemi, kde spolecnosti vytvareji ptijmy, aby mély podrobné znalosti dafiovych
zékonl a Ucetnich pravidel fady jinych jurisdikci, aby mohly jednodus$e zhodnotit pravdivost
tvrzeni danovych poplatnikli, Ze jejich vnitroskupinové transakce dodrzuji zasadu obvyklé
trzni ceny, protoze danové zachazeni s piijmy a vydaji mezi jednotlivymi dcefinymi
spolecnostmi ve skupin¢ se neliSi. Proto pravidla transfer pricingu nemohou byt uc¢inné
aplikovana danovymi ufady zemi, kde nadnarodni spolecnosti tvoii své piijmy, pokud tyto
spolec¢nosti nemaji transparentni vlastnickou a dafiovou strukturu.

43. Vzhledem k nemoZznosti ur€it skute¢nou miru korporatniho zdanéni nadnarodnich
spolecnosti je obtizné ¢i dokonce nemozné zjistit, zda nadnarodni spolecnosti, jeZ jsou
pfitomny v ¢lenskych zemich OECD, pfesunuji korporatni prostiedky ze zemi, kde mayji
ptijmy do zemi s nizkym zdanénim ¢i zemi s nulovym zdanénim. Z tohoto diivodu soucasny
rdmec neumoziiuje danovym organiim clenskych zemi zjistit, zda se nadndrodni spolecnosti
ptitomné v zemich OECD dopoustéji praktik agresivniho danového planovani vedouci k
vyhybani se dafiovym povinnostem.

44, Zaroven v disledku nemoznosti dohledat korporatni vlastnické struktury
nadnarodnich spole¢nosti a rovnéz efektivni miru korporatniho zdanéni, vefejné prostiedky
mohou byt pfidélovany spole¢nostem, které se vyhybaji korporatnim danim. Pokud
spole¢nost, kterd je soucasti neprihledné vlastnické struktury nadnarodni spolecnosti, ziska
vetejné prostiedky, mize bez velkych obav, Ze by to bylo objeveno, piesunout tyto piivodné
vefejné prostiedky prostrednictvim uvedené neprihledné vlastnické struktury do zemé s
nizkym & nulovym korporatnim zdanénim. Clenské zem& OECD nepozaduji po
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spole¢nostech ziskavajicich vefejné penize rozkryti jejich vlastnické korporatni struktury, aby
vidély, zda tato struktura nevede do zemi s nizkou ¢i nulovou sazbou korporatni dan¢ a zda
tam nepiesouvaji své zisky. V dusledku toho v soucasném legislativnim ramci penize
danovych poplatnikli vyplacenych vefejnymi organy soukromym spole¢nostem mohou byt
relativné jednoduse vyvadény do danovych raja.

45, Vybér piistupu zalozeny na tisicich dvoustrannych smluv misto vicestranné
smlouvy vytvofil v oblasti korporatniho zdanéni spletenec nesouladnych pravidel. Nadnarodni
spole¢nosti mohou vyuzivat téchto nesrovnalosti, aby se vyhybaly danim, a to tak, ze si
peclivé vybiraji jurisdikce, kam umistuji své dcefiné spole¢nosti — tzv. treaty shopping.
Motivace k vyhybani se danovym povinnostem bude existovat, dokud se budou lisit sazby a
danové zakladny jednotlivych zemi ve svété a nadnarodni spole¢nosti budou moci z téchto
odliSnosti téZit. Donucujici pravidla zaloZzend na zdkazech vymahanych administrativnimi
sankcemi jsou nachylnd k obchazeni, zvlaSt€ na mezindrodni Grovni, kde chybi spole¢ny
organ pro vymahani daniovych povinnosti.

46. Praktiky vyhybani se danovym povinnostem vyuZivaji rozpory a mezery mezi
danovymi zakony rtznych zemi, avSak samy osobé zadné pravni ptedpisy neporusuji.
Chovani, jeZ je povazovano za nemoralni, av§ak nikoli protipravni, vysilad jasny signal, Ze
soucasny pravni ramec dostatecnym zpusobem nefesi problém takového chovéni, v daném
piipad€é vyhybani se korporatnim danim. Situace, kdy urCité chovani je nemoralni, avSak
nikoli nezakonné je zfejmym dikazem toho, ze pravo zaostava za principy spravedInosti.

47. Rozsahla suverenita ¢lenskych zemi OECD v oblasti dani ovS§em znesnadniuje
piijeti donucujicich pravidel na mezinarodni urovni, které by byly rezistentni proti obchazeni,
jez je jadrem praktik vyhybani se danovym povinnostem. V praxi tvrdd donucujici pravidla
nemohou nikdy wvyieSit problém agresivniho danového planovani, jez je zaloZeno na
dodrzovani litery zakont, avSak obchdzeni jeho smyslu ¢i vyuzivani mezer. Praktiky, jez
neporusuji pravni predpisy, nemohou byt z podstaty véci zakazovany ¢i trestany. Proto vice
méné jedinym zplsobem, jak se vypotadat s agresivnimi dailovymi praktikami je motivovat
poplatniky k tomu, aby se v nich neangazovali.

49. Empirické studie potvrzuji, ze neschopnost srozumiteln¢ vysvétlit davody pro
piijeti takové Ci onaké danové strategie piedstavuji pro soucasné nadnarodni spolecnosti
vyznamné reputacni riziko. Negativni vnimani danové politiky firmy vefejnosti muze
poskodit jeji celkové postaveni. Studie spole¢nosti Ernst & Young z roku 2014 o danovych
rizicich a nesrovnalostech zjistila, ze 89 % nejvétSich spolecnosti, jichz se studie tykala, ma

obavy ohledné toho, jak média referuji o tom, jaké dané uréité spolecnosti plati*?.

49. Vzhledem ke slabinam existujicich feSeni zalozenych na donucujicich pravidlech
ucinné teSeni problému agresivniho korporatniho danového planovani by mélo byt
inspirovano behavioralnim ptistupem. Behaviordlni ekonomie ovliviiuje vetejnou politiku v
fadé¢ zemi OECD, ale nejvice ve Velké Britanii a Spojenych statech americkych. V ostatnich
zemi je vyuzivani poznatkli behavioralni ekonomie stdle CastéjSi v fad¢ oblasti, zvIaste pti
regulaci penzijnich systému, v oblasti daflové a spotiebitelské politiky. Zasahy zaloZené na

126 Ernst & Young, Tax Insights for business leaders, no. 12, Focus — Transparency, Financial Times -

Special Supplement (November 2014), Safeguarding reputation: effective tax communications with
stakeholders, str. 40.
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behaviordlnim ptistupu se spiSe snazi pomahat nez zakazovat v duchu myslenky, Ze cilem

vefejné politiky je podporovat chovani, jeZ vede k pozitivnim vysledkim™’.

50. Odpovéd’ na problém informacni asymetrie mezi nadnarodnimi spole¢nostmi na
strang jedné a datiovych Gfadii a vefejnosti je transparentnost'?®. Dafiové ufady potiebuji vice
transparentnosti K ziskavani informaci potifebnych k posouzeni, zda jsou dodrzovany danové
predpisy a zda byly odvedeny dan¢ v itadné vysi; nevladni organizace a média by
uptednostiiovaly, aby tyto informace byly zvefejiiovany a nebyly dostupné pouze danovym
uradim. Naopak podnikatelské subjekty by chtély minimalizovat objem citlivych informaci,
které zptistupni svym konkurentim ohledné svych vysledkli a operaci. Pozitivni motivace je
proto nutna, aby ovlivnila existujici vzorce chovani.

ol. Obdobné jako regulace nadmérnych rizik, do nichz vstupovaly nckteré finan¢ni
instituce, coZ nasledné vedlo k finan¢ni krizi — jeZ spocivala v odstranéni motivace k pfijimani
takovych rizik pomoci regulace bonusti vedoucich ptedstavitelti téchto finan¢nich instituci,
jejichz vyse odvisela od rizik jimi pfijimanych — , G¢innd regulace praktik vyhybani se
korporatnim dafiovym povinnostem by méla eliminovat motivaci vyuZzivat tyto praktiky. Toho
muze byt dosazeno dvéma zplsoby: za prvé, motivovanim téch spolecnosti, jez nevyuzivaji
agresivnich danovych optimalizaci, k dobrovolnému zvetejnéni jejich skutecné globalni sazby
korporatniho zdanéni a vytvofenim moznosti prodat informaci o vySi této sazby
spottebiteliim, a za druhé, stanovenim povinnosti pro spolecnosti, jejichZ globalni skute¢na
sazba korporatniho zdanéni je na nule ¢i se ji blizi, tj. spole€nosti, jez vyuzivaji agresivni
danovou optimalizaci, ke zvefejnéni vysSe této skutecné sazby spotiebiteliim.

52. Co se tyce pozitivni motivace, podnikatelské subjekty, které jsou transparentni, co
do jejich vlastnické struktury a odvadéji statu spravedlivy dil ze svych ziskt statu, si zasluhuji
odménu. To, Ze jednaji eticky, by mélo byt zhmotnéno v konkrétni konkuren¢ni vyhodu —
kazda spoleCnost s transparentni vlastnickou strukturou, kterd nevyuziva praktiky agresivniho
danového planovani vedouci k vyhybani se danovym povinnostem, tzn. spole¢nost, jejiz
skutecnd sazba zdanéni je blizko nominalni korporatni daiiové sazb¢, by méla mit moznost
pouzit znacku, kterd by pomahala vylepsit jeji vefejnou povéstlzg.

53. Pristup zaloZzeny na povinném rozkryvani mitize vhodné dopliovat pozitivné
motivaéni podnéty a ,pomoci vyplnit mezeru mezi okamzZikem, kdy je agresivni danoveé
schéma vytvoreno, a okamzZikem, kdy je odhaleno financnimi urady*; ,,Povinné vcasné
zverejnovani prislusnych informaci [...] se ukdzalo byt efektivnim nastrojem schopnym
poskytnout uradum viasné, relevantni a dostatecné podrobné informace o agresivnich
danovych praktikach, které umoznilo prijeti ucinnych individudlnich i obecnych danovych

127 Lunn, P., Regulatory Policy and Behavioural Economics, OECD 2014, str. 19 a 62.

128 . v s . . . . v -
»Ndprava zacina u transparentnosti: opravdové transparentnosti, kdy financni urady a ministerstva

finance disponuji takovymi informacemi, aby byly schopny si ucinit jasny celkovy obrazek o globalnich darniovych
strukturdch nadndrodnich spolecnosti a dusledkii téchto struktur na vytvareni ziskii, které nejsou danény v zadné
zemi. Viddy jednotlivych zemi by si mely uvédomit, Ze jednaji ve spolecném zdajmu, a mély by donutit financni
urady a depozitdre akcii, aby vydaly pravidla, ktera by vytvorila jednotny format pro zverejniovani celosvétovych
vlastnickych a danovych struktur korporaci.” (Kleinbard, E.D., Through a Latte Darkly: Starbucks’s Stateless
Income Planning, Tax Notes, ¢erven 2013, str. 1532 — 1533).

129 "Taxparency" could provide much needed solution for tax evasion, Parliamentary Magazine, 22

September 2014.
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opatieni**®. Proto by nadnarodni spole¢nosti mély poskytovat informace o tom, jak alokuji
prijmy, zisky a dané odvedené v jednotlivych zemich, a to v globalnim méfitku a na zaklade
jednotného dokumentu.

54, Spravného mixu pozitivné motivacnich pravidel a pravidel povinného rozkryvani
lze dosdhnout v sedmi krocich. V prvnim kroku je tfeba, aby spolecnosti rozkryli své
korporatni vlastnické struktury az po skute¢né (konecné) vlastniky. Toto rozkryti by mélo
zahrnovat rozkryti skute¢nych (kone¢nych) vlastnikii podle budouci ¢tvrté smérnice proti
prani $pinavych penéz'®, aviak aby bylo schopné efektivng prispét k predchézeni praktikam
vyhybani se korporatnim danim a dal$im negativnim efektiim, jako je korupce, financovani
aktivit pachatell trestné cinnosti, teroristi ¢i jednotlived z tretich zemi podléhajicich
mezinarodnim sankcim, musi mit SirSi zabér.

95. Za druhé, jakmile jsou rozkryty vSechny entity v rdmci korporatni vlastnické
struktury, bez ohledu na to, zda pouze pro vefejné organy nebo téz pro vefejnost, je nutné, aby
uvedly svou skute¢nou sazbu korporatniho zdanéni sestavajici se z podilu vySe odvedené dan¢
ze zisku a vySe zisku (v kazdé jurisdikci) spolu s vysi trzeb (t€z v kazdé jurisdikci). Tyto
informace by byly ziskdny z ucetnich zavérek, které jsou spolecnosti povinny vytvaret a
zvetejiiovat. Spole€nosti, které publikuji konsolidované tcetni dokumenty za celou skupinu,
by mély rovnéz poskytnout informace ohledné jednotlivych zemi (country-by country report)
alespon s uvedenim vyse odvedené dané ze zisku, zisku a trzeb.

56. Za tfeti, je-li zndma korporatni vlastnicka struktura nadndrodni spolecnosti a
skute€nd sazba korporatniho zdanéni v kazdé zemi, kde je pfitomna, je vypocitdm primér
téchto sazeb — globalni skutecna sazba korporatniho zdanéni (GSSKZ).

57. Za Ctvrté by mélo byt vytvoifeno meéfitko urCujici, zda nadnarodni spolecnosti
odvadéji sviyy spravedlivy podil statim, ve kterych jsou pfitomny, spolecné s ndstrojem
umoziujicim urcit, zda toto métitko bylo naplnéno. Nemoralni vyse GSSKZ by mohl byt
stanovena naptiklad na urovni 10 %. Historicky béhem stfedovéku az do ranych dob

novovéku byla zvykova danova sazba v oblasti judeo-kiestanské kultury ve vysi prave
10 %™

58. Za paté, spole€nosti, jejichz GSSKZ je niz8i nez 10 %, by podléhaly povinnosti
povinného rozkryti: vedle povinnosti rozkryt svou vlastnickou korporatni strukturu a GSSKZ
vetfejnosti, by mély tyto spolecnosti povinnost uvadét na kazdém sdéleni spotiebiteli vysi
jejich GSSKZ. Vétsina spotiebitelit zna minimalné vysi sazby dané z ptijmu, kterou odvadi,
nebo vysi dan€ z pfidané hodnoty. Diky tomu je bézny spotiebitel schopen poznat, ze, pokud
n€kdo plati skute¢nou sazbu korporatni dan€ ve vysi 10 %, je tato jeho danova sazba nizkd v
porovnani se sazbami dani, které plati on.

130 OECD, Report on Disclosure Initiatives - Tackling Aggressive Tax Planning Through Improved

Transparency and Disclosure (2011).

13 Money laundering: Parliament and Council negotiators agree on central registers, European Parliament

Press Release, 17 December 2014,  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-
PRESS%2b201412161PR02043%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2{%2fEN&Ilanguage=EN).
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59. Za Sesté, spolecnosti, které by dobrovolné rozkryly svou vlastnickou strukturu a
GECTR, vcetné rozkryti skuteCnych sazeb korporatniho zdanéni v kazdé zemi, kde jsou
pritomny, a mély vysi GSSKZ nad 10 % by ziskaly odménu — pravo pouzivat taxparentni
znacku. Tato znaCka by zlepSila povéest takové spolecnosti a poskytla by ji konkurencni
vyhodu oproti netransparentnim spole¢nostem. To by odrazovalo spotiebitele od nakupu
produkti od spolecnosti, jejichz GSSKZ by byl na urovni 4 % (takové spole¢nosti by nebyly
opravnény ziskat taxparentni znaCku) a zdaroven to motivovalo k ndkupu produkti u
spole¢nosti s taxparentni znackou.

60. Za sedmé, spolecnosti, jez by zjistily, ze vyse jejich GSSKZ je pod 10 % nebo
spole¢nosti, které by chtély zvysit sviij GSSKZ by mohly mit moznost uéinit zvlastni
piiplatek do rozpoctu té ¢lenské zemé nebo téch clenskych zemi, jejichZ verzi taxparentni
znacky ziskaly, aby se dostaly nad uvedenych 10 % nebo na uroven, kterou chtéji. Tento
ptiplatek by jim umoznil zvysit uroven jejich GSSKZ bez toho, aby musely restrukturalizovat
svou vlastnickou a dafovou strukturu.

61. Za osm¢é by mohlo byt stanoveno, Ze spoleCnosti, které ziskavaji vetejné
prostiedky nebo spole¢nosti plisobici v urCitych socialné citlivych oblastech (jako naptiklad
gambling) by nemély pfistup k témto verejnym prostfedkiim ¢i licencim, pokud by nerozkryly
svou vlastnickou strukturu ¢i GSSKZ nebo alternativné, pokud by vyse jejich GSSKZ nebyla
alespon na 10 %, jinymi slovy, pokud by nemély taxparentni znacku.
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