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Navrh stanoviska Platformy pro transparentni verejné
zakazky

V nasledujicich Sesti mésicich bude vramci priprav nového zakona o verejnych zakazkach
stanoven pravni ramec pro veiejné nakupy pro nasledujicich deset let. Jedna se o kriticky krok,
ktery ovlivni budouci vydaje v fadové vysi osmi biliont K¢, tedy dvou hrubych domaécich
produkti CR. Precizni realizaci legislativniho procesu proto povaZujeme za naprosto nezbytnou.

Souhlasime pritom s deklarovanou snahou zjednodusit zadavaci procedury a zefektivnit dohled
nad zadavanim zakazek. Zaroven si vSak myslime, Ze by nemély byt opomijeny hlavni cile
plynouci z evropskych smérnic, tj. zajistit hospodarnost, podporu malych a strednich podnikd,
udrzitelny rozvoj a inovace. K tomu je vedle procesni jednoduchosti nezbytné zachovat diiraz na
transparentnost a rovnou soutéz o veiejné prostiedky. Nasledujici body vedou podle naseho
nazoru krozvoji zakona odrazejiciho tyto principy, aniz by nutné musel klast nadmérné
administrativni naroky a vnaset nejistotu do zadavaciho procesu.

I. Stanovisko k priibéhu legislativniho procesu

1) Piripominkové rizeni, agenda Expertni skupiny a Kolegia ministryné

Dosud nadnesena témata v pfipominkovém tizeni a jmenovanych poradnich organech pokryvaji
jen relativné malou cast otazek, souvisejicich stranspozici smérnice a teSeni problému
nehospodarnych verejnych vydaji. Precizni pripravu nadchazejiciho legislativniho teSeni a
souvisejicich dokumentii povazujeme za zcela prioritni, a to i za cenu potencidlniho zpozdéni
oproti navrhovanému harmonogramu.

2) Koncepce verejného zadavani presahujici samotny ramec zakona

Samotna transpozice evropské smérnice by neméla probihat izolované od diskuse o dalSich
klicovych prvcich celého systému, ktery musi fungovat jako uceleny systém. Vlada by proto méla
co nejdrive formulovat komplexni politiku verejnych zakazek vymezujici roli klicovych instituci
(MMR, UOHS, MF), rozvoj elektronické nastrojii a nakupni infrastruktury, metodického vedeni
zadavatell a kontrolnich mechanismd. (jednotlivé body viz nize).

3) Zpracovani dopadovych studii RIA a CIA

Dosud predlozené navrhy studii dopadu na ekonomiku a korup¢ni prostiedi povazujeme ve
shodé s radou dalsich pripominkovych mist za zcela nedostate¢né. Kvalitni statistické podklady
a ekonomicka analyza jsou nutnym zakladem pro vécnou diskusi nad jednotlivymi zakonnymi
opatfenimi, nelze je délat aZ ex post.

4) Vcasné piredlozeni navrhu provadécich vyhlasek

Podstatné parametry zakona, jako napf. publikacni povinnosti, jsou typicky definovany
podzakonnym predpisem. Hruby koncept a funkce téchto predpisi by mél byt prilohou
paragrafového znéni v pripominkovém rizeni. Zejména nelze pripustit, aby provadéci ptredpisy
byly zverejnény az po datu ucinnosti zakona, jako tomu bylo v minulosti.
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II. Stanovisko k novému zakonu o verejnych zakazkach (NZVZ)

1) Publika¢ni povinnosti pro zakazky malého rozsahu (ZMR) od 1 a 3 mil. K¢:

Navrhujeme zachovat stavajici vysi limit pro ZMR na hodnotach 2 mil. K¢ na dodavky a sluzby a
6 mil. K¢ na stavebni prace, a soucasné zavést v NZVZ publikacni povinnosti pro ZMR s hodnotou
presahujici 1 mil. K¢ na dodavky a sluzby a 3 mil. K¢ na stavebni prace. Nové povinnosti by
zahrnovaly uvefejnéni informaci o vypsané zakazce, zpravy o hodnoceni nabidek, vybraného
dodavatele a vitézné ceny, smlouvy a smluvnich dodatki a skutecné uhrazené ceny na profilu
zadavatele (u smluv pak vregistru smluv). Publika¢ni povinnosti by byly taktéz predmétem
dohledu UOHS.

2) Limity pro viceprace je nutné priizpiasobit kondici vnitiniho kontrolniho systému ve
verejné sprave:

Navrhujeme v maximalni mozné miie zachovat stavajici rezim dodatecnych stavebnich praci i
sluzeb u nadlimitnich i podlimitnich zakazek (tj. max. 20 % pavodni ceny - pro verejné
zadavatele). V této souvislosti nelze akceptovat ani navrh na ptipusténi vicepraci ve smlouvé
vlimitu 10 - 15 % ptvodni ceny bez zkoumani divodd pro takové zmény. Podminkou pro
jakékoli navySovani limitu pro dodatecné prace je podstatnd inovace vnitiniho kontrolniho
systému verejné spravy, vramci kterého by byly vzdy prezkoumavany zmeény ve smyslu
zachovani jejich efektivity, hospodarnosti a i€elnosti.

3) Hodnotici kritéria

Navrhujeme ponechat moznost vyuziti vSech hodnoticich kritérii vsouladu s evropskou
smeérnici za soucasného vytvoreni jednotné metodiky pro pouzivani vhodnych hodnoticich
kritérii reflektujicich hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti nabidky vcetné vyjadieni
nakladd zivotniho cyklu. Metodika by méla zohlednovat hlavni kategorie verejnych nakupt
v intencich category managementu.

III. Stanovisko k reformé Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Navrh minimalnich opatreni:

e analyza systematizace pracovnich mist podilejicich se na tvorbé spravnich rozhodnuti v¢.
systému odménovani a stanoveni profesnich piredpokladi pro vykon,

e zavedeni vybérovych fizeni na vSechny pracovni pozice, které se podili na spravnich
rozhodnutich v¢etné vedeni UOHS,

* stanoveni kritérif vykonnosti pro efektivnéjsi hodnoceni prace UOHS Vladou CR,

* obnoveni vlastnich kontrol UOHS - rozvoj aktivni slozky dohledu,

Navrh progresivnich opatreni:

 zavedeni kolektivniho systému fizeni UOHS, kolektivni organ by rozhodoval o kli¢ovych
zalezitostech ¢innosti UOHS (tj. organizaéni Fizeni, persondlni politika, rozpocet, plan
kontrolnich ¢innosti, strategické fizeni, zahrani¢ni spoluprace atp.),

* rozsieni kapacit UOHS o specializované slozky schopné fundované rozhodovat v technickych
otazkach porusovani soutézniho prava.

* Regulace poctu stiznosti pomoci kauce
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IV. Stanovisko k podpiirnym nastrojim dobrého verejnému zadavani

1) Uplna elektronizace zadavacich rizeni

PIné vyuzit potencialu pripravovanych centralnich informacnich systému o verejnych zakazkach
s cilem zjednodusit evidenci administrativnich tkonli zadavateli a dodavateld, publikovat
informace vcelém zadavacim procesu, automaticky ovérovat urcité kvalifikacni dokumenty
(napf. opravnéni k podnikani, zastupovani, nedoplatky, trestni rejstiik atp.) z vefejnych registrt.
Z hlediska budouciho rozvoje elektronickych nastrojii je nutno jasné vymezit zameér dalsiho
rozvoje / fungovani Véstniku, elektronickych trzist, profili zadavatele a Narodniho
elektronického nastroje (NEN).

2) Zrizeni systému centralnich nakupi

Zridit centralni ndkupni agenturu s garancemi nezavislosti a odbornosti pro potieby celé verejné
spravy. Jeji sluzby by byly povinné pouzivany organy statni spravy s moZznosti dobrovolného
zapojeni do systému ostatnimi organizacemi a subjekty vefejného sektoru (statni firmy, izemni
samospravy). Systém by zadavatelé neméli povinnost pouZit pouze za situace, kdy by na trhu u
poptavané komodity ziskali cenu niZsi, nez jakou by garantovala ndkupni agentura.

3) Zavedeni systému category managementu pro lepsi metodické vedeni zadavateli a
rizeni verejnych nakupa
Navrhujeme vytvoreni systému hlavnich ndkupnich kategorii vefejného sektoru, v rdmci kterych
by byly definovany zakladni standardy pro fizeni nakupid s dirazem hodnoty za penize. Tyto
standardy by respektovaly odliSnou povahu zakladnich predméti plnéni (napft. stavebni a
inZenyrské prace, ICT sluzby, pravni a poradenské sluzby, dodavky) pomahaly zadavatelim
spravné definovat predmét zakazek, podminky soutéZe, zplisoby hodnoceni nabidek, naleZitosti
smluv, projektové fizeni atp.

V Praze 25. ¢ervna 2014

Martin Kamenik, piedseda Oziveni, o. s.
David Ondracka, reditel Transparency International CR, o. p. s.
Jiri Skuhrovec, predseda Centrum aplikované ekonomie, o. s.



