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V Praze dne 21. srpna 2015

Otevieny dopis ¢lenkim a ¢leniim zastupitelstev mést a obci v CR o
moZznostech regulace hazardu obecnimi vyhlaskami

Viazené zastupitelky a vaZeni zastupitelé,

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (dale jen ,,TI*) se spole¢né s
ob¢anskym sdruZenim Obcané proti hazardu (dale jen ,,OpH*) vénuje jiZ dlouhou dobu
problematice regulace hazardu v Ceské republice. Vzhledem Kk zdjmu o tuto oblast se
zabyvame také aktualnim dénim na evropské tirovni a jeho moZznym dopadem v CR.

V ¢ervnu tohoto roku rozhodoval Soudni dvir Evropské unie o predbéZné otazce
tykajici se moZnosti omezovat ¢i uplné zakazat hazardni hry legislativou ¢lenského statu
EU. Konkrétné se jednalo o velmi pfisnou a rychlou regulaci prijatou v Mad’arsku. Na
zakladé tohoto rozhodnuti se objevila uvaha (rozesilana nékterymi hazardnimi
spole¢nostmi obcim a méstiim), Ze i ¢eska pravni uprava obsahuje podobné prvky jako
mad’arskd a Ze by mélo byt vice dbano na predvidatelnost regulace, resp. zakazu
hazardnich her.

Z hlediska aktudlné uc¢inného zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréach, a
navazujici judikatury Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, miize obec svou obecné
zavaznou vyhlaskou regulovat pfitomnost videoloterijnich termindli ve svém Uzemnim
obvodu. Na zdkladé¢ omezeni stanoven¢ho obci pfistupuje nasledné Ministerstvo financi
K odnimani resp. ruSeni jednotlivych povoleni k provozovani videoloterijnich terminali.
Provozovatelé se maji mozZnost proti tomuto spravnimu rozhodnuti branit (napf. 1 ve spravnim
soudnictvi). Situace v Ceské republice je tedy naprosto odliSnd od stavu, ktery zavladl
VvV Mad’arsku, kde byla ,ze dne na den“ zavedena ze zékona takika prohibice. Proces
schvalovani a ruseni povoleni je v Ceské republice je zaloZen na vicestupiovém principu
krokl ¢inénych na zéklad¢ zédkona a nikoliv ze zakona, je predvidatelny a prava vSech stran
jsou ndlezité chranéna pomoci opravnych prostredkil. Navic je potieba dodat, ze ani mad’arska
uprava nebyla shleddna v rozporu s evropskym pravem, bylo pouze poukdzano na standardy,
které musi splitovat, aby byla souladna (pfedvidatelnost, opravnéné diivody pro regulaci).

Zavérem tedy TI a OpH chtéji upozornit, Ze se mohou vyskytnout argumenty
interpretujici zminéné rozhodnuti Soudniho dvora EU C-98/14, které budou mit za cil
zamezit prisnéjsi regulaci hazardu. Tyto argumenty jsou zaloZené na chybné
interpretaci, jsou nerelevantni pro soucasny stav v Ceské republice a jako takové je lze
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odmitnout. TI a OpH tedy apeluji na obce, aby postupovaly naprosto svobodné a své
rozhodovani o dalSim osudu hazardu v jejich obvodu nijak s timto rozhodnutim
nespojovaly.

Bliz$i rozbor aktualniho rozhodnuti Soudniho dvora EU naleznete v piiloze k tomuto dopisu.

S pratelskym pozdravem,
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