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Transparency International - Ceskd republika (TI) je neviddni neziskovou organizaci,
jejimZ posldnim je mapovat stav korupce v CR a svou ¢innosti aktivné pfispivat k jejimu
omezovdni. Tl se zaméruje predevsim na prosazovdni systémovych zmén v oblasti verejné
spravy, legislativy a soukromého sektoru. Kromé projekti, které se dlouhodobé vénuji
konkrétnim oblastem (napriklad financovdni politickych stran, justici ¢i organizovanému

zloc¢inu), Tl také vysetfuje konkrétni kauzy a poskytuje prdvni a vzdélavaci sluzby.

Bisnode Ceskd republika, a.s. je evropskym poskytovatelem ekonomickych informaci o
spole¢nostech a podnikatelich. Nabizi feSeni, jimiZz firmém pomdhd zvySovat trzby,
minimalizovat obchodni rizika a realizovat sprdvnd obchodni rozhodnuti. Na 17evropskych
trzich ma 2 500 zaméstnancu a prostrednictvim partnerstvi s Dun & Bradstreet poskytuje
globdlini feseni zaloZend na informacich o vice neZ 240 milionech firem z celého svéta. Vice na

www.bisnode.cz.
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UVODNI SLOVO

Danové raje lze povazovat za jeden z vedlejsSich efektl globalizace. Boreni jednotlivych
hranic pfimo nabada ke smérovani kapitalu do destinaci, které jsou ekonomicky vyhodné;si
pro jejich zhodnoceni. K ekonomické efektivité se pfidala i zvySend mira anonymizace
konecénych vlastnikl a z danovych raja se vytvoril elegantni nastroj pro zakryti financnich

toku, které by jinak vyvoldvaly rozruch na poli financnich instituci po celém svété.

Tématem danovych raju a offshorovymi firmami se dlouhodobé zabyva analytik TI Milan Eibl,

ktery celou kampan navazanou na souvisejici projekt Taxparency, predstavil v Minutach Tl | zdroj: Tl

Problematice vyuziti dafovych rdji se ceskd pobocka neziskové organizace
Transparency International vénuje od roku 2013. Snazime se poukdazat na mezery spojené
s danflovymi rdji a aktivné podporovat diskuse o jejich zalepeni. Kromé lobbistické snahy jsme
v minulych letech uverejnili nékolik analyz, které poodhalovaly ,offshorovou rousku“ nad

verejnymi zakdzkami a Cerpanim evropskych fond(.

Cislo, které by méla mit vefejnost na paméti pfi diskusi nad vlivem dariovych rajli je 244.
Toto Cislo predstavuje minimalni objem financnich prostfedkd v fadu miliard, které od roku
2007 plynuly do danovych raji z verejnych zakazek. Tyto spolecnosti, v drtivé vétSiné
s neznamymi nebo obtizné dohledatelnymi skute¢nymi vlastniky, zasahuji do vSech odvétvi
verejnych zakdzek a predstavuji nejen ekonomické, ale i korupéni a bezpecnostni riziko.

Nezanedbatelna cast analyzovanych firem je propojena s politicky aktivnimi osobami.
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https://www.youtube.com/watch?v=mOuwujlJc24
http://taxparency.eu/

Vtomto dokumentu budou predstaveny informace vyplyvajici ze spole¢nych analyz
Transparency International a poradenské spolecnosti Bisnode, jez je evropskym
poskytovatelem ekonomickych informaci v oblasti podnikani, kde se specializuje na

mezindrodni data a sluzby, a ve svych databazich zahrnuje vice nez 250 milionU spole¢nosti.

Cislo, které by méla mit verejnost na
paméti pri diskusi nad vlivem danovych
raju je 244. Toto Cislo predstavuje
minimdlni objem financnich prostredku v
radu miliard, které od roku 2007 plynuly

do danovych rdji z verejnych zakdzek.
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Tax haven, v ¢eském prekladu darovy rdj, predstavuje zemi, ve které jsou zvyhodnény
zahrani¢ni firmy. Tyto spolecnosti se podle umisténi danového raje rozdéluji na onshore
(zjednodusené sidlici ve vnitrozemi) a offshore (sidlici na ostrovnich statech) spolecnosti.
Pokud se jedna o akciovou spolec¢nost, tak dividendy takového podniku nejsou danény
vibec. Plynou z toho i dalsi vyhody, jako je napfiklad osvobozeni od dané z prijmu Ci
osvobozeni od cla pti dovozu hmotného/nehmotného investicniho majetku (pod timto si
mlzZeme predstavit automobily ¢i kancelarské zarizeni). Vyhodou danovych r3ji je tedy
analogicky danovd optimalizace, ktera je legdlnim zplsobem, jak mulzZe poplatnik ve
domicilu plynou i dalsi vyhody, které predstavuji potencialni riziko obzvlast ve spojitosti
s nakladanim s verejnymi prostfedky. Jednou z nich je anonymita viastniki, ktera vede ke
sloZitému ¢i v nékterych pfipadech i nemoznému nalezeni konecného majitele. Tento fakt je
Casto spojovan s praxi organizovanych kriminalnich skupin i jednotlivcll, ktefi pouZivaji
spolecnosti tohoto typu jako ndstroj pro vyvedeni financi, majetku &i zakryti konecného
beneficienta jak soukromych, tak verejnych finanénich prostfedku. Proto se Transparency
International spolu se spole¢nosti Bisnode aspektim verejnych financi ve spojitosti

s danovymi rdji rozhodla vénovat.

V obou zkoumanych obdobich se jednalo o zpracovani dat poskytnutych spoleénosti
Bisnode. V prvni analyze z roku 2013 byli analyzovani dodavatelé verejnych zakazek do prvni
majetkové Urovné, coz znamena analyzu do urovné pfimych vlastnikd z dafiovych raja
(jednalo se predevsim o Kypr, Britské panenské ostrovy, Nizozemi, Lucembursko apod.).
V roce 2015 byla analyza prohloubena, s vyuzitim globalni databaze Dun & Bradstreet, kterd
obsahuje informace o 240 milionech podnikatelskych subjektd z celého svéta, az po konecné
vlastniky bez ohledu na pocet mezistupnl mezi dodavatelem a konecnym vlastnikem.
Vramci zvefejiovani kontroverznich vlastnickych struktur nebyly vdruhé analyze
prezentovany priklady zjisténé v roce 2013. V ramci druhé analyzy byly prezentovany kauzy,
kde se Transparency International soustfedila predevsim na potencialni strety zajma di

napojeni na vlivové skupiny.




Metodika probihala tedy ve tfech fazich:

e V prvni fazi dochazelo k analyzovani souboru spolecnosti, které ziskaly verejné
zakdazky v definovaném obdobi.

e Nasledujici faze se zamérovala na investigativni sitovani majetkovych struktur
a snahu dopatrani se k finalnim vlastnikiim spole¢nosti.

e Poslednim krokem bylo kvantitativni shrnuti souboru spolecnosti a kvalitativni
vytyéeni prikladl, které dokresluji kontroverzni roli dafiovych raja ve verejnych

zakazkach.

Tax haven, v ceském prekladu darnovy
rdj, predstavuje zemi, ve které jsou
zvyhodnény zahranicni firmy. Tyto
spolecnosti se podle umisténi dariového
rdje rozdéluji na onshore (zjednodusené
sidlici ve vnitrozemi) a offshore (sidlici na
ostrovnich statech) spolecnosti.
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Offshore 1.0

Informace vyplyvajici ze spolecné analyzy Transparency International a poradenské
spole€nost Bisnode zfijna roku 2013 ukazuji, Ze firmy s vlastniky z danovych raji za
poslednich pét let vyhrdly verejné zakdzky v objemu nejméné 153 miliard korun.
Z evropskych fond( ziskaly vice neZ Sest miliard korun, z ¢ehoZ doposud vycerpaly pres
3,3 miliardy korun. Anonymni spolecnosti zvitézily ve vefejnych zakazkach za celkovych
38,5 miliard korun, z evropskych fondu ziskaly 8,7 miliardy korun a vycerpaly necelych pét
miliard korun. Z vefejnych prostfedkl tak do firem z darovych raji a anonymnich
spole€nosti za poslednich pét let proteklo nejméné 200 miliard korun. Zhruba jedno

procento z analyzovanych firem ma propojeni na politicky aktivni osoby.

Vysledky studie, je? komentuje analytik Bisnode Michal Ri¢a¥, ukazuji, ze za poslednich
pét let ve verejnych zakazkach, které mély celkovy objem 153 miliard korun, zvitézilo 222
spole€nosti, jez maji materfskou spolec¢nost v jednom z danovych raji. Jesté vétsi Cislo,
presné 277 spolecnosti, zahrnuje pocet firem, které maji vlastnika opét v danovém rdji
a ziskaly dotace zevropskych fondld. Nejvétsi financni objem verejnych zakazek, ktery
predstavuje 152 miliard korun, tedy 97 %, byl ziskan spolecnostmi, jez maji majitele

v jednom z téchto tfi danovych raji: Nizozemi, Kypr a Lucembursko.

Firmy s viastniky v danovém raji

Anonymni firmy

Verejne zakazky

153 449 697 121 KL+

38 516 540 685 KE

Alokace z EU fondu

6 035 D47 907 KE

8737 595 135 KE

Cerpano z EU fondi

3302 131 636 KE

4 062 477 70D KE

Celkem odéerpano

156 751 828 757 KE

43 479 018 385 KE

*haz USA (véetné LISA 200 174 312 130 KE)
Zdroj: Analyza Transparency Infemational a Bisnode

Byvaly analytik Transparency International Stanislav Beranek k tomuto tématu dodava,
Ze pozadavek na zverejiiovani konecného beneficienta je jednim z minimalnich opatreni
proti korupci a prfedrazovani. Nejde tady pouze o legalitu, ale o legitimitu rGznych forem
danovych optimalizaci, které maji fakticky dopad na danové poplatniky a spotrebitele.
Diskuse vtéto oblasti se v mezindrodnim prostfedi intenzivné vede a jednim zcill

Transparency International je toto téma prenést i do Ceské republiky.



http://www.bisnode.cz/wp-content/uploads/2013/10/bisnode-transparency-cz-131008.png

Ze sledovaného vzorku firem ma nejméné jedno procento z nich pfimou vazbu na
politicky aktivni osobu. ,Provedend analyza vazeb mezi Zivotopisnymi profily zhruba 2 000
politikG i lobbistl, uvedenymi v serveru nasipolitici.cz a spolec¢nostmi s neprihlednou
vlastnickou strukturou poukdzala na desitky aktivnich ¢i byvalych spojeni. Kontroverzni
konexe mezi anonymnimi dafovymi rdji a svétem politiky tak miZeme nalézt napftiklad
u radnich zasedajicich v organech ¢i managementu realitnich a developerskych spolecnosti.
Nechybi ani pfipad ministra, ktery doneddvna pUlsobil v anonymni akciové spolecnosti
ovladajici dalsi firmy ziskavajici zakazky od statnich firem, jejiz vlastnik se rovnéz skryva za

kyperskou spole¢nosti,” Fika Jifi Fiala ze sdruzeni Nasi politici o.s.

Transparency International — Ceskd republika usporddala 8. Fijna 2013 spolu
s poradenskou spole¢nosti Bisnode Ceskd republika, a.s. tiskovou konferenci, na které
pfedstavila konkrétni vystupy z projektu zminéné vySe. Na problematiku spojenou
s obrovskym uUnikem dani upozoriujeme jiz delSi dobu a nas zajem na rozkryvani dalSich
utajenych struktur trval i po projektu Offshore 1.0. Proto jsme neskoncili u jedné kampané

vénované offshoru, ale i v roce 2015 jsme se tomuto tématu intenzivné vénovali.

Zleva: Michal Ri¢af, analytik Bisnode, Ji¥i Fiala, byvaly analytik TI, David Ondracka, feditel TI,
Stanislav Beranek, byvaly analytik Tl a Petra Stépanova, analytik Bisnode, zahajuji spole¢nou tiskovou

konferenci | zdroj: Tl
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Offshore 2.0

Spole¢nost Bisnode a Transparency International se dlouhodobé soustfedi na
problematiku nezndmych vlastnickych struktur. V predeslé analyze zfijna roku 2013
(Offshore 1.0) vitézové verejnych zakazek s pfimym vlastnikem z dafiového raje ziskali
verejné zakdazky za 153 miliard. ,Nyni jsme se s vyuZitim globdlnich databdzi Dun &
Bradstreet soustredili na konecné vlastniky z dariovych rdjii bez ohledu na hloubku
analyzovanych vazeb,” komentuje vysledky studie analytitka Bisnode Petra Stépanova.
Nebylo tedy poukazovano na staré pripady, které byly zvefejnéné v prvni ¢asti dokumentu,
jez ukazovaly pouze na pfimé vazby. Soucasné doddva:, Velkou cdst finanéniho objemu
verejnych zakdzek ziskaly spolecnosti s majiteli z Nizozemi, Kypru a Lucemburska, coZ jsou
destinace, které se casto vyuZivaji k danové optimalizaci. Dariové uniky v téchto pripadech

odhadujeme na urovni jednotek miliard korun.”

Zleva: Michal Ri¢af, analytik Bisnode, David Ondracka, feditel T a Milan Eibl, analytik Tl zahajuji

tiskovou konferenci "Dafiové raje a vefejné penize v CR" | zdroj: Tl
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»,Neddvame jednoduchou rovnici, Ze kaZzda spolecnost s vliastnikem v dariovém rdji je
krimindlni, nicméné neznalost konecného vlastnika spolecnosti, kterd pobird verejné
finance, predstavuje riziko neZadouciho sponzoringu vlivovych skupin i vyvddéni
financnich prostredki. Verejné instituce musi védét, kdo skutecné stoji za uchazecem
o verejné zakdzky, jinak opatfeni proti stietu zdjmi a podjatosti neddvaji smysl,“ uved|

k tomu analytik Transparency International Milan Eibl.

Nejméné 244 mld. K¢ z vefejnych prostiedki proteklo do firem z dafovych raja:

fijen 2013 bifezen 2015
Objem financi 153 miliard K¢ 245 miliard K¢
Pocet firem 222 410
Hloubka zkoumani jen pfimé vazby vazby ke kone¢nému vlastnikovi

Zdroj: analyza Transparency International a Bisnode

Velkou cast financniho objemu verejnych
zakazek ziskaly spolecnosti s majiteli z
Nizozemi, Kypru a Lucemburska, coz jsou
destinace, které se casto vyuzivaji k
danové optimalizaci. Danové uniky v
techto pripadech odhadujeme na urovni

jednotek miliard korun.

Offshore 1.0 a 2.0 - anonymni rdje ve vefejnjch zakdzkdch 10



Prezentované kauzy 2.0

ANSPAREN
TERNATION

Zaznam tiskové konference: "Dariové raje a vefejné penize v CR" | zdroj: TV Nova

V ramci projektu Offshore 2.0 probéhla tiskova konference®, na niz byly prezentovany
nize zminéné kauzy. Je dulezité zdlraznit, Ze tyto priklady ukazuji na zastupce jednotlivych
rizik pfi nakladani sverfejnymi zakazkami, nikoliv subjekty, jeZz pachaji trestnou cinnost,
a nejde tedy jednoduse tvrdit, Ze tyto spole¢nosti jednaji nelegdlné ¢i nekale. Jde predevsim
o to, poukazat na potencialni riziko, které plyne z neznalosti kone¢ného vlastnika firem, které
maji dosah na verejné zakazky. Ve zkoumaném souboru celkem 410 firem se promitaly rdzné

podoby majetkového napojeni na danové raje, a to predevsim ve 4 trendech:?

1. Spolecnosti s napojenim na kontroverzni osoby ¢i vlivové skupiny:
CGM Morava s.r.o.

Firma vlastnénd offshorovou spolecnosti z Kypru, ve které se objevuje syn generala
Picka a ktera méla napojeni na vice nestandardnich verejnych zakdzek, mimo jiné i v oblasti
armady. Stejné tak jako nékolik dalSich firem v souboru byla zaloZzena tzv. skofapkovou
firmou Nordic Victory, ktera zaklada tzv. ready-made spolecnosti. Nékteré z jejich
spolecnosti byly pfedprodany kontroverznim subjektdm (napf. MSB Legal), z nichz nékteré

jsou obvinény z vyvadéni verejnych prostredka.

Wideozdznam z celé tiskové konference: https:/fyoutu.be/TVrqoTVLBWH,
Data analyzovdna ke kvétnu 2015,
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https://www.youtube.com/watch?v=TVtqoTVL8WM

Victoria Security Printing s.r.o.

Firma zaloZend Viktorem KoZenym, ktera ziskala verejnou zakazku, jejiz koncovy vlastnik

je neznamy a schovany za offshorovou spolec¢nosti na Kypru.

2. Spolecnosti s nestandardnimi vefejnymi zakazkami
CS Com Sys s.r.o.

Ziskala jedinou zakdzku od DPP hl. m. Prahy za 192 miliond korun v roce 2009,
majetkové vlastnéna v minulosti offshorem Certonia Trading Limited (kde byl vlastnik Ivo
Rittig), v soucasné dobé vlastnéna offshorem Gavolux Limited, kde vlastnik neSel otevienymi

zdroji dohledat.

Tempo Training & Consulting s.r.o.

Vitéz nékolika mensich verejnych zakazek a jedné vyznamné (152 milion korun) pro
MMR, pfijemce vyrazné dotacni podpory, nicméné koncovy vlastnik je ukryt za offshorem

Markridge Limited z Kypru.

AUTOCENTRUM-ROZKQOS, s.r.o.

Spoleénost vlastnénd spoleénosti WOOD-FOREST GROUP a.s. dodala mimo jiné terénni
automobily pro statni podnik Lesy Ceské republiky. Majetkova struktura WOOD-FOREST je
vSak z necelych 98 % skryta za kyperskou offshorovou spole¢nosti YESLEPORT CONSULTANS
LIMITED.
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3. Spolecnosti z danovych rajt vlastnici vice firem
Anavil Investments

Offshorova spole¢nost z Kypru vlastnici celkem ¢tyfi autobusové podniky, a to CSAD
Vsetin, Autobusy Karlovy Vary, CSAD autobusy Plzefi a CSAD Invest, které kumuluji za

sledované obdobi verejné zakazky v hodnoté 7 miliard korun.

4. Spolecnosti z danovych raja u firem s majetkovou ucasti statu
TEDOM a.s.

Spole¢nost je spoluvlastnéna z45 % firmou z danového raje MOUFLECO HOLDINGS
LIMITED z Kypru. Sd4m TEDOM a.s. vlastni 49,9 % spoleénosti CEZ Energo, s.r.o. a soucasné
dostal zakazky souhrnné za vice nez 3 miliardy z vefejnych zakazek jak od akciové spolecnosti

CEZ a.s., tak od spoluvlastnéné firmy CEZ Energo, s.r.o.

CEZ a.s.

V rdmci majetkové struktury této spolecnosti (vefejné obchodovatelné na burze, tedy
s Castou fluktuaci minoritnich majitell akcii) se v ramci naseho sledovani objevily podily ve
firmach z Velké Britanie, Lucemburska a USA s nezndmymi koncovymi vlastniky. Tedy
minoritni podil v celkovém rozmezi 10 — 15 % akcii CEZu patfi nezndmym koncovym entitam.
Akciova spole¢nost CEZ a.s. ve vefejnych zakazkach vyskytuje na obou strandch — jako

zadavatel i jako dodavatel — proto se objevila i v nasi analyze.

Jde predevsim o to, poukdzat na
potencidlni riziko, které plyne z neznalosti
konecného vlastnika firem, které maji

dosah na verejné zakazky.
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