% ) TRANSPARENCY | Geskd Hliddme vefejny zdjem, hdjime efektivni a odpovédnou
INTERNATIONAL | republika sprdvu zemé

Korupéni kauzy na
Ministerstvu obrany

Tajna mise: Korupce

2015


http://www.transparency.cz

e ) TRANSPARENCY | Ceska
INTERNATIONAL | republika

Transparency International - Ceskd republika (Tl) je neviddni neziskovou organizaci, jejimZ poslénim je
mapovat stav korupce v CR a svou ¢innosti aktivné pfispivat k jejimu omezovdni. Tl se zaméfuje
pfedevsim na prosazovdni systémovych zmén v oblasti verejné sprdvy, legislativy a soukromého
sektoru. Kromé projektu, které se dlouhodobé vénuji konkrétnim oblastem (napriklad financovdni
politickych stran, justici ¢i organizovanému zlocinu), Tl také vysetfuje konkrétni kauzy a poskytuje
pravni a vzdéldvaci sluzby.

Tajnd mise: Korupce
Praha, prosinec 2015
Pouzité informace jsou aktudlni k ¢ervnu 2015.

Tato publikace vznikla v ramci projektu “Posilovdni protikorupéni odolnosti resortu obrany” za
finan¢ni podpory Ministerstva obrany. Vice informaci o projektu na www.transparency.cz.

Autori: Adam Novak s pfispénim Radima BureSe a Petra Leyera
Grafickd tprava: Transparency International - Ceska republika, o. p. s.

Tato publikace odraZi pouze nazory jejiho autora/autord. Ministerstvo obrany Ceské republiky
nenese odpovédnost za jakékoli pouZiti této publikace nebo informaci v ni obsazenych.

©2015 Transparency International - Ceska republika, o. p. s.

[ajnd mise: Korupce


http://www.transparency.cz/posilovani-protikorupcni-odolnosti-resortu-obrany/
http://www.transparency.cz/

lvod

Studie korupénich kauz' spojenych s Ministerstvem obrany (MO) ma ambici tvofit co nejobjektivnéjsi
obraz stavu obrané politiky v CR. Ten se vyznaduje zvy$enou medializaci jednotlivych kauz. Jsou to
Casto pravé média, na rozdil od kontrolnich sloZek statu, kterd na nekalou ¢innost poukazuji.
Vysetfovani jednotlivych kauz probihd léta a zatim pouze jedna z kauz obsaZenych v této studii
skoncila uvalenim trestu. Nicméné at jiz k pravomocnému odsouzeni v jednotlivych kauzach dojde ¢i
nedojde, jejich analyza je duleZita z hlediska prevence a systémovych feseni.

Podezfeni na zbyte¢né utrdceni na rezortu obrany budi mezi vefejnosti velky zdjem. Casto se jednd o
velké financni ¢astky vynaloZzené na ucel, ktery zdaleka ne vSichni vnimaji jako prioritni. Se zhorsujici
se bezpecnostni situaci v Evropé bude pravdépodobné cesky obranny sektor posilovat a to vcéetné
zvysujiciho se rozpocétu na armadni akvizice. Z tohoto pohledu bude zdsadni, aby dalsi velké nakupy
nezavdavaly dlivody ke kritice z divodu plytvani penéz danovych poplatnika.

Tato studie pfinasi pohled na deset rozdilnych kauz medializovanych v poslednich letech. Analyza
pfic¢in nekalého jednani ukazuje, Ze koncentrace prevencniho Usili na nékolik malo oblasti by vyrazné
zvysila protikorupéni potencial celého rezortu. Stejné jako ukazuji zkugenost ze zahraniéi, i v CR hlavni
problém zUstava v systému akvizic. PfestoZe je v mnoha pfipadech Zadouci, aby poptavany material
byl v jistém reZimu utajeni (20-30% pripadud), zkusenosti z praxe ukazuji, Ze je tento fakt zneuzivan
pro systematické obchdazeni otevienych vybérovych fizeni. Uzaviené nakupy by mély byt vyjimkou a
jako takové byt pod peclivym a zvySenym dohledem adekvatnich kontrolnich organ( jako je
Parlament ¢i tajné sluzby. Samotnému nakupu by navic méla predchazet verejna diskuze, ktera by
zamezila pofizovani nepotfebného materialu. Zkusenosti dale ukazuji, Ze kontrolni organy, jakym je
napriklad Vojenské zpravodajstvi, mohou byt dobrym nastrojem k potirani korupce (napf. kauza
Vojenské stavby). BohuZel zatim dobre funguji spiSe v pfipadé vysetfovani kauz ze spodnich pater
MO. V pfipadech korupénich skanddlu v nejvyssSich patrech plni Vojenské zpravodajstvi opacnou
funkci. Analyza kauz odhaluje, Ze tajné sluzby jsou v takovych ptipadech ¢asto nastrojem k vydirani a
tudiz napomdhani korupci. Jedna zinstituci s nejvétsi silou ke kontrole nekalého jednani tudiz
vyzaduje zvySenou kontrolu vlastni.

Nasledujici strany nabizeji ¢tenafi vhled do fady rozliénych y kauz. Jejich analyza odhaluje i dalsi
pochybeni a i ta by méla byt v hledacku Ministerstva obrany. Zmenseni poctu kauz spojenych
s obrannym sektorem celému rezortu pom0ze a navrati ho k jeho hlavnimu poslani: obrané Ceské
republiky.

! Korupci zde chdpeme v Sirokém slova smyslu, tedy nikoli pouze jako Uplatkafstvi podle § 330 az 331 trestniho
zdkona.




Metodika

Nasledujici studie korupénich kauz spojenych s Ministerstvem obrany CR vychdzi primarné z vefejné
dostupnych zdroji. Vybér kauz zahrnutych do studie je selektivni: hlavnimi kritérii byly a) rok
uverejnéni kauzy pozdéjsi nez 2010 a b) spojitost kauzy s oblasti korupce, kterd je nadale systémové
neresena (vyjimku tvofi dvé kauzy na zavér studie, které maji vyrazny presah do pritomnosti, ackoli
jejich zverejnéni je starSiho data). Obsazené kauzy tak tvofi nejen analyticky prehled, ale mély by
rovnéz slouzit jako inspirace pro budouci proti-korupéni opatfeni v sektoru obrany. Vzhledem
k povaze studie je nutné pfipomenout, Ze mnohé z obsaZzenych kauz necti z trestnépravniho hlediska
presumpci neviny. Jinymi slovy, soucasti studie jsou i kauzy, jejichZz aktéfi nikdy nestali pfed soudem,
soudni verdikt dosud nebyl vynesen Ci byly dané osoby osvobozeny. Nemoznost vyvodit trestni
odpovédnost konkrétnich osob neznamena, Ze systémové se odehralo vse v poradku a Zze nedoslo
napf. k nehospodarnému ¢i neucelnému vynaloZeni verejnych prostiedkl. Ve vsech pfipadech se
viak jedna o situace, které na Ministerstvo obrany vrhaji minimalné Spatné svétlo, a tudiz stoji za to
jim vénovat pozornost.

Struktura zpracovdni kauzy

Kazda ze zpracovanych kauz je nejprve kategorizovana na zakladé objektivnich informaci jakymi jsou:

Pfedmét korupcniho jednani, rok uverejnéni kauzy, obdobi nekalého jedndni, pravni status kauzy,
identifikace osob ¢i subjektd podezfelych/obvinénych/odsouzenych ¢&i osvobozenych, odhadovana
Skoda na verejném majetku, oddéleni Ministerstva obrany spojené s kauzou.

Nasleduje popis historie kauzy az do pfitomnosti. Kombinaci vice zdrojli je vytvoren kriticky pohled

na hlavni aktéry, predmét korupéniho jednani a pripadny vysledek trestniho stihani. Cilem je
poskytnout ¢tenafi aktualni a objektivni pohled na dany ptipad.

Posledni, analytickd €ast kvantitativné zhodnocuje oblast korupce u dané kauzy podle metodiky
Transparency International Defence (vice nize). U kazdé relevantni oblasti je pak vysvétleno v jakém
ohledu se u ni dand kauza rozchazi s dobrou praxi. Poruseni téchto praktik pak zpravidla vede
k nekalému jednani a korupci. Dale nésleduje popis zpGsobu odhaleni kauzy. Ctendf se tak dozvi,
ktery kontrolni organ zafungoval a ktery naopak mohl selhat. Analyza kauzy konéi seznamem
systémovych ndprav, které by podle Transparency International vyrazné pfispély k predchazeni
typové podobnym kauzam v budoucnosti.

Diagnostika kauz podle Transparency International Defence

Jak bylo uvedeno vyse, jednotlivé korupéni kauzy v této studii jsou analyzovdny skrze ndstroj
navrZeny Transparency International Velkd Britanie. Pro Ucely diagnostiky korupéniho potencidlu
obrannych sektor( byly identifikovany zékladni oblasti rizik, které pfi Spatném nastaveni mohou byt
spoustéem korupéniho jednani. Stejnda diagnostika je pouzivdna pfi mezinarodnim srovnani
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obrannych sektor( v boji proti korupci (tzv. Government Defence Anti-corruption Index) pravidelné

publikovanym Transparency International Velkda Britanie.

Vv

Oblasti korupcnich rizik jsou nasledujici: Rizika v oblasti nejvyssi politiky na ministerské i vladni

Urovni, rizika plynouci ze Spatného managementu a personalni politiky vedouci k organizaéni kulture

benevolentni ke korupci, rizika spojend s akviziénim procesem, rizika spojend s netransparentnim a

nesystémovym fizeni financnich zdroji bez patfiéné externi kontroly a zdvérem korupcni rizika

v pfipadé operacniho nasazeni armady.

Politicka

Personalni

Operacni

Necitelnd a Velitelé jako Stanoveni technické | Zbavovani se Ignorovani
nekoncepcni negativni vzory a operacni nepotfebného korupce v zemi
obranna politika chovani specifikace majetku nasazeni
Neoficidlni Povysovani, Zakdazka oslovenim Utajeni Ci Korupce
propojeni armady | jmenovani do pouze jednoho zamlceni v ramci

se zdroji funkci, odmény zajemce rozpoctu nasazeni
pfirodniho

bohatstvi

Napojeni Vyhybani se Zprostredkovatelé, Firmy vlastnicky | Kontraktovani
organizovaného odvodiim prostrednici spojené s vV zemi nasazeni
zlo€inu armadou

Zpravodajské
sluzby jako
nastroj korupce a
vydirani

Prepousténi platu
nadrizenym

Kartelové dohody

llegdlni financni
propojeni se
soukromym
sektorem

Propojeni se
soukromymi
bezpecnostnimi
sluzbami

Netransparentni | Spatna organizaéni | Dodavatelé se Absence trznich
export zbrojniho | kultura a ndvyky slabym proti- posudk
materialu korupénim
systémem
Kontrola Drobné uplatky Offsety
zbrojniho vyvozu
Stret zajmu Vyhodnoceni

nabidek v tendru a
predani zbozi Ci
sluzeb

Subdodavatelé

Vliv dodavatel
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Analyticky vystup

Zavérem studie jsou kvantifikovany oblasti rizik, kterd jsou opakované zmifiovdna v souvislosti
s korupénimi kauzami na MO. Vysledkem je zjisténi, Ze nedostate¢nd prevence téchto rizik vede
k problémUim napfi¢ celym rezortem. Soustfedéni sily na zmirnéni téchto konkrétnich rizik by tak
mélo vyrazné pozitivni efekt. Jednotlivé navrhy k systémovym opatfenim jsou rovnéz kvantifikovany
na konci této studie. Pro kazdou z korupcnich oblasti je ddle rozpracovany ndvrh na konkrétni
opatteni, kterd by dle Transparency International vedla k eliminovani podobnych kauz v budoucnosti.
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1. Prondjem Vincentina

Predmét: Sprava majetku MO

Uveiejnéni kauzy: 2013

Obdobi: 2006-2013

Status: Obvinéni

Podeziely: Zprostredkovatelé obchodu (nikdo z MO)
Skoda: 90 milionG korun (potencialni)

Oddéleni MO: Neznamé

Jeden z nejlukrativnéjsich pozemk( v centru Prahy, tzv. Vincentinum, byl v roce 2006 bezuplatné
pronajat Ministerstvem obrany nadacnimu fondu Vincentinum. Ten namisto slibené opravy nechal
objekt chatrat. V roce 2012, kdy se MO o objekt zacalo zajimat a hodlalo pokutovat nadacni fond za
Spatnou spravu, probéhla jedndni mezi spolecnosti Limes Romanus a nadacnim fondem Vincentinum
o vyméné pozemkU. Na misté budovy Vincentina by takova vyména umoznila vybudovani bytovych
dom(. Do vyjednavani byli zapojeni zprostfedkovatelé, ktefi za Uplatu v konec¢né vysi 20 milion(
korun slibovali, Ze skrze své kontakty na MO vyjednaji hladkou vyménu pozemkl a odpusténi pokuty
(udajné pres naméstka pro akvizice Libora Karaska). Jedné ze schlizek se podle zdrojd ucastnil i
ekonomicky naméstek ministra obrany Libor Tejnil.2 Cely obchod byl zastaven diky whistleblowerovi
Vitu Krausovi, ktery zastupoval Limes Romanus.

Korupéni oblast

Politicka Personalni Akvizicni Financni Operacni

N X

Politicka: e Vlastnictvi a hospodareni MO s pozemky, které nemaiji souvislost s jeho
Cinnosti
Personalni: e Zfejma sit kontaktl existujici uvnitf MO

e Drobné uplatky

Finanéni e Spatnd sprava majetku MO

2 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/258218-mel-jit-dvacetimilionovy-uplatek-na-ministerstvo-obrany/
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[piisob odhaleni

Po klicové schiizce mezi zastupci nadacniho fondu Vincentum, firmy Limes Romanus, prostfednik( a
Udajné ndméstka ministra obrany Libora Tejnila, béhem které méla padnout vyzva k Uplatku, oznamil
celou véc zastupce Limes Romanus Vit Kraus celou véc policii. Ta nasledné nechala uplatek
kontrolované predat a v fijnu 2013 zatkla Sest hlavnich podezielych. Soucasné o podivném zachazeni
s majetkem MO priibézné informoval porad Reportéfi CT.> Oznamovateli Vitu Krausovi v sou¢asné
dobé hrozi zaplaceni $kody akcionaftim Limes Romanus za nepovedeny obchod a7 10 miliond korun.*

MoZnosti systémové ndpravy
e Zvysena kontrola zachazeni s majetkem MO, ktery se prodava ¢i pronajima
e ZvySena ochrana whistleblowera (vSe nasvédcuje tomu, Ze je vtomto pfipadé oznamenim
znacné poskozen)
e Posileni integrity vedoucich pracovniki MO

® http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/236503-nadacni-fond-hodla-vydelat-na-darovane-nemovitosti-
charita-jde-stranou/

* http://zpravy.idnes.cz/podnikatel-vit-kraus-odmitl-zaplatit-uplatek-fog-
/domaci.aspx?c=A140106_213148_domaci_zt
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2. Kauza Nagyovd

Predmét: Zneuzivani vojenského zpravodajstvi

Uveiejnéni kauzy: 2013

Obdobi: 2012-2013

Status: Nepravomocné zprosténi viny

Podeziely: Ondrej Palenik, Milan Kovanda ($éfové Vojenského zpravodajstvi), Jan
Pohinek (Séf odboru vnitini kontroly VZ)

Skoda: Neznama

Oddéleni MO: Vojenské zpravodajstvi

Kauza spojena s byvalou tajemnici premiéra Necase, Janou Nagyovou (dnes Necasovou), ktera ze své
vysoké urednické pozice ukolovala Spicky Vojenského zpravodajstvi ke sledovani vybranych osob. Jeji
motivace je zatim nejasnd, ackoli mnoho nasvédcuje tomu, Ze jim byl sbér kompromitujicich
informaci. Hlavnimi aktéry na strané MO byli $éfové Vojenského zpravodajstvi (VZ) Ondrej Palenik a
pozdéji jeho nasledovnik Milan Kovanda. Ti pro sledovaci ¢innost Ukolovali své podfizené z odboru
kontroly VZ, jejich? aktivity jsou z podstaty véci prakticky nekontrolovatelné. Séfem kontrolni skupiny
byl plukovnik Pohiinek, jehoz povyseni do této funkce bylo pfedmétem spekulaci. Pohlnkova pozice
mohla byt vyménéna za loajalitu tehdejsimu $éfovi VZ Palenikovi. Obvinéna trojice byla pfistizena pfi
sledovani byvalé manzelky premiéra Necase Radky Necasové. Jejich obhajoba je zaloZena na tvrzeni,
Ze provadéli kontrasledovani v okruhu manzelky premiéra z divodu bezpecnostniho ohroZeni statu.
Je velmi pravdépodobné, Ze slozité kontrolovatelny organ jakym je Vojenské zpravodajstvi, byl
k soukromym G&eltim zneuZivan opakované.’ 29. kvétna 2015 byli véichni obZalovani nepravomocné
zprodténi viny.®

Korup&ni oblast

Politicka Personalni Akvizicni Financni Operacni

0 |

> http://respekt.ihned.cz/c1-60161050-sluzby-generala-palenika

6 http://zpravy.idnes.cz/rozhodnuti-v-kauze-nagyova-a-zpravodajcu-fir-
/krimi.aspx?c=A150528_165330_krimi_cen#utm_source=sph.idnes&utm_medium=richtext&utm_content=top
6
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Politicka: e Zpravodajské sluzby jako nastroje korupce a vydirani (sbér
kompromitujicich materiald)
e Cely pfipad sahajici do nejvyssich pater politiky
e Politicka kontrola provadéna lidmi bez zkuSenosti se zpravodajskou praxi

Personalni: e Povysovani do funkci jako motivaéni nastroj pro loajalitu pfi
protizakonném jednani
e Velmi slozité kontrolovatelnd organizacni struktura

Ipiisob odhaleni

Odhaleni kauzy bylo svym zptsobem nahodné. Stalo se tak shodou okolnosti pfi sledovani lidi kolem
Ivo Rittiga Uradem pro odhalovani organizovaného zlo¢inu. Pfi monitorovani telefonické komunikace
jedné z podezrelych, Jany Nagyové, narazili policisté na neobvyklou komunikaci s tehdejsim $éfem
Vojenské rozvédky Palenikem. Na verejnost se kauza dostala po zasahu policie 13. ¢ervna 2013, kdy
byla cela skupina zatéena.

MoZnosti systémove ndpravy
e Zvysena kontrola tajnych sluZeb a to jak verejna tam, tak i expertni
e Posileni integrity vedoucich pracovniki MO

[ajnd mise: Korupce 10



3. Ldravotnicky materidl

Predmét: Nakup zdravotnického materidlu

Uveiejnéni kauzy: 2011

Obdobi: 2008-2010

Status: Trestni stihdni zastaveno

Podeziely: Jiti Plasek (velitel zakladny v Bystfici pod Hostynem)

Skoda: 50 miliond korun

Oddéleni MO: Centrum zdravotnického materidlu v Bystfici pod Hostynem

Velitel zdkladny zdravotnického materidlu v Bystfici pod Hostynem je aktérem hned dvou kauz
separatné projednavanych u soudu. Prvni se tyka nakupu autolékarniéek a defibrilatorl pro vojenska
vozidla. Predméty ndkupu mély byt dodany pravé do zakladny v Bystfici v predem daném terminu. Ve
skutecnosti viak byla velka ¢ast dodana pozdé. PrestoZe ze smlouvy pro dodavatele vyplyvala sankce
ve vysi 362 tisic korun, velitel zakladny PliSek podepsal dfivéjsi dodani v terminu a zapocal fiktivni
reklamacni fizeni, které pak prohlasil za dlvod pozdéjsiho dodani. Druhd kauza se tyka asi 130
zakdzek na dodani léciv, které byly udajné uSity na miru farmaceutickym firmam blizkym Jifimu
Plaskovi. V neposledni rfadé je Plasek podezfivan z pronajimani armadou vlastnéného zameckého
aredlu v Bystfici pod Hostynem svym znamym.” V roce 2011 byl Plasek z funkce odvolan.

Korup&ni oblast

Politicka Personalni Akvizicni Financni Operacni

Personalni: e Velitel jako vzor negativniho chovani
e Drobné financni i nefinanc¢ni aplatky (napf. pronajimani zamku)

Akviziéni: e Zmanipulovani vybérového fizeni pro predem vybrané firmy
o  Pfili§ benevolentni systém prebirani akvizovaného majetku

Ipiisob odhaleni

Trestni ozndmeni podava Inspekce ministra obrany v roce 2011, ktera na problémy narazila pfi
zkoumadni dalsich zakazek na zakladné v Bystfici.

7 http://kromerizsky.denik.cz/zlociny-a-soudy/nakup-autolekarnicek-do-armadnich-vozidel-skonci.html
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MoZnosti systémové ndpravy
e Striktni dodrZovani otevienosti vybérovych fizeni v maximu moznych pripadd (pro mensi, ¢asto
nestrategické, ndkupy napft. elektronické aukce)

Tajnd mise: Korupce
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A. Nakup vozidel Pandur

Predmét: Nakup vojenské techniky

Uveiejnéni kauzy: 2011

Obdobi: 2002-2009

Status: Obvinén

Podeziely: Marek Dalik

Skoda: 450 milionG korun

Oddéleni MO: VIadni droven a sekce vyzbrojovani MO

Prvni snahy o ndkup vozl Pandur sahaji do obdobi vlady Jifiho Paroubka a ministra obrany Karla
Kidhnla. V zasadé nikdy nebylo jasné verejné vysvétleno, proc byl vybran tento konkrétni stroj
vtomto konkrétnim poctu. Hlavnim konkurentem zbrojovky Steyr (stroje Pandur) byla finska
spole¢nost Patria, ktera nakonec prohrédla udajné kvlli horSimu programu investic do ceské
ekonomiky (tzv. offsetd®). Od samého poc¢atku se nakup transportérd primarné jevi jako souboj
lobbistl. V posledni den plsobnosti vlady byla nakonec podepsana smlouva na 200 stroju za 24
miliard korun. Nasledna vlada Mirka Topolanka povaZovala tuto zakazku za pfili§ rozsahlou a smlouvu
zrusila, aby nakonec objednala v roce 2009 107 stroj& Pandur za 14,4 miliardy korun.’ Jednotkova
cena za transportér byla tak tfikrat vyssi nez v ptipadé obdobnych strojli urc¢enych pro portugalskou
armadu. DGvéryhodné vysvétleni pro takovy cenovy rozdil vefejnost dodnes nedostala.’® ZdGvodnéni
tak mGzeme hledat napriklad v roce 2007, kdy se tajemnik premiéra Topolanka Marek Dalik sesel
s manazerem firmy Steyr Sziscem, diplomatem Jackovichem a dal$imi zbrojafi. Zde si udajné Dalik
ekl o uplatek 450 milion korun za hladké pokracovani zakazky. Z tohoto ddvodu je Dalik obvinén a
stoji prfed soudem. Béhem probihajiciho soudniho fizeni uvedl, Ze penize za zakazku inkasovali lidé
z Paroubkovy vlady a Ze on sam na tuto skute¢nost béhem schiizek pouze poukazoval.

Korup&ni oblast
Politicka Personalni Akvizicni Financni Operacni
0| D (DD
Politicka: ¢ Nejasna koncepce nékupu, zejména v piipadé vybéru konkrétniho

stroje, jeho vybavenosti a kvantity (pravdépodobna politicka zakazka)
o Cely pfipad sahajici do nejvyssich pater politiky bez ohledu na stranickou

8 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/47257-vojaci-dostanou-107-transporteru-pandur-ii-zakazku-
posvetila-vlada/
9

http://respekt.ihned.cz/index.php?p=R00000_d&article[id]=62485540&article[what]=casa+&article[sklonuj]=0
n

1% http://zpravy.idnes.cz/proc-cesko-koupilo-pandury-tak-draze-vojaci-ani-politici-neumeji-odpovedet-16j-
/domaci.aspx?c=A100221_211219 domaci_abr
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prislusnost
e Mozna spojitost s organizovanym zlo¢inem (napf. vrazda klicového
svédka Pavla Musely)*!

Personalni: e Organizace a kultura: vrcholni predstavitelé MO upozadéni vladnimi
politiky a lobbisty

Akvizi¢ni: e Vyznamna role offsetd
e Nejasné stanoveni operacni a technické specifikace pfi nakupu
e Silnd role prostrednikd a lobbist(: souboj ¢eskych zprostfedkovatelskych
spole¢nosti

Financni e Vyslednd cena je znatelné vyssi nez v pfipadé srovnatelnych nakupt v
zahranici

Ipiisob odhaleni

V roce 2011 MF Dnes zverejnila vypovéd manazera firmy Steyr Stephana Sziisce, ktery byl ddajnym
Ucastnikem inkriminovanych schlzek. Na zakladé reportazZe se kauzou zacala zabyvat ceska i rakouska
policie.

MoZnosti systémové ndpravy
e Verejna odborna diskuze nad potfebou a specifikaci poptavaného materidlu
e Posileni vn&jsi kontroly (napt. Parlament CR, zvefejfiovani audit, atd.)
e Posileni vnitini kontroly (napf. Vojenské zpravodajstvi)
e Zvysena kontrola offsetovych kontraktd a nefinancnich vyrovnani
e Zpracovani referencnich posudk( k trznim cenam poptavaného materialu

1 http://zpravy.idnes.cz/klicovy-svedek-o-pandurech-nic-nepovi-ochrnul-pri-podivne-nehode-na-lovu-1oy-
/domaci.aspx?c=A100222_081334_domaci_jw
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b. Letadla CASA

Predmét: Nakup vojenské techniky

Uveiejnéni kauzy: 2011

Obdobi: 2005 - 2009

Status: Navrh na obZalobu podan (bfezen 2015)

Obzalovani: Vlasta Parkanova (ministryné obrany) a Jifi Stanék (3éf sekce vyzbrojovani)
Skoda: 800 miliond korun

Oddéleni MO: Ministr a sekce vyzbrojovani MO

Poptdvka po novych transportnich letadlech se datuje od roku 2005, kdy armadni experti zacinali
poukazovat na chystany nekoncepcni nakup. V roce 2009 byla podepsana smlouva na nakup cétyr
stroji CASA od Spanélského vyrobce EADS prostfednictvim importni spole¢nosti Omnipol. Konecny
vybér byl podle zdroji ovlivnén velkym tlakem Gredniké MO, armadnim &initeldm navzdory. Castka
za Ctyfi stroje dosahla 3,577 miliardy korun, coZ je vyrazné vice neZ kolik za letadla v obdobné
konfiguraci zaplatili jiné staty (napf. Polsko). Byvala ministryné Vlasta Parkanova je obvinéna z toho,
Ze nezajistila vypracovani odborného posudku v rdmci schvalovani nakupu a tak porusila povinnost
pfi spravé ciziho majetku. Nejista je role byvalého ndméstka Martina Bartdka, jenZ byl udajnym
hlavnim politickym protagonistou nakupu. Po-akvizicni doba je pfiznacné spojena s vainymi
technickymi problémy letadel. Poskytovatelem servisu byla v rdmci smlouvy spole¢nost Omnipol. Té
pGvodni vyrobce letadel, spole¢nost EADS, posléze zrugila smlouvu o exkluzivnim zastoupeni v CR a
podepsala novy servisni kontrakt pfimo s vlddou CR na konci roku 2014 v hodnoté 1,24 miliardy
korun.

Korup&ni oblast

Politicka Personalni Akvizicni Financni Operacni

Politicka: o Nejasna koncepce nakupu, ziejmé protla¢end navzdory armadnim
pozadavktim®
o Mozné zapojeni vojenské zpravodajské sluzby jako nastroje pro vydirani
oponentt nakupu®®
e Necinnosti kontrolnich organ(, napt. Parlamentu CR

2 http://www.lidovky.cz/nacelnik-generalniho-stabu-viastimil-picek-nakup-casa-odmital-p65-/zpravy-
domov.aspx?c=A120621_201048_In_domov_sk#utm_source=clanek.lidovky&utm_medium=text&utm_campai
gn=a-souvisejici.clanky.clicks
13http://respekt.ihned.cz/index.php?’p=ROOOOO_d&article[id]=60314400&article[what]=casa+&article[sklonuj]=
on
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Personalni:

Akviziéni:

Finan¢ni

Ipiisob odhaleni

Ministryné liknava v kontrole vyznamné akvizi¢ni udalosti, presto
podepisuje zakazku

Management ministerstva v protichtdnych zajmech

Organizacni struktura, kde ohlaseni podezielého jednani vede k trestim

Vyuziti importni firmy Omnipol, u které zfejmeé konci vétsina obnosu nad
trzni cenou™

Nejasné a neverejné zaddani technické a operacni specifikace

Absence konkurenéni nabidky

Technické komplikace v po-akvizi¢ni fazi

Dodavatel zaplacen nejen finan¢né, ale i hmotnym majetkem (letadla L-
159)

Absence expertniho posudku pfi zjevném predrazeni zakazky
Neverejna smlouva

Prvotni informace o nekoncepcnosti ndkupu unikly na vefejnost jiz pred uzavienim vlastni smlouvy.

Vzhledem k politickému boji uvnitf ministerstva, ktery predchdazel vybéru dodavatele, uniky informaci

nejsou prekvapenim. Pfipad obZalovani Vlasty Parkanové byl v gesci protikorupéni policie, na jejiz

zadost byla Parkanova vroce 2012 zbavena poslanecké imunity. Na ptipad predraZzeni rovnéz

poukdzalo nékolik anonymnich podani na Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe. Tvrzeni o

predrazenosti zakdzky bylo doloZeno na zakladé posudku firmy American Appraisal.

MoZnosti systémové ndpravy

e Verejna odborna diskuze nad potrebou a specifikaci poptavaného materidlu

e Striktni dodrzovani otevienosti vybérovych fizeni v maximu moznych pfipadl (vyrazeni
importnich prostfednikd jako je Omnipol)
e \yjasnéni odpovédnosti klicovych pracovnikii MO

e Posileni vné&jsi kontroly (nap¥. Parlament CR, zvefejnéni posudk, atd.)

e Zvysena kontrola tajnych sluZeb a to jak vefejnd tam, tak i expertni

e Zpracovani referencnich posudkil k trznim cendm poptavaného materialu

" http://www.lidovky.cz/na-zakazce-kvuli-niz-chce-parkanovou-stihat-policie-vydelal-omnipol-1gj-/zpravy-
domov.aspx?c=A120615_151038_In_domov_ogo
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6. Nakup vozil Tatra

Predmét: Nakup a proces predani vojenské techniky

Uverejnéni kauzy: 2010

Obdobi: 2008, 2009

Status: Vsichni obZalovani zprosténi vinny

Obzalovani: Martin Bartak (tehdy naméstek ministra obrany), Michal Smrz (zbrojaf a pfitel
M. Bartaka), Ronald Adams (byvaly $éf Tatry)

Skoda: nespecifikovand

Oddéleni MO: Sekce vyzbrojovani MO a nejvyssi politicka patra

Pfibéh nakupu nakladnich voz( Tatra zacala v roce 2006, kdy zakazku na 556 jednotek za 2,75
miliardy korun ziskala bez vybérového ftizeni kopfivnicka Tatra. Vramci postupného prebirani
techniky armadou CR nastavaji zasadni technické komplikace s napravami, které Tatra odebirala od
Ceského subdodavatele Pragy. Nasledné manaZerské rozhodnuti Tatry rozvazat dodavatelskou
smlouvu s Pragou a nahradit soucastky vlastni produkci vyvolalo rozéarovani v branném vyboru
Parlamentu CR, zejména okolo poslance ODS Jana Vidima. Vtu chvili se na povrch dostavaji
spekulace o mozném vypovézeni celé smlouvy Tatfe. V rdmci ndsledné ndavstévy vladni delegace
v USA v Unoru 2008 byla pak udajné Martinem Bartdkem pronesena vyzva k Uplatku ze strany Tatry
v dodnes nejasné vysi, ktera by zarucila bezproblémové pokraéovani obchodu. Prostfednikem
financni vymény mél byt zbrojaf Michal Smrz. Toto obvinéni Bartdka a Smrze bylo pozdé;ji
artikulovdno manaZery Tatry Williamem Cabanissem a Duncanem Sellarsem u soudu. Paralelné
s timto soudnim fizenim vzniklo dalsi, kde Bartdk obvinil feditele Tatry Ronalda Adamse z nabidky
uplatku 20 milion korun v roce 2009, které by vedly k rozsifeni plvodni zakdzky na dalsi vozy.
Vsichni obZalovani v obou soudnich fizenich byli zprosténi vinny z divodu nedostatku dlkazu.

Korup&ni oblast

Politicka Personalni Akvizicni Financni Operacni

NN D | D

Politicka: e Poptavka nakupu s nejvyssi pravdépodobnosti politicka a ne armadni
e Kontrolni organy jako napf. Parlament CR nijak nereaguje na absenci
konkurence pfi vybérovém fizeni. Ozyva se az ve chvili, kdy je ohrozZen
subdodavatel Praga™
e Branny vybor PCR podezfele zainteresovan do dodavatelského
kontraktu Tatry s mistni automobilkou Praga. Role Pragy v kauze je

 http://respekt.ihned.cz/c1-48452040-bartak-se-vysmekl-fbi)#
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nejasna

Personalni: e Nejasny systém persondlniho rozhodovani a odpovédnosti za armadni
nakup

Akviziéni: o Absence vybérového fizeni a konkurenéni nabidky

Ipiisob odhaleni

William Cabaniss pfichazi s obvinénim témér dva roky po inkriminované vladni navstévé USA pfi
rozhovoru pro MF Dnes — prestoze jak Ceské, tak americké Urady vyZaduji ohlaseni krimindlniho
jedndani bezodkladné. Paralelné s uverejnénim kauzy zfejmé probiha vysetfovani americké FBI bez
jasného vysledku.

MoZnosti systémové ndpravy

e Vefejna odborna diskuze nad potrebou a specifikaci poptavaného materidlu

e Striktni dodrZzovani otevienosti vybérovych fizeni v maximu moznych pripadl (vyfazeni
prostrednik()

e Posileni vné&jsi kontroly (nap¥. Parlament CR, zvefejnéni auditd, atd.)

e Vyzadovani zvysené protikorupéni integrity zbrojarskych firem (pro zastupce Tatry
neexistoval vnitini postup jak s udajnou nabidkou Uplatku operovat)

e Zvysena kontrola offsetovych kontraktd a nefinancnich vyrovnani

[ajnd mise: Korupce



1. Nakup minometil

Predmét: Nakup vojenské techniky

Uverejnéni kauzy: 2010

Obdobi: 2009-2010

Status: Pfipad odloZen

Podeziely: Jaroslav Kopfiva (naméstek pro vyzbrojovani)

Skoda: 0,5 — 3 miliardy korun (potencionalni, horni hranice je celkova cena

nepotrebného materidlu)
Oddéleni MO: Sekce vyzbrojovani MO

Pfibéh nakupu obrnénych vozl s minometnou vézi sahd do roku 2009. Jeho hlavnim aktérem byl
byvaly ndméstek MO pro vyzbrojovani Jaroslav Kopftiva. Spole¢né s lobbistou Josefem Jindrou vytvofil
projekt na obejiti povinnosti vefejné soutéze pri nakupovani vojenského materidlu. Pfedmétem
nakupu byly obrnéné vozy s minometnou vézi, po kterych ze strany armady neexistovala skutecna
poptavka. Cesta k ndkupu bez vybérového Fizeni vedla skrze spole¢ny nakup materidlu se
Slovenskem, ktery nabizi vyjimku ze zavedenych pravidel. Dodavatelem byla predem urcena finska
zbrojovka Patria. V prvni fazi méla kazda zemé nakoupit 3 — 4 vozidla za 0,5 miliardy korun. V dalSich
letech by se pak pocet vozidel navysil az na 25. Provize od spole¢nosti Patria mély byt ve vysi jednoho
procenta celkové ¢astky a byly by ucetné vykdzany jako sponzoring sportovni akce v zahrani¢i.'®
Jednani mezi Kopfivou, Jindrou a zastupci Patrie je od po¢atku monitorovano novinafi z MF Dnes a
faktickému vykondni obchodu nikdy nedoslo. Kopfiva byl po zvefejnéni kauzy odvolan — stejné vsak
obdrzel odstupné ve vysi tfi ¢tvrté milionu korun. O dva roky pozdéji (2012) protikorupcni policie

odlozila cely pfipad pro nezjisténé protipravniho jednani.

Korup&ni oblast

Politicka Personalni Akvizicni Financni Operacni

Politicka: e Nekoncepéni ndkup, kterému nepfedchazi vefejna diskuze, ani jasna
poptavka ACR

Personalni: e Korupéni chovani u jednoho z nejvyse postavenych pracovnikd
ministerstva davajici Spatny pfriklad
e Béhem odposlech(l se Kopfiva zmifiuje o mnoho pfipadech z minulosti,

'® http://zpravy.idnes.cz/jak-domluvit-provize-za-minomety-fakturou-by-to-slo-na-nejakej-sport-1;j3-
/domaci.aspx?c=A100901_135830_domaci_ttt
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kdy kolegové na ministerstvu Uspésné provedli obdobné podvody.
Pfipad naznacuje velmi pochybnou vnitfni kulturu uvnitf MO

Akvizi¢ni: e Evidentni snaha o obejiti standardniho vybérového fizeni a prosazeni
Cisté osobnich zajm0 ndméstka Kopfivy

[piisob odhaleni

Zdroj blizky Ministerstvu obrany ohlasuje podezielé chovani novindfim namisto obraceni se na
organy cCinné v trestnim fizeni. Novinafi MF Dnes nasledné monitoruji, nahravaji a zvefejiuji nékolik
schdizek mezi naméstkem Kopfivou, lobbistou Jindrou a zastupcem Patrie v CR Maresem.

MoZnosti systémové ndpravy
e Striktni dodrZzovani otevienosti vybérovych fizeni v maximu moznych ptipadi
e Vefejna odborna diskuze nad potiebou a specifikaci poptavaného materialu
e Posileni vné&jsi kontroly (nap¥. Parlament CR, zveFejnéni auditd, atd.)
e Posileni vnitfni kontroly (specidlni pozornost akvizicim, které maji tendenci obchazet
standardni vybérové fizeni ¢i stupen utajeni)
e Zvysena ochrana whistleblowera
e VyZadovani zvySené protikorupc¢ni integrity zbrojarskych firem
e Posileni integrity vedoucich pracovniki MO

[ajnd mise: Korupce



8. Vojensky bytovy fond

Predmét: Oprava armadnich nemovitosti

Uveiejnéni kauzy: 2010

Obdobi: 2007-2010

Status: Faze vysSetfovani

Podeziely: Roman HoSta, Tomas Perutka (oba naméstkové MO), Kajetan Kalivoda, Viktor
Krejca a dalSich 7 osob

Skoda: 53 miliond korun

Oddéleni MO: Sprava vojenského bytového fondu

Kauza zacina v roce 2009, kdy Sprdva vojenského bytového fondu poptdvala zhotovitele opravy ti
nemovitosti v jejim vlastnictvi (vojenské ubytovny v Chotusicich a Tabore a bytovy dim v Kozlové)
v celkové hodnoté 53 miliond korun. Diky nizké hodnoté kazdé ze zakazek (méné nez 20 milionu
korun) nebylo nutné vypisovat otevienou soutéz. Vybrané firmy byly bez dohledatelné historie,
webovych stranek ¢i telefonniho disla. Ty nasledné prepustily zakazky firmé H+V Praha, jejimz
jednatelem byl Kajetan Kalivoda — soucasné urednik Spravy vojenského bytového fondu (SVBF)
rozhodujici o vybéru zhotovitele zakdzky. Pod vybérovym fizenim byl rovnéz podepsan feditel SVBF
Roman Hosta, jenz byl zaroven koncipientem v pravnické firmé, ktera pripravovala vybérové fizeni a
také byvalou ,pravou rukou” Martina Bartaka."” H+V Praha poté predala vlastni zhotoveni zakazky
slovenské firmé Global Estate. Té vSak nikdy za rozdélanou praci nezaplatila a sama skoncila v
Upadku. Ukradené penize se dosud policii nepodafilo dohledat. Majoritnim majitelem H+V Praha byl
rovnéz dalsi z obvinénych Viktor Krejca. Jeho synové stdli za ,prazdnymi“ spole¢nostmi, které vyhraly
plGvodni tendr. Krejéa byl pravdépodobnym strljcem celého systému. Prazdné spolecnosti byly
pozdéji prevedeny na podnikatele Jitiho Canika, ktery byl v zafi 2011 nalezen v Usti nad Labem
s prostielenou hlavou.” Daldim podezielym je i ekonomicky naméstek ministra obrany Tomas
Perutka, ktery rovnéz schvaloval jednotlivé tendry a jemuz firma H+V nechala postavit za vyhodnych
podminek rodinny d&im v Praze.”

Korup&ni oblast

Politicka Personalni Akvizicni Financni Operacni
RO [ [
Politicka: e Vydavani prostfedkd na majetek, pro ktery MO nema do budoucna

Y http://zpravy.aktualne.cz/domaci/audit-nku-pripomnel-kauzu-armadnich-tunelu-s-19-
obvinenymi/r~7575e15c0bf911e4b399002590604f2¢e/

' http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/137368-policie-vysetruje-smrt-svedka-v-kauze-armadnich-
zakazek/

9 http://zpravy.idnes.cz/namestkovi-obrany-stavela-dum-firma-ktera-zmanipulovala-verejne-zakazky-1lI-
/domaci.aspx?c=A100723_213358_domaci_vel
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vyuziti
e Napojeni organizovaného zlocinu na vrcholné pfedstavitele MO

Personalni: e Korupcni jednani u nejvyssich predstavitell MO

e Kli¢ovi ufednici MO v silném stfetu zajm

Akviziéni: e  QObejiti otevieného tendru v predmétu zakazky, ktery nema zadny

strategicky ¢i utajeny vyznam
e Vybrané firmy s neexistujici historii — nulovy due dilligence dodavatell a
sub-dodavatell

Financni e Dodavatelé majetkové a financné spojeni s uredniky MO. V nékterych

pfipadech dokonce v jedné osobé

Ipiisob odhaleni

Po neproplaceni praci od H+V Praha, podava trestni oznameni spolec¢nost Global Estate, ktera se

nasledkem dostava do zavaznych finanénich problémd.

MoZnosti systémové ndpravy

Verejna odborna diskuze nad potrebou a specifikaci poptavaného materialu (investice pouze do
majetku, pro ktery existuje jasné strategické vyuziti)

Posileni vnitfni kontroly (napf. Vojenské zpravodajstvi)

Povinnost Urednikd informovat o stfetu zajmu a jeho kontrola

Akvizi¢ni proces obsahujici kontrolu dodavatell a sub-dodavateld

Striktni dodrZovani otevienosti vybérovych fizeni v maximu moznych pfipad(

Zvysena ochrana whistleblowera

Posileni integrity vedoucich pracovniki MO
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9. Vojenskeé stavby

Pfedmét: Oprava armadnich nemovitosti

Uverejnéni kauzy: 2007

Obdobi: 2005-2007

Status: Soudni fizeni ukonéeno

Podezrely: Vaclav Regner ($éf sekce spravy majetku MO) a dalsich 51 lidi
Skoda: 330 miliond korun

Oddéleni MO: Vojenskd ubytovaci a stavebni sprava

Rozsahld kauza se tykala cirka 30 zmanipulovanych vybérovych tizeni na drobné stavebni prace,
rekonstrukce objektl ¢i udrzby a uklidu nemovitosti. Systém fungoval diky organizované skupiné lidi
jak na MO, tak z podnikatelské sféry. Vybérova fizeni na drobnéjsi zakazky, ¢asto bez zadani armady,
byla zmanipulovana. Soutéz vyhréla pfedem stanovena firma (napf. diky losovani s pomoci magnet().
Ostatni spole¢nosti fungovaly jako kompars.”® Celkova $koda je té7ko vy&islitelna z diivodu velkého
mnoZstvi zakdzek, u kterych neni jasné, jak moc byla findlni cena nadhodnocena (dle policie 15-20%
finalni ceny zakdzky). Udajnd hlava celé skupiny na MO, feditel sekce spravy majetku Véaclav Regner,
byl v roce 2014 odsouzen k 3 letim nepodminéné. Reditelé regionalnich vojenskych ubytovacich
sprav v Olomouci a Litoméficich dostali 3,5 roku nepodminéné. Celkem soud v Ceskych Budé&jovicich
vynes| 40 podminénych trestli, 7 nepodminénych, 1 upusténi od trestu, 2 zprosténi obZaloby a 2
vyfazeni kvili zdravotnim problémam.*

Korup&ni oblast

Politicka Personalni Akvizicni Financni Operacni

Politicka: e Vydavani prostfedkll na majetek, pro ktery MO nema do budoucna
vyuziti
e Napojeni organizovaného zlo¢inu na vrcholné pfedstavitele MO

Personalni: e  Zloc&inna skupina fungujici uvnitf struktur MO
e Spatnd organizaéni kultura a ndvyky

Akvizi¢ni: e Kartelové dohody
e Zmanipulované vybérové fizeni

Finan¢ni o llegalni propojeni se soukromym sektorem

2% http://www.apuen.cz/podezrele-armadni-zakazky-padlo-54-obvineni
*! http://ceskobudejovicky.denik.cz/zlociny-a-soudy/spicky-armadni-mafie-poslal-soud-za-mrize-na-celkem-25-
let-20140327.html
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e Ceny, vyrazné vyssi nez udava trh, nevzbuzuji vétsi pozornost
kontrolnich organd

Ipiisob odhaleni

Podvodna skupina byla odhalena protikorupcni policii. Vétsina dikaznich material( véetné faleSného
losovaciho zafizeni byla nalezena v domovnich prohlidkdch. Na pfipadu rovnéZ spolupracovalo
Vojenské zpravodajstvi (odposlechy atd.).

MoZnosti systémové ndpravy

e Zvysena kontrola zachazeni s majetkem MO, ktery se prodava ¢i pronajima

e Posileni vnitfni kontroly (napf. Vojenské zpravodajstvi)

e Striktni dodrZovani otevienosti vybérovych fizeni v maximu moznych ptipad
e ZvysSena ochrana whistleblowera

Tajnd mise: Korupce A



10. Ostraha muniénich skladi

Predmét: Ndakup sluzeb ostrahy

Uverejnéni kauzy: 2006

Obdobi: 2005-2015

Status: Obzalovani zprosténi vinny, dalsi trestni ozndmeni ve fazi vysetfovani
Podezrely: Libor Hledik, Dana Mlejnkova (Trade Fides), Miroslav Berio (MO) a dalsi
Skoda: Nezndma

Oddéleni MO: Kauza napfic rezortem

Spole¢nost Trade Fides zabyvajici se ostrahou vojenskych areéld je dodavatelem pro Armadu CR jiz
od éry ministra obrany Jaroslava Tvrdika. V roce 2006 byla firma v hledacku médii z didvodu zadrzZeni
dvou zaméstnancl firmy v momenté, kdy opousti byt Urednika MO sjednim milionem korun
v obdlce. Statnimu zastupci se nepodafilo dokazat poruseni zakona a tak celd zdlezZitost skoncila
propusténim zaméstnancll Trade Fides.*” Spole¢nost byla rovnéz zndma organizovanim sportovné-
relaxaénich akci pro Gredniky MO.? V roce 2009 za vedeni ministra Martina Bartaka jsou smlouvy
s Trade Fides na technickou ostrahu municnich sklad( prodlouzeny a to diky na posledni chuvili
neverejné soutézi. MO v tomto pripadé zrusilo otevieny tendr s odlivodnénim, Ze to byl pouze Trade
Fides, kdo vlastnil technologie kompatibilni s existujici praxi na MO. Toto konstatovani bylo pozdé;ji
prokazano za nepravdivé.” Piivodni smlouva je pak znovu prodlouZena a to az do roku 2019. Auditni
zprava spolec¢nosti KPMG, jejiz obsah byl uvefejnén po tlaku Transparency International na MO,
odhaluje, Ze hodnota zakazky aZ dvakrat prevySovala trzni cenu. Celkové vysoké ceny bylo dosazeno
nadhodnocenim nakladd a to navzdory tomu, Ze interni posudek MO oznacil pdvodni ceny mylné za
trzni. Trade Fides je spolecnosti s nejasnou vlastnickou strukturou. Od statu za dobu své existence jiz
vyinkasovala pfes pét miliard korun.

Korupéni oblast

Politicka Personalni Akviziéni Finan¢ni Operacni

Akvizi¢ni: e Obejiti otevieného tendru kvali domnélé unikatnosti poptavané
technologie
e Slaby due dilligence kontraktovanych firem a jejich vlastnickych struktur

Financni e Dlouhodobé odmitani rozkryti rozpoctl a zprav auditort
e Vnitini posudky s vysledky neodpovidajici trzni realité

?? http://respekt.ihned.cz/respekt-dj/c1-41571770-pondeli-22-3-2010

% http://zpravy.aktualne.cz/domaci/korupce-trade-fides-v-hledacku-nbu/r~i:article: 140949/

4 http://zpravy.idnes.cz/zakazka-trade-fides-pro-ministerstvo-obrany-je-predrazena-policie-vysetruje-korupci-
gol-/domaci.aspx?c=A140729_145152_domaci_pvc
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Ipiisob odhaleni

V roce 2006 byli &initelé Trade Fides a MO zadrzeni Policii CR pfi pFebirani hotovosti. Dalsi
pochybnosti vyvolal audit KPMG, ktery byl uverejnén organizaci Transparency International v roce
2014 po dlouhodobém tlaku na MO.

MoZnosti systémové ndpravy

Striktni dodrZovani otevienosti vybérovych fizeni v maximu moznych pfipadu
Akvizi¢ni proces obsahujici kontrolu dodavatel( a sub-dodavateli

Posileni vnitfni kontroly (napf. Vojenské zpravodajstvi)

Posileni vné&jsi kontroly (nap¥. Parlament CR, zveFejnéni auditd, atd.)
Zpracovani referencnich posudkd k trznim cendm poptavaného materialu

Tajnd mise: Korupce
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Analyticky vystup

Korup&ni oblast a rizikové faktory

V rdmci méreni Cetnosti a miry vyskytu jednotlivych korupénich oblasti u kazdé z kauz (0: korupéni
oblast nezastoupena, 1: korupcni oblast zastoupena, 2: korupcni oblast hraje zasadni roli) se jako
nejzasadnéjsi jevi oblast personalni (obrdzek 1). Primérné skére 1,4 na kauzu naznacuje, Ze oblast je
pro velkou ¢ast korupcnich kauz klicova. Skére vyssi nez 1,0 na kauzu vykazuji oblasti politicka (1,3) a
akviziéni (1,1). Financni oblast je zastoupena méné (0,6). Z analyzovanych kauz Zzadna neprokazuje
spojitost s pfimym operaénim nasazenim a chovanim zaméstnanc MO a ACR v zahraniénich misich.
Tento fakt Ize vykladat bud' vysokou integritou sil nasazenych v zahranici ¢i Spatnou informovanosti o
tamnim déni.

Obrdzek 1: Korupcni oblasti a zavazZnost jejich vyskytu (0 — 2 body za kaZdou kauzu)

Politicka Personalni Akvizicni Financni Operacni
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Pro blizsi odhaleni rizikovych faktord v kazdé z korupcnich oblasti byla zmérfena cetnost vyskytu
opakujicich se vytek. Takové vytky, které se vyskytly pouze v jednom ptipadé, nebyly do seznamu
zafazeny. Obrdzek 2 odhaluje u kazdé korupcni oblasti nejcastéji opakujici se rizikové faktory.
V politické oblasti je to Nejasnd koncepce nakupu/prodeje (6x), v persondlni oblasti Spatna
organizacni struktura a kultura (6x), v akvizi¢ni oblasti Vyhybani se ¢i manipulovani vybérového
fizeni (7x) a nakonec ve financni oblasti Nakupy a prodeje za netrini ceny (4x). Vysoka cetnost
vyskytu pravé téchto faktor( relativné k ostatnim naznacuje, Ze k celkovému zlepseni integrity MO by

Tajnd mise: Korupce 2



vyrazné prispélo jejich vylouceni. Jinymi slovy, cilené a intenzivni Usili smérem k témto nékolika
faktordm by mohlo vyrazné vylepsit celkovou situaci a sniZit cetnost skandal(l spojenych s resortem.

Obrazek 2: Rizikové faktory a Cetnost jejich vyskytu

Politicka Cetnost

1 Majetek pfimo nesouvisejici s ¢innosti MO

2 Zpravodajstvi jako nastroj korupce a vydirani
3 Propojeni s nejvyssimi patry politiky

4 Slaba kontrola vnittni i vnéjsi kontrola

5 Nejasna koncepce nakupu/prodeje

6 Propojeni s organizovanym zlo¢inem

W o W INDNDNNDN

Personaln

Sit kontaktd uvnitr MO

Drobné uplatky

Spatna organizaéni struktura a kultura
Velitel jako vzor negativniho chovani
Stret zajmu

u b W N R
N B ONDN

Vyhybani se ¢i manipulovani vybérového fizeni
Prebirani koupeného zbozi ¢i sluzeb

Offsety a barterové dohody

Nastaveni technické a operacni specifikace

Role prostredniku

Kontrola prostrednikid a zprostfedkovatel(

o U WN =
N N N NN N

1 NAakupy a prodeje za netrzni ceny 4
2 Neverejné smlouvy a utajené rozpocty 2
3 Majetkové propojeni verejné a privatni sféry 2

Doporutent Ministerstvu obrany

Na zakladé ndpravnych doporuceni zvybranych kauz byl vypracovan prehled cetnosti jejich
opakovani (Obrdzek 3). Podobné jako v pfipadé opakujicich se rizik i zde nachazime podobna
doporuceni, ktera by zminéna rizika mohla neutralizovat i alespor omezit.

Obrdzek 3: Systémovd doporuceni a jejich cetnost

MozZnosti systémové napravy Cetnost Oblast

Striktni dodrzovani otevienosti vyb&rovych fizeni v maximu mozinych ptipadd 7 Akvizicni

(=)
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Verejna odborna diskuze nad potrebou a specifikaci poptavaného materialu 5 Politickd
Posileni vné&jsi kontroly (nap¥. Parlament CR, zveFejnéni auditd, atd.) 5 Politicka
Posileni vnit¥ni kontroly (nap¥. Vojenské zpravodajstvi) 5 Politicka
Zvysend ochrana whistleblowera 4 Personalni
Posileni integrity vedoucich pracovniki MO 4  Personalni
Zpracovani referencnich posudki k trznim cendm poptavaného materialu 3 Financni
Zvy3end kontrola zachazeni s majetkem MO, ktery se prodava & pronajimd 2 Politicka
Zvy$ena kontrola tajnych sluzeb a to jak vefejna tam, tak i expertni 2 Politicka
Zvy3end kontrola offsetovych kontraktd a nefinan&nich vyrovnani 2 Akvizicni
Vyzadovani zvy$ené protikorupéni integrity zbrojaFskych firem 2 Akvizicni
Akvizicni proces obsahujici kontrolu dodavatell a sub-dodavatel( 2 Akvizicni
Vyjasnéni odpovédnosti klicovych pracovnikii MO 1 Personalni
Povinnost Ufednik( informovat o stfetu zajm a jeho kontrola 1 Personadlni

Doporuceni pro jednotlivé korupcni oblasti je nasleduijici:

Politicka oblast:

Ve velkém mnoiZstvi vyznamnych korupénich kauz se opakuje problematika nejasného zadani.
Znovu a znovu se média a odborna verejnost ptd, zdali je poptavany vojensky materidl
skutec¢né potrebny a jestli je jeho ndkup vyZzadovan armadou ¢i je zadani pouze politické. Pro
zlepsSeni obrazu MO a minimalizovani korupcnich utokd by méla byt do akvizicnich procest
vice zapojena verejnost (napfiklad formou tzv. kulatych stold). Jasné vytyéend a

komunikovand koncepce obranné strategie a jeji postupné naplnéni véetné nakupovani

vojenského materidlu je tim nejlepSim preventivnim opatfenim.

Kromé preventivni ¢innosti by méla byt posilena i strana kontrolni. Vzhledem k ¢asto utajené
podobé déni kolem MO je naprosto zasadni, aby kontrolni orgdny typu Parlamentu CR ¢&i

Vojenského zpravodajstvi nezavisle dohliZzely na déni uvnitf resortu a armady.

Personalni oblast:

Dalsim z opakujicich se faktor( je zapojeni vysokych predstavitell resortu do korupcnich
skanddll. Konkrétné pozice naméstkl a to zejména $éfl ekonomické a vyzbrojovaci sekce se
zdaji byt opakované v podezieni. Z pohledu budovani organizacni kultury je tfeba vymytit
nekalé jednani z nejvyssich pozic, které maji jit pfikladem zaméstnancdim na nizsich trovnich.
Obsazeni téchto pozic osobnostmi s vysokou integritou a s ochotou reprezentovat resort i

smérem k verejnosti by mohlo byti dobrym prvnim krokem.

MO by mélo mit jasné definovany postup pro ohlasovani nekalého jedndni (whistleblowing),

vCéetné rozmysleného planu jak bude vypadat dalsi kariéra oznamovatele. Oznameni
nekalého jednani by mélo byt chvdleno a ocenéno. Dosavadni oznamovatelé korupce za svUj
¢in naopak ¢asto pykaji napriklad ztratou prace ¢i Sikanou.

Akvizicni oblast:

Zkusenost ze zahranici ukazuje, Ze jednim z nejvétsich rizik korupcnich utokl na MO je
obchazeni otevieného vybérového fizeni. PrestoZe v nékterych pripadech je z divodu utajeni




¢i zoperacnich dlvodl potfeba oslovit pouze jednoho dodavatele, v naprosté vétsiné
pfipadd tomu tak ale neni. Praxe ukazuje, Ze 70-80% nakupovaného vojenského materialu
mUlZe byt pofizovano v rezimu verejného vybérového fizeni. Je proto Zadouci, aby rezort
disledné vyZadoval centrdlni vypisovdni otevienych soutézi (véetné napf. elektronickych

aukci). V pfipadé uzavienych soutéZi je pak tfeba vyZadovat jasné zdlvodnéni a nasledné
zvy$enou kontrolu organ( typu Parlamentu CR & Vojenského zpravodajstvi.

oV prUbéhu vybérového fizeni je pak na misté vytvoreni jasné operacni i technické specifikace.
NeUspésni Ucastnici tendru by se ndsledné méli dozvédét v jakych bodech a pro€ prohrali.

e Od jednotlivych ucastnikll vyznamnych tendrd by méla byt vyzadovdna jistda mira
proklamované korporatni integrity.

e Kontrola akviziénich procest by se méla zamérit na formy nefinanéniho vyrovnani véetné tzv.

offsetl. Tyto instrumenty Casto slouZi k zakryvani zmanipulovanych vybérovych fizeni tim, Ze
do vyhodnocovaciho procesu pfinaseji tézko kvantifikovatelné faktory jako je napft. pfislib
budouci stavby tovarny v CR.

Financni oblast:

e Soucasti vybérovych tizeni by mélo byt posuzovani trzni ceny poptavaného materialu. Autor

posudku by mél byt verejné znamy a nést za néj profesni odpovédnost. Timto zplsobem by
nemélo nadadle dochazet k ndkupim za cenu, kterd nékolikandsobné prevysuje trzni
ohodnoceni.
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