Ehiercure OLAF

2007 —13 EUROPEAN COMMISSION

Dohled nad fondy EU :

Prevence korupce a podvodu ve fondech EU

LITVA

4 “eskd ) TRANSPARENCY (&
TP ERNATIONAL | St @ ITERNATONAL €0 TrARIANBNSY
Lietuvos skyrius orruptsioonivaba Eesti
This is part of the project supported by the European Union Programme Hercule Il
(2007-2013). This programme is implemented by the European Commission. It was
established to promote activities to combat fraud affecting the EU's financial

interests, including cigarette smuggling and counterfeiting. (for more information:

)


http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/funding/index_en.htm
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1. Sprava financnich prostredku EU v Litvé: prehled systému
2. Role jednotlivych instituci

1. Korupce a boj proti podvodim: predbézna zjisténi
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Etapy implementace fondu EU v Litveé:
prehled
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Obdobi 2004 — 2006 v. obdobi 2007-2013 :
ponauceni?

1. zkuSenosti z predvstupni pomoci (PHARE, ISPA, SAPARD; vyzvou byl
prenos);

2. oddéleny systém pro Fond soudrznosti v obdobi 2004-2006 (jiz
schvalené projekty ze strany EK, projektové zpravy, atd.)

3. mnohé vyzvy v obdobi 2004-2006 (nedostatek strategického
planovani, bez zahrnuti socidlnich a ekonomickych partnerd,
nedostatek kapacit, problémy regulace, neodpovidajici casové
harmonogramy pro podani zadosti, atd.)
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Etapy implementace fondu EU v Litveé:
prehled

1. Programovani (strategie, operacni programy, akéni plany, priority);

2. ldentifikace (vCetné pripravy financnich podminek projektu);

3. Vybér (vyzvy k predkladani navrhl, seznam planovanych
regionalnich a statnich projektu);

4. Udéleni (fidici agentury hodnoti navrhy, vybiraji projekty, nasledné
o financovani projektu rozhoduji organy odpoveédné za realizaci
opatreni (zprostredkovatelské a ridici), nakonec jsou dohody
podepsany a projekt se realizuje);

5. Realizace(a monitoring);

6. Hodnoceni a podavani zprav

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Lietuvos skyrius



‘.’~ >
#hercuLe OLAFA

200713 EUROPEAN COMMISSION

Toky EU SF : zjednoduseny prehled

Evropsky zemédeélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a rybarsky fond EU -
spravovany oddélené (nejde o strukturdlni fondy; Narodni platebni agentura); Fond
soudrznosti — plné integrovan do systému, ktery ridi EU SF

Operacni program

Opatreni

Planované
projekty: statni
nebo regionalni

Konkurencni
projekty

AZAAA Vyzvy k predloZeni
predkladani navrhd pro predem
navrhi (oteviené urcené spolecnosti
pro vsechny
uchazece)
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wwny EU SF flows: zjednoduseny ==

prehled

Vlada Litevské republiky Evropska komise

Ministerstva a dalsi statni
instituce (na zakladé jejich
kompetenci v danych oblastech)

Ministerstvo financi: Koordinace,
schvalovani a platba institucim,

, - Instituce fidici globalni granty:
G PSR D ([T TE INVEGA, Vyzkumna rada, Védecka

CPVA, LVPA, ESFA, APVA, TID )
e peelany agentura, Agentura pro védu,

ministerstviim) inovace a technologie (MITA)
K j (ne vidy podfizeny ministerstviim)
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Programovani, obdobi 2007-2013

1. Zpracovani navrhu OP: zapojeni socialnich a ekonomickych partneru
a odborniku

2. Zpracovani navrhu strategie pro poziti EU SF (odpovida Komise);
souhlas vlady a EK

3. Zpracovani navrhu akénich pland a konkrétnich opatreni
(zprostredkujici organy, které jsou soucasti Komise pro fizeni akcnich
planl)

4. V navaznosti na Strategii a AkEni plany pripravi instituce spravujici

programy popis konkrétnich opatreni, ktera jsou uvedena v prilohach
akcnich planud a schvalena dekrety viady.
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Predbézna zjisténi: prevence podvodu a
korupce

... Etika a moralka jsou pojmy z jiného sveta...”

Citat z rozhovoru v litevskych sdélovacich prostredcich, 2013
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ricuweZna zjisténi: prevence podvodu a
korupce

1. Rizika korupce a podvodu ve vsech fazich a na vSech uUrovnich spravy
fondu EU (a to jak béhem programovaciho obdobi, tak béhem etap
realizace/spravy)

2. Potencionalni politicky tlak (napr. projekty planované na drovni statu
a regionu, prokazovani stiznosti na podvody, atd.)

3. Nedostatek kapacit a kompetenci

4. Verejné zakazky: hlavni ukoly nas Cekaji
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Rizika korupce a podvodu ve vSech fazich a na

vSech Urovnich spravy prostredku EU

e Navrh seznamU pro potencionalni Zzadatele v
planovanych projektech (“statni“ prostrednictvim
prislusného ministerstva a “regionalni”
prostrednictvim rady pro regionalni rozvoj) -
lobbistické skupiny velmi aktivni;

* Navrh priorit — potencionalni predpoklady pro
konkrétni projekty;

* Irealizace — navrh financnich podminek; “lidsky
faktor” (navstévy na misté, zadosti o platbu,

hodnoceni); . ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
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Potencionalni politicky tlak

* Programovaci faze (viz vyse)

* \erejné zakazky

* Nejednotné pravni postaveni spravnich/realizacnich
organu a jejich zaméstnancu

* Nedostatecna alokace zdroju (nékteré agentury jsou
verejné organy, nekteré prispévkové organizace)

* Prokazovani pripadl podvodu a/nebo korupce pro
dalsi vysetrovani
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Nedostatek kapacit a kompetenci

* Napriklad, jeden zameéstnanec Agentury pro podporu podnikani —
cca 42 MM LTL, 18 projektd a 24 Zzadosti o platbu (nejvyssi sazby)

* Nedostatek specializovanych znalosti/ kompetenci pro odhalovani
pfipadnych podvodli a korupce ve spravnich/realizac¢nich
agenturach (“<...> Ccestné, nékdy nasi zaméstnanci prosté
nerozpoznaji hrozby”)

* Nedostatek motivace a naroénych ukold, které by pfrilakaly
kvalifikované odborniky do spravnich /realizacnich agentur a
externich kontrolnich organu

 Nedostatek kapacit pro externi kontrolni instituce (“nékdy se zda, Ze
Sluzba pro vysetrovdni financni kriminality nemd dostatek lidi”)
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Public procurement

* Predpisy

* Neexistuje oddélena kontrola projektt EU
* Nejasnost

e atd.
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Potencionalni protiopatreni?

* Vice publicity (méné tajnych materidlli, pravidlo: ,co neni tajné,
meélo by byt verejné”)

* Nebezpecdi zdani

« U¢inné zaclenéni socidlné ekonomickych partnerd (dobré ptiklady:
SRN, Slovensko)

* Efektivni  strategické planovani a jasné vazby meazi

narodnimi/regiondlnimi strategiemi a programovanim realizace
fondU EU ( priklady Irska a Portugalska)
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Potencionalni protiopatreni?

e Jasné vazby mezi planovanim na regionalni a na statni Urovni
* Analyza alternativ pro projekty planované na urovni statu a regionu
e Jasna a profesionalné navrzena kritéria pro vybér projektu

 Posilend institucionalni spoluprace (nejen mezi kontrolou a
dohledem, ale také se statnimi registry pro zjednoduseni postupu
pro podavani zadosti ke snizeni administrativni zatéze — cCeska
republika, Lotyssko, Slovensko, atd.)
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Transparency International Litva
Kontakt:

Visit us:

Didzioji str. 5, Vilnius, Lithuania, ,
. o ) TRANSPARENCY
www.facebook.com/TlLietuva INTERNATIONAL
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