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Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
tfida Kpt. JaroSe 7
604 55 Brno

Doruceno datovou schrankou

Poplatek za podani podnétu byl zaplacen pfrevodem dne 14. 9. 2018 (viz priloha ¢. 1)

V Praze dne 14.9. 2018
Véc: Podnét k pfezkoumavani tkond zadavatele
Vazeni,

obracime se na Vas s nasledujicim podnétem k zahdjeni fizeni o pfezkoumani Uukon( nasledujicich
zadavateld: Mésto Ceska Lipa, namésti T. G. Masaryka 1/1, 470 01 Ceska Lipa, 1€CO: 00260428 (déle
jen ,Zadavatel”).

Podle naseho presvédéeni Zadavatel nepostupuje v souladu s pozadavky zadkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ), nebot stanovil zadavaci podminky v rozporu s
pozadavky ZZVZ.

Zadavatel zahajil nadlimitni vefejnou zakazku na sluiby s ndzvem ,,Zajisténi provozu MAD v Ceské
Lipé na obdobi 10 let” (dale jen ,Zakazka“), evidenéni Cislo: Z2018-025105, dne 9.8.2018. Lhita
pro podani nabidek byla Zadavatelem stanovena do 17. 9. 2018 ve 14:00.

Na zakladé nize uvedenych skutecnosti se domnivame, Ze zaddvaci podminky Zakazky jsou nastaveny
v rozporu se zdsadou rovného zachazeni a zakazu diskriminace ve smyslu § 6 odst. 1 ZZVZ, nebot jsou
v nékterych ohledech nastaveny ve prospéch stavajiciho poskytovatele méstské autobusové dopravy
(dale jen ,,MAD“) v Ceské Lipé&, kterym je spole¢nost BusLine MAD Ceskd Lipa s.r.o. se sidlem Na
Rovinkéch 211, Podmoklice, 513 01 Semily, ICO: 05666112.

1.
Rozpor se zdsadami rovného zachazeni a zakazu diskriminace spatfujeme v nasledujicich ohledech:

a) Nastaveni hodnoticich kritérii

Jak plyne z bodu 10.2 zadavaci dokumentace (dale jen ,,ZD“), zadavatel zvolil hodnoceni ekonomické
vyhodnosti nabidek na zakladé nejvyhodnéjSiho poméru nabidkové ceny a kvality.
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Mezi kritéria kvality (bod 10.3 ZD) jsou zafazeny i nasledujici kritéria:
- Zazemi pro vozidla
- Zazemi pro fidice
- Propagace MAD v Ceské Lipé

Ad kritérium ,,zazemi pro vozidla“: Podle bodu 10.22 dokumentace zadavaciho fizeni ziska 100 bodl
pouze dodavatel, ktery bude schopen prokazat, Ze od zahdjeni plnéni Zakazky bude mit zajiSténo
odstavovani vSech vozidel, které ma k dispozici pro plnéni Zakazky, mimo dalnice, silnice, mistni

komunikace a verejné ptistupné ucelové komunikace. Vaha tohoto kritéria: 4%.

Ad kritérium ,,zazemi pro fidice“: Z bod( 10.23 a 10.24 ZD dale plyne, Ze nejvyssi pocet bodUl ziska
pouze dodavatel, ktery bude mit od zahdjeni plnéni Zakazky zajiSténo pro osoby podilejici se na

plnéni Zakazky, zejména Fidie, socidlni zafizeni (tj. WC, sprcha, $atna) v provozovné v Ceské Lipé, a

dale co nejvyssi podil mist povinnych prestavek (na celkovém poctu mist povinnych prestavek),
v nichZ bude pro fidi¢e zajisténo bezplatné WC. Vaha tohoto kritéria: 2%.

Ad kritérium ,,propagace MAD v Ceské Lipé&“: Podle bodu 10.36 ZD obdri Gcastnik za kaZdou &innost
v rdmci propagace MAD v Ceské Lip& jeden bod (max. 2 body). Vaha tohoto kritéria: 2%.

Ackoliv neni vylouéeno, Ze vybranym dodavatelem se muZze stat i dodavatel, ktery nebude schopen se
zavazat k vySe uvedenym plnénim, domnivdme se, Ze vySe uvedend kritéria ve svém souhrnu zarucuji
konkurenéni vyhodu stavajicimu poskytovateli MAD v Ceské Lipé, ktery v soucasné dobé jednak
vyuzZiva aredl vlastnény Zadavatelem pro zajisténi zazemi pro vozidla a fidice (Smlouva o pachtu
prostor a pozemku v arealu Pofi¢ni 1918, ddle jen “Smlouva o pachtu”, viz pfiloha ¢. 2), jednak
pravidelné potada v souvislosti s propagaci MAD v Ceské Lipé akce s historickymi autobusy."

Zajisténi budouciho parkovaciho stani (napf. prostfednictvim smlouvy o smlouvé budouci) pro vétsi
pocet vozidel, ktery odhadujeme i vzhledem k predchozimu zdméru Zadavatele neaplikovat zaddvaci
fizeni Uplné” fadové na par desitek autobus( (cca 22 autobusd), pfimo ve mésté Ceska Lipa, popf.
v blizkém okoli, a ddle pozadovaného zazemi pro fidi¢e pfimo v provozovné v Ceské Lip&, mGze byt
s ohledem na pomérné kratkou lhGtu pro realizaci zasmluvnéni problematické, a to zejména pro
dopravce z jinych regiond.

Je velmi s podivem, proc¢ vlastné Zadavatel planuje hodnotit kritérium “zazemi pro vozidla”, kdyz sam
Zadavatel takové zazemi (rozuméj parkoviété pro autobusy i se zdzemim®) vlastni. V soucasné dobé je
parkovisté pronajato stdvajicimu dopravci, kdy pachtovni smlouva hovofi o vypovédni dobé v délce 6
mésicd.® Pro Zadavatele tedy nedava logicky smysl, aby pozadoval po dodavatelich zajisténi jiného
parkovani pro autobusy na svém Uzemi, pokud jiZz jedno k tomu uréené parkovani vlastni. Stavajici

1Viz napf. planovang, ,tradi¢ni“ akce ,,Dnes s historickymi autobusy®, tento rok naplanovana na 22. 9. 2018,
z¢asti dotovana primo méstem Ceska Lipa: http://ceskolipske.domacinoviny.cz/clanek/mestem-ceska-lipa-
budou-opet-projizdet-historicke-autobusy/
2 Vice viz napf. https://www.oziveni.cz/2017/10/ceska-lipa-chce-zadat-zakazku-na-provoz-mhd-bez-souteze/
3

Srov. bod 2.1 Smlouvy o pachtu.
* Srov. bod 6.2 Smlouvy o pachtu.



http://ceskolipske.domacinoviny.cz/clanek/mestem-ceska-lipa-budou-opet-projizdet-historicke-autobusy/
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pachtovni smlouva je uzaviena mezi Zadavatelem a stavajicim dopravcem na dobu neuréitou’, proto
stdvajici dopravce ma oproti ostatnim dodavatellim automatickou vyhodu a jisty plny pocet bodu za
toto kritérium.

Navic sdm Zadavatel ma stale na své Uredni desce vyvésen zamér pronajmout nemovitosti, které jsou
predmétem Smlouvy o pachtu, kdy tento zamér je zvefejnén jiz od 3. 1. 2018.° Zadavatel tedy na
jedné strané vyZzaduje, aby dodavatelé prokazali, Ze disponuji vlastnickym nebo jinym pravem k
“zdzemi pro vozidla”, na strané druhé dle ufedni desky pfijima pani Adéla Hruba stdle nabidky
zdjemcll o pronajem stavajiciho “zazemi pro vozidla”.

Kritérium , propagace MAD v Ceské Lipé&“ povaZujeme za zcela irelevantni & nevyznamné z pohledu
predmétu plnéni Zakazky, nebot nenaplfiuje pozadavky ZZVZ pro kritéria kvality ve smyslu § 116
ZZVZ, tzn., ze nevyjadfuje ani kvalitativni, ani environmentalni ¢i sociadlni hlediska spojend s
pfedmétem Zakazky. Domnivame se, Ze je toto kritérium navic i znaéné neurcité, resp.
netransparentni, nebot mezi ¢innostmi uvedenymi v bodé 10.35 pism. a) a b) ZD je podstatny rozdil a
pokud maiji byt tyto ¢innosti vzdjemné rovnocenné pro ziskani bodd, tak povazujeme toto kritérium
za stanovené v rozporu s pozadavky § 116 odst. 3 ZZVZ.

Daéle je tfeba dodat, Ze vychazime-li pouze z jazykového vykladu ustanoveni v bodé 10.35 pism. a) a
b), pak by pro ziskani 2 bodd mélo dodavateli stacit, kdy? jednou za rok “projede skrz Ceskou Lipu”
alesponi dvéma historickymi autobusy (otazkou zlstava, co si lze predstavit pod pojmem “historicky
autobus”) a pfislibi, Ze pro Regionalni turistické informacni centrum zarezervuje v autobusech misto
alespont pro dva letdky. Toto kritérium je vSak nastaveno tak vagné, ze dle naSeho ndzoru si
dodavatelé nemohou byt jisti, jak podat nabidku, ktera ziska plny pocet bodl. Tedy kromé stavajiciho
dopravce, ktery pravé akci s historickymi autobusy pofdda, oviem ne vyluéné na své naklady, jak
pozaduje ZD, ale za finanéniho pfispéni Zadavatele.’

Tento postup Zadavatele proto muiZe potencidlni dodavatele odradit od podani nabidky
na predmétnou Zakazku, ¢imz muze dojit k podstatnému ovlivnéni vybéru nejvyhodné;jsi nabidky a ke
skryté diskriminaci dodavatel(, ktefi vySe zminénym zazemim pfimo nedisponuji, resp. nejsou s to si
v pomérné kratkém ¢asovém Useku smluvné zajistit tato plnéni do budoucna.

b) Kritéria technické kvalifikace

I. Priloha ¢. 3 ZD stanovi v bodé 5.2 kritéria technické kvalifikace, a to pozadavek na predloZeni
seznamu vyznamnych sluzeb za posledni 3 roky pred zahajenim zadavaciho fizeni. Z bodu 5.4

této prilohy ZD dale vyplyva, Ze vyznamnou sluzbou se rozumi pravidelné poskytovani

prepravnich sluzeb v MAD v minimalnim objemu 1 500 000 km.

> Srov. bod 3 Smlouvy o pachtu.

® viz http://www.mucl.cz/assets/File.ashx?id org=2138&id dokumenty=27781

7 Prispévek Mésta Ceska Lipa €inil na posledni akci s historickymi autobusy 150.000,- K&, vice viz:
http://www.mucl.cz/vismo/kalendar-detail.asp?id=59353
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Tuto uroven kvalifikaniho kritéria povaZujeme za nepfiméfenou s ohledem na rozsah predmétu
Zakazky. Poskytovani MAD se technicky a vykonnostné v zdsadé nelisi od poskytovani jinych typu
autobusové dopravy (napf. meziméstské nebo dalkové). Ridi¢ska opravnéni k fizeni autobusu se
nelisi podle toho, na jakych trasach bude fidi¢ jezdit. Jinymi slovy, pokud dodavatel poskytujici
dalkovou dopravu bude chtit rozsifit pole své plsobnosti i na MAD, miZe pouZit ty samé fidice, ten
samy servis a vyuzije i velmi podobné zkuSenosti s odbavovanim cestujicich. Ba co vic, dle naseho

Vv

provozovani MAD.

Neni nam tedy zfejmé opodstatnéni poZadavku zadavatele na doloZeni technické kvalifikace na
zminéné Urovni a jen pro oblast MAD. Dle naseho nazoru tim Zadavatel zdsadné omezil pocet
moznych dodavatell verejné zakazky.

Il. Pfiloha ¢. 3 ZD stanovi v bodu 5.7 kritéria technické kvalifikace, kdy je mimo jiné stanoven
pozadavek na predloZeni seznamu sloZeni realizacniho tymu Zakazky, a to ridi¢cd MAD v poctu
alespori 34 osob.

Tento postup povazujeme za neodlvodnéné omezujici hospodarskou soutéz, nebot opét poskytuje
konkurenéni vyhodu stavajicimu provozovateli MAD v Ceské Lipé&, ktery v tuto chvili v dané lokalité
disponuje fidi¢i. Omezuje zejména dopravce zjinych regiond, ktefi sice mohou disponovat
poZzadovanym poctem Fidi¢l, ale mohou je vyuZivat na dosud obsluhovanych spojich v jiném regionu,
takze nemohou garantovat jejich 100% vyuzitelnost jen pro MAD v Ceské Lipé. Neni ani vylouceno, e
pro tento pfipad by si museli do budoucna nové zasmluvnit poZzadovany pocet fidicli, popr. alespon
vyznamnou ¢ast, coz muize byt objektivné problém, nebot i sdm Zadavatel poukazuje na skutecnost,
7e na trhu je nedostatek fidi¢a.?

Navic vychdzime z toho, Ze v pfipadé uzavieni smlouvy s novym dodavatelem, subjektem odliSnym
od stdvajiciho dopravce, neni vylouceno, Ze pfi splnéni zdkonnych podminek ve smyslu § 338
zakoniku prace muZe dojit k prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah( na tohoto
nového zaméstnavatele (dodavatele). Je vSak otazkou, zda mohou dodavatelé podavajici nabidku
vyuZit stavajicich Fidicd MAD v Ceské Lip& k vyplnéni poZadovaného seznamu. Ze ZD toto nevyplyva.
A podle nasich informaci obsahuje ustanoveni o prevodu pracovnich smluv na budouciho
provozovatele MAD i platna smlouva se stavajicim dopravcem.

Pozadavek na predloZeni seznamu fidi¢d tak povaZujeme za nesmysiny a ucelovy, kdyZ dodavatelé,
ktefi by seznam ridi¢d poctivé vyplnili a dohodli se s budoucimi Fidici, by v ptipadé uzavieni smlouvy
se Zadavatelem stejné museli preferovat fidice pracujici pro stavajiciho dodavatele.

8 K tomu viz vysvétleni Zadavatele k ZD - odpovéd k dotazu ¢. 9.
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c) P¥ilis kratka lhita pro zahajeni plnéni Zakazky

Z bodu 6.4 ZD vyplyva, Ze doba od podpisu smlouvy do zahajeni realizace plnéni by méla Cinit alespon
Sest kalendarnich mésicl, nedohodne-li se Zadavatel s vybranym uchazecem na drivéjsim terminu.

Nelze vidy vyloucit, Ze néktefi potenciadlni dodavatelé se rozhodnou plnit vefejnou zakdzku pofizenim
zcela novych vozidel, resp. doplnénim stavajiciho vozového parku, nebot sice mohou disponovat
volnymi autobusy, ale pro pfipad rozsifeni provozu o danou lokalitu aktudlné tato vozidla nemusi mit
k dispozici. Tento postup Zadavatele proto muiZe byt vyhodnocen jako forma skryté (nepfipustné)
diskriminace ve vztahu k potencidlnim dodavatellim, ktefi v dobé probihajiciho zadavaciho fizeni
nedisponuji potfebnym po¢tem autobustl pro plnéni Zakazky.’

Z vysvétleni k ZD je ziejmé,'® ze minimalné u nékterych potencidlnich dodavateld maze byt tento
pozadavek vyhodnocen jako prekazka jejich Géasti v zadavacim fizeni, nebot podle jejich nazoru

dodaci lhita autobust od vyrobcl aktudlné ¢ini minimalné 9 mésica.

d) Odbavovaci zafizeni

Zadavatel se rozhodl, Zze ¢ast ZD nebude zpfistupnéna, a to konkrétné ¢ast ZD specifikujici odbavovaci
zafizeni (viz Seznam dokumentace pro odbavovaci zafizeni IDOL - pfiloha ¢. 8 navrhu smlouvy). Tento
postup povazujeme za pomérné nestandardni pti verejnych zakazkach na plnéni tohoto typu.

Déale Zadavatel stanovil poZadavek, aby ¢tecka bezkontaktnich &ipovych karet (dale jen “BCK”)
umozfiovala ¢teni a zapis na BCK typu MIFARE Standard i MIFARE DESFire (viz pfiloha €. 3 navrhu
smlouvy, bod 3.1.4.6). Jedna se o feseni, které v sou¢asné dobé vyuziva stavajici dopravce.™

Z verejné dostupnych zdrojl je pfitom ziejmé, Ze v blizké dobé (vyhledové v poloviné roku 2019)
planuje Liberecky kraj provést modernizaci odbavovaciho zafizeni IDOL, kdy bude umoznéno uhradit
jizdné i platebni kartou nebo mobilnim telefonem ¢&i zakoupit si prestupni papirové jizdenky s
optickym ¢tenim QR kdédu.” Nevidime proto diivod, pro¢ by potencidlni dodavatelé nemohli
nabidnout i takové feSeni odbavovaciho systému, ktery jiz bude kompatibilni s pfipravovanym,
modernizovanym feSenim Libereckého kraje.

VySe uvedeny poZadavek proto opét poskytuje konkurenéni vyhodu stdvajicimu dopravci a
neodlvodnéné omezuje potencidlni dodavatele, ktefi ale naopak mohou nabidnout feseni Iépe
vyhovujici modernizovanym pozZadavkim kraje na odbavovaci zafizeni. Pokud bude novy dodavatel
muset investovat financni prostfedky do odbavovaciho zafizeni spliujici poZzadavky ZD a po cca

% Viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.10.2017, ¢j. 62 AF 121/2016 - 196.

0k tomu viz vysvétleni Zadavatele k ZD - dotaz ¢. 2 a ¢. 11.

" Tuto skute&nost dovozujeme ze starsich informaci dostupnych z:
http://www.busline.cz/files/user/busletter 2012 03.pdf

12  tomu viz informace zvefejnéné zacatkem srpna 2018: https://www.kraj-Ibc.cz/liberecky-kraj-chysta-
modernizaci-odbavovaciho-zarizeni-idol-n864741.htm



http://www.busline.cz/files/user/busletter_2012_03.pdf
https://www.kraj-lbc.cz/liberecky-kraj-chysta-modernizaci-odbavovaciho-zarizeni-idol-n864741.htm
https://www.kraj-lbc.cz/liberecky-kraj-chysta-modernizaci-odbavovaciho-zarizeni-idol-n864741.htm
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ro¢nim az dvouletém provozu opétovné toto zafizeni ménit (byt s pfipadnym vyuZitim finanénich
prostredkl poskytnutych krajem), povaZujeme takové feseni za neekonomické.

Z vyse zminénych dlivod( zastdvame nazor a vznasime zdsadni podezfeni na to, Ze Zadavatel porusil
zakladni zasady ZZVZ. Nase podezieni opirame i o dosavadni zkuSenosti se Zadavatelem a jeho v
minulosti prezentovanym modelem pro zaji§téni dopravni obsluZnosti ve mésté Ceska Lipa po roce
2019. Z dosavadniho jednani Zadavatele lze usuzovat, Ze v pocatku se nesnazil jit cestou oteviené
hospodaiské soutéZze a poptavat pozadované plnéni v nékterém z otevienych druhl zadavaciho
fizeni podle ZZVZ, ale spiSe hledal cestu, jak vytvofit podminky pro dalsi prodlouzeni spoluprace se
stavajicim dodavatelem z holdingu BusLine."

Jeliko? je vykon dohledu nad dodriovanim ZZVZ v kompetenci Ufadu pro ochranu hospodarské
soutd’e, podavame timto podnét k prezkoumani ukon( Zadavatele a navrhujeme, aby Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze ulozil ndpravné opatreni spocivajici ve zruseni zaddvaciho fizeni podle
§ 263 odst. 3 ZZVZ.

Zaroven zdvofrile Zddame o sdéleni, jakym zplsobem byl z Vasi strany tento podnét vytizen.

S Uctou,

Mgr. Martin Kamenik,
predseda Oziveni, o.s.

M.A. David Ondracka,
Feditel Transparency International — Ceska republika, o.p.s.

Ptilohy:
1. Potvrzeni o zaplaceni poplatku za podani podnétu,
2. Smlouva o pachtu

B3 Detaily ohledné pvodné navrhovaného modelu fungovani dopravni obsluznosti mésta Ceska Lipa po roce
2019 jsou podrobné analyzovany v pravnim stanovisku vypracovaném Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni
kanceldr, s.r.o. k zaloZzeni spolecného dopravniho podniku za Ucelem uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v
prepraveé cestujicich pfimym zadanim. Stanovisko dostupné z:
http://www.mucl.cz/customers/mucl/ftp/File/OKT/Sekretariat/zastupitelstvo/2018 03 21/003/Pravni_stanovi
sko AK Fiala_Tejkal a_partneri.pdf



http://www.mucl.cz/customers/mucl/ftp/File/OKT/Sekretariat/zastupitelstvo/2018_03_21/003/Pravni_stanovisko_AK_Fiala_Tejkal_a_partneri.pdf
http://www.mucl.cz/customers/mucl/ftp/File/OKT/Sekretariat/zastupitelstvo/2018_03_21/003/Pravni_stanovisko_AK_Fiala_Tejkal_a_partneri.pdf

