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Mésto Ceska Lipa
namésti T. G. Masaryka 1/1,
470 01 Ceska Lipa 1

K rukam:
vSem zastupitelllm mésta,
tajemnikovi

Doruceno datovou schrankou

V Praze, dne 26. fijna 2017
VEC: Vyzva zastupitelim mésta Ceska Lipa k prehodnoceni variant fe$eni MHD

Vaziené zastupitelky, vazeni zastupitelé,

oslovujeme vds spolecnym dopisem organizaci Oziveni, o.s. a Transparency International -
Ceska republika, 0.p.s. v souvislosti s plany mésta Ceskd Lipa na zaji$téni vefejnych sluzeb
v prfepravé cestujicich na Uzemi mésta a okolnich obci zaloZzenim spole¢ného méstského
dopravniho podniku méstem Ceska Lipa a spole¢nosti BusLine a.s., se sidlem Na Rovinkach
211, Podmoklice, 513 01 Semily, IC 283 60 010 (dale jen ,BusLine a.s.”)

Z vefejné dostupnych informaci® vyplyva, e zastupitelstvo mésta Ceskd Lipa na svém
zasedani ze dne 27. 9. 2017 usnesenim ¢. 566/2017 souhlasilo se zdmérem vytvoreni
spoleéného meéstského dopravniho podniku ve formé spolecnosti s ru¢enim omezenym
se spole¢nosti BusLine a.s., jeho? prostfednictvim bude mésto Ceska Lipa zajistovat provoz

MHD od 1. ledna 2019.

Aniz bychom hodnotili finanéni nebo technickou stranku vyse navrzeného postupu, chceme
Vas, zastupitele, upozornit na pravni nedostatky zvoleného feSeni a na zdkonné prekazky,
které brani pfimému uzavieni smlouvy bez rfadného zadavaciho ¢i nabidkového fizeni
s dopravnim podnikem tvorenym podilem mésta a spoleénosti BusLine a.s..

Jsme si védomi, Ze byl z iniciativy Libereckého kraje podan podnét Ufadu pro ochranu
hospodatské soutéze (dale jen ,Ufad”) na prodetieni zdméru mésta Ceska Lipa zajistit provoz
MHD vy$e nastinénym zplisobem ve spolupraci se spoleénosti BusLine a.s. Ufad vdak nenf
povinen na zdkladé podaného podnétu fizeni zahajit a s védomim toho, 7e UFad zpravidla

vv v

nezahajuje spravni fizeni v okamziku, kdy jeSté zadavatel neproved| témér zZadny krok

! Zejména ze zépisu a z usneseni z 31. zasedéni Zastupitelstva mésta Ceska Lipa, konaného dne 27. 9. 2017
dostupného zde: http://bit.ly/2zRAPSQ



http://bit.ly/2zRAP9Q
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vedouci k pfipadnému poruseni zakona, jednalo by se z naseho pohledu o pomérné nezvykly
postup Ufadu.

Narizeni EU o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici

Zastupitelstvem schvalena varianta pro uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich je zaloZena na predpokladu, Ze se podafi naplnit podminky vyjimky z nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o verejnych sluzbach
v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zrusSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69
a €. 1107/70 (dale jen , Nafizeni”).

Narizeni ddva obecny ramec pro uzavirdni smluv o vetrejnych sluzbach v prfepravé cestujicich,
kdy v souladu s ¢l. 5 odst. 3 Natizeni predpokladd provedeni nabidkového fizeni, jez musi byt
oteviené vSem provozovatellm, spravedlivé a musi dodrZovat zdsady transparentnosti
a zakazu diskriminace. Z postupu v nabidkovém fFizeni existuji pouze dvé vyjimky, které
opraviuji zadavatele uzavfit smlouvu s externim dopravcem bez provedeni nabidkového
fizeni.

Jednak jde o vyjimku pro pfimé uzavieni smlouvy s ,vnitfnim provozovatelem” definovanym
v ¢l. 5 odst. 2 Nafizeni. Fakticky tak jde o vlastni dopravni podnik naplfiujici podminky
vertikalni spolupréace (neboli in-house zadavani) ve smyslu § 11 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek. Navrhovany koncept spoleéného podniku mezi méstem Ceska
Lipa a BusLine a.s. tuto vyjimku jednoznacné nenapliuje, a to jak z hlediska dodrzeni
minimalni majetkové Ucasti mésta nebo faktického ovladani takto zfizeného subjektu.

Druhou vyjimkou pro pfimé uzavieni smlouvy je neprekroceni hranice de minimis pro
uzavieni smlouvy s externim dopravcem. Hranice de minimis je definovana v ¢l. 5 odst. 4
Nafizeni, a to ve dvou variantach. Podle prvni varianty je mozné uzavtit smlouvu pfimo s
externim dopravcem, pokud roc¢ni predpokladand hodnota smlouvy neprekroci 1 mil. EUR,
alternativné pokud rocni ndjezd dopravce neprekro¢i 300 000 km. Druha varianta zvySuje
uvedené limity na dvojnasobek, pokud je externim dopravcem , maly nebo stfedni podnik”,
ktery provozuje maximalné 23 vozidel.

Ne/naplnéni vyjimky z Nafizeni

Zastupitelstvem odsouhlaseny postup k vytvofeni spoleéného dopravniho podniku
s BuslLine a.s. a k uzavienim smlouvy bez provedeni nabidkového fizeni predpoklada pravé
naplnéni podminky de minimis ve druhé varianté. Dle naseho nazoru by vsak navrhovanym
postupem mésto Ceska Lipa nenaplnilo podminky vyjimky a porusilo by pfedpisy evropského
soutézniho prava jak v oblasti zadavani verfejnych zakazek, tak v oblasti nedovolené statni
podpory.

Evropské soutéini pravo ma za cil zabezpedit co nejspravedlivéjsi hospodarskou soutéz, do
které mohou ¢lenské staty zasahovat pouze ve vyjimecnych pfipadech. Kazdou vyjimku ze
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soutéznich predpist je tak tfeba vykladat maximalné restriktivné. Touto optikou je treba
nahlizet i na zamér zastupitelstva vytvofit spoleény dopravni podnik se spoleénosti
BusLine a.s.

Otazkou tedy je, zda nové vznikly dopravni podnik bude nebo nebude naplfiovat definici
malého nebo stfedniho podniku. Dle naseho ndzoru tomu tak rozhodné neni. Definice
malych a stfednich podnik(l je pro ucely evropského prava uvedena v doporuceni Evropské
komise ¢. 2003/361/EC (dale jen ,,Doporuceni Komise”?). Podle ¢lanku 3 odst. 4 Doporuceni
Komise je vylouceno, aby byl za maly nebo stfedni povazovan podnik, jestlize je 25 % nebo
vice procent zdkladniho kapitalu nebo hlasovacich prav pfimo nebo nepfimo ovladano,
spole¢né ¢&i jednotlivé, jednim &i vice vefejnymi subjekty. Jinymi slovy, pokud Ceska Lipa
bude disponovat vice jak 25% hlasovacich prav ve spoleéném dopravnim podniku, neni
mozné takovy dopravni podnik povaZovat za maly Ci stfedni a je zaroven vylouceno vyuzit
uvedenou vyjimku z Naftizeni.

Obdobné by i Ucast spole¢nosti BusLine a.s. na spole¢ném dopravnim podniku vylu¢ovala
uziti vyjimky, nebot spoleénost BusLine a.s. by dle naseho ndzoru byla ve vztahu ke
spoleé¢nému dopravnimu podniku v postaveni ,partnerského podniku” ve smyslu €l. 3 odst. 2
Doporuceni Komise. To znamena, Ze pro ucely naplnéni definice malého nebo stfedniho
podniku by spolecny dopravni podnik musel k poc¢tu svych zaméstnancl pficist i procentualni
podil zaméstnancl spolecnosti BusLine a.s. Z Ucetni zavérky této spolecnosti vyplyva, Ze
pramérny pocet zaméstnancl BusLine a.s. byl za rok 2016 celkem 1015. Pokud by spolec¢nost
BusLine a.s. vlastnila ve spole¢ném dopravnim podniku 80% podil zakladniho kapitalu, bylo
by nutné pricist k zaméstnancim spole¢ného dopravniho podniku i 80 % zaméstnancl
BusLine a.s., tj. 812 zaméstnancu. Vzhledem k tomu, Ze definicnim znakem malého a
stfedniho podniku je mimo jiné maximalni pocet 250 zaméstnanct, je ziejmé, Ze spolecny
dopravni podnik by i kvlli ucasti spolecnosti BusLine a.s. nemohl naplnit vyjimku z
narizeni.

Zavér

Na zdkladé vySe zminénych skuteénosti jsme presvédéeni, Zze vyuziti vyjimky z Nafizeni v
pfipadé spoleéného dopravniho podniku nepfipada v navriené varianté v avahu.
Podepsanim smlouvy o zajisténi verejnych sluzeb v prepravé cestujicich by se dle naseho
nazoru mésto Ceska Lipa dopustilo pfestupku za postup v rozporu se zdkonem o zaddavani
verejnych zakdazek, za ktery hrozi pokuta az do vyse 20 mil. K¢. Zaroven by takovy postup ved|
i k poruseni pravidel pro statni podporu, nebot by byla zvyhodnéna konkrétni obchodni
spole¢nost na ukor jinych soutézitel( na trhu osobni autobusové dopravy.

Cilem nasi vyzvy neni navrhnout konkrétni postupy vedouci k zajisténi MHD v Ceské Lipé, ale
upozornit na rizika spojend s moznym obchazenim ceské a evropské legislativy. V neposledni
fadé bychom chtéli upozornit i na skutecnost, Zze konkurenéni prostfedi mezi dopravci

2 Pro lepsi pochopeni je mozné nahlédnout i do prirucky vydané Evropskou komisi zde: http://bit.ly/2yNnT51



http://bit.ly/2yNnT51
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zajistujicimi MHD dopravu je na Ceském i evropském trhu dostate¢né a zadavatel se tak
pfipadnym omezenim soutéZe pripravuje o moznost obdrzet opravdu nejvyhodnéjsi nabidku
nebo nejkvalitnéjSiho smluvniho partnera. Z naseho pohledu tak neni divod pro volbu
feSeni, které by konkurenéni prostfedi omezovalo preferenci konkrétni obchodni
spolecnosti.

S Uctou,

Mgr. Martin Kamenik,
pfedseda OZiveni, o.s.

M.A. David Ondracka,
Feditel Transparency International — Ceska republika, o.p.s.



