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VaZeny pan

Jan Lipavsky

ministr zahranicnich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky
Loretanské namésti 5

11800 - Praha 1

Odeslano datovou schrankou
v Praze dne 11. dubna 2025

Véc: Otevieny dopis tykajici se transparentnosti a integrity systému vybérovych fizeni na
Ministerstvu zahranicnich véci

VaZzeny pane ministre,

obracim se na Vdas jménem Ceské kancelare nevladni protikorupéni organizace Transparency
International CR (,TI“), kterd se jiz vice nez 27 let v na$i zemi mimo jiné zabyva velkymi
mezinarodnimi i malymi regionalnimi kauzami, prosazuje efektivni systémova feseni, chrani
verejné rozpocty a také hlida verejny zajem.

Zasildm Vam otevieny dopis, v zalezitosti, kterd vzbuzuje vainé znepokojeni ohledné
transparentnosti a integrity systému vybérovych fizeni na Ministerstvu zahrani¢nich véci
(,MZV*). VTI se tomuto tématu vénujeme jiz delSi dobu v souvislosti s manipulaci zpravy
interniho auditu MZV na toto téma a se zruSenim sluzebniho poméru autorovi ptivodniho
znéni auditni zpravy obsahujici celou Fadu zavaZnych zjisténi?.

V ¢ervenci 2022 byl zahdjen audit ¢. 5/2022/1A zaméfeny na systém vybérovych fizeni na M2V,
konkrétné na jejich transparentnost, délku, efektivnost a prezkoumatelnost. Audit, ktery se
tykal personalniho odboru (PERS), ved! interni auditor MZV Jan Capek. V Fijnu 2022 byl prvni
navrh auditni zpravy odeslan odboru PERS k vyjadfeni. Seznam Zpravy uvedly?, Ze na jednom
z dochovanych zvukovych zdznamu ze zacatku listopadu 2022 zazniva rozhovor mezi Janem
Capkem a jeho pfimym nadfizenym. Ten mu sdéluje, 7e jednal s tehdej$i feditelkou
personalniho odboru Janou Hybaskovou. Hybaskova podle néj upozornila, Ze pokud by se
novinari dozvédéli o netransparentnosti vybérovych fizeni, ,bude to takovejhle titulek”.
Zaroven méla navrhnout, aby byla auditni zprdva zarazena do utajovaného rezimu, ¢imz by se
k ni vefejnost nedostala prostfednictvim informacniho zdkona.

! https://www.transparency.cz/audit-vyberovych-rizeni-na-mzv/
2 https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-popsal-jak-nepruhledne-se-dela-kariera-na-ministerstvu-
nasledoval-vyhazov-234339

Stranka1z 4

| Transparency Intemational - Ceské republika, o. p. s. | Sokolovska 260/143, 180 00 - Pratia 8, Ceska republikal
[ T:+420 224 240 895 | E: posta@transparency.cz | W: www.transparency.cz |


mailto:posta@transparency.cz
http://www.transparency.cz/
https://www.transparency.cz/audit-vyberovych-rizeni-na-mzv/
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-popsal-jak-nepruhledne-se-dela-kariera-na-ministerstvu-nasledoval-vyhazov-234339
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-popsal-jak-nepruhledne-se-dela-kariera-na-ministerstvu-nasledoval-vyhazov-234339

e ) TRANSPARENCY | Ceskd
INTERNATIONAL | republika

., Hlidgrme vergiiny zdjem, fdjime efekdtivin a odpovédhou spravu zemeé “

Na zakladé prostudovani této auditni zpravy, poskytnuté na zakladé prava na svobodny
pristup k informacim, chapeme obavy reditelky persondlniho odboru, protoze je kritika a
zajem verejnosti namisté. Uvedena zjisténi tykajici se vybérovych fizeni na MZV jsou
opravdu alarmujici, a to i ve finalni verzi auditni zpravy, ktera byla po ukonceni sluzebniho
poméru puvodniho zpracovatele zpravy upravena ve prospéch personalniho odboru MzV.

Dne 20. ledna 2023 byl zpracovateli pdvodni auditni zpravy Janu Capkovi ukonéen sluzebni
pomér ve zkudebni dobé, a to bez udani dGvodu. Jan Capek se obratil na soud s Zalobou proti
M2zV. V Zalobé poukazoval na to, Ze jeho propusténi bylo neoprdvnéné a souviselo s jeho praci
na auditni zpravé, ktera odhalila nedostatky v systému vybérovych fizeni na ministerstvu.

Soud ve svém rozsudku ze dne 13. &ervence 2023 viak Zalobu Jana Capka zamitl, protoze se
nepodafilo dostatecné prokazat, Ze k ukonceni sluzebniho poméru doslo v souvislosti
se zpracovanim auditni zprdvy.

Okolnosti celého pripadu ale vyvoldvaji podle naseho nazoru opravnéné pochybnosti. Je
znepokojujici, ze zkuseny interni auditor byl propustén ve zkusebni dobé bez jasného divodu
kratce poté, co dokondil audit popisujici zdvazné nedostatky persondlniho odboru MZzZV.
Auditni zprava byla dokondéena 27. zafi 2023 (€. j.: 130590/2022-GIA) bez dalSiho zapojeni Jana
Capka.

Dokonce i zmirnéna finalni verze zprdvy vsak popsala naprosto zardzejici délku nékterych
vybérovych fizeni — pfedevsim zplsobenou prodlevami ve fazich, které standardné probihaji
mnohem rychleji. Celkovd délka se tak v priméru pohybovala kolem 142 dni u vybérovych
fizenich dle zdkona o statni sluzbé a 102 dni u vybérovych fizenich dle zakoniku prace.

vevys

dostatecné odlvodnén, coz ztéZovalo srozumitelnost a pochopitelnost vysledkd vybérovych
fizeni. MZV se podle zpravy také neprimérené Casto uchylovalo k zaméstndvani na zakladé
zakoniku prace namisto sluzebniho zdkona. Audit také upozornil na naduzivani postupu dle §
41 odst. 2 zdkona o zahranicni sluzbé, ktery umoznuje obsazovat mista na zastupitelskych
uradech osobami v pracovnim pomeéru na dobu urditou, pficemz tento postup byl pouzit ve
42,5 % pripadd vnéjsich vybérovych fizeni, ackoliv by mél byt spisSe vyjimecny.

Dale je ve finalni verzi auditni zpravy na zdakladé posouzeni vzorku popsana celd fada
jednotlivych pochybeni, spocivajicich v nekompletni ¢i rozporuplné dokumentaci, pochybeni
ve vybéru nejlepsSiho uchazece, ruseni vybérovych fizeni, nevybrdni jediného uchazece,
pFestoZe splfioval poZadavky a podobné3.

Z finalni verze auditni zpravy je navic patrné, Ze ji nékdo oproti plvodni verzi zmirnil, a to
predevsim tim, Ze manaZerské shrnuti vibec neodrazi pomérné zavaina zjisténi, ktera
obsahuje podrobna zprava. Zjisténi Z7 az 210 byly zjevné z prehledu doporuéeni — akénim
planu (pfiloha ¢.4) vypusténa, prestoZe obsahuji popis celé fady zdvainych pochybeni
v desitkach vybérovych fizeni.

3 https://www.transparency.cz/audit-vyberovych-rizeni-na-mzv/

Stranka2z 4

| Transparency Intemational - Ceské republika, o. p. s. | Sokolovska 260/143, 180 00 - Pratia 8, Ceska republikal
[ T:+420 224 240 895 | E: posta@transparency.cz | W: www.transparency.cz |


mailto:posta@transparency.cz
http://www.transparency.cz/
https://www.transparency.cz/audit-vyberovych-rizeni-na-mzv/

e ) TRANSPARENCY | Ceskd
INTERNATIONAL | republika

., Hlidgrme vergiiny zdjem, fdjime efekdtivin a odpovédhou spravu zemeé “

Prestoze finalni auditni zprava predpoklada prijeti opatieni k napravé pouze u nékterych

evwvs

zpusobem k zapracovani téchto zjisténi doslo.

Zaroven bychom povazovali za odpovidajici, aby byl proces vybérovych fizeni opét podroben
auditu, ktery by dolozil, Ze pfijimani napravnych opatfeni nebylo pouze formalni aktivitou na
zakladé auditnich zjisténi, ale skutec¢nou snahou o napravu nedostatecného stavu.

Vzhledem k tomu, jakym zpUsobem pfistoupilo MZV ke zpracovateli plivodniho navrhu auditni
zpravy, povazujeme za odpovidajici zadani externiho auditu se zarukami nezavislého
zpracovani zavérecnych vystupu, které nyni nelze ocekdvat od Utvaru MZV Generalni inspekce
a interni audit, kdyzZ je jeho reditelem byvaly vedouci oddéleni vnéjsich vybérovych fizeni na
M2zV, tedy byvaly predstavitel auditovaného organu.

Vybér kvalitnich lidi do sluzby Ceské republice v oblasti zahrani¢nich vztahii povaiujeme za
zasadni narodni zajem, proto se na Vas obracime i s poZzadavkem na nastaveni dalSich
mechanisml pro fadné vedeni vybérovych fizeni ze strany MZV, aby se predchazelo
pochybenim popsanym ve zjiSténich Z7 az Z10 finalni verze auditni zpravy.

Podle Tl je na misté vyporadat se i se zjisténimi uc¢inénymi v plvodni verzi auditni zpravy, ktera
byla nasledné vypusténa, nebot je divodné se domnivat, Ze nebyla vypusténa na zakladé
vécnych nesprdvnosti, nybrz kvali tomu, Ze vrhala na vlivny odbor MZV $patné svétlo.

Klicové rozdily mezi pivodni a upravenou verzi spocivaji predevsim ve zmékéeni ¢i Uplném
odstranéni nékterych kritickych zjisténi a konkrétnich priklad{ pochybeni, coz vyrazné zménilo
celkové vyznéni zpravy a oslabilo jeji plvodni dlraz.

Finalni verze auditni zpravy postrada mimo jiné konkrétné Zjisténi 26, které upozorfiovalo na
opomijeni povinnosti nahlizet do rejstfiku statnich zaméstnancl pro Ucely obsazovani
sluzebnich mist pred vyhlasenim vybérovych fizeni. Tento postup ma dle plvodni zpravy
potencialné zdvainé negativni dopady na hospodarnost pfi nakladani s financnimi prostfedky
statu. Pavodni navrh oznacoval toto zjisténi jako vysoce zavazné, zatimco findlni zprava jej
zcela vypustila.

Finalni verze auditni zpravy rovnéz obsahoveé postrada dllezité Zjisténi Z9 z piivodniho navrhu,
které upozorniovalo na vypisovani vybérovych fizeni dle § 41 odst. 2 zdkona o zahranicni
sluzbé, pricemz dle analyzy ani v jednom pfipadé nebylo zvoleni této metody zdlivodnéno co
do zajmu Ceské republiky. Zadjem CR je pfitom podminkou pro poufZiti této vyjimeéné formy
obsazeni sluzebnich mist a je garanci ovéfitelnosti a kontrolovatelnosti procesu.

Namisto pavodniho kritického zjisténi finalni verze zpravy pouze uvadi, Ze tento postup byl
udajné radné dokumentovan a v souladu se zdkonem (Ujisténi U5), a doporucuje, aby vyse
uvedeny postup byl vniman jako postup spiSe vyjimecny (viz ManaZerské shrnuti, Hlavni
zjisténi, Bod 3). Tento pristup vSak prehlizi zasadni problém, jimZ je nedostatecné zdlvodnéni
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vyjimecného postupu, k jehoz vyuZiti sice v zahranic¢ni sluzbé mlzZe dochdzet, nikoliv viak zcela
béZné a bez odlvodnéni.

Vaieny pane ministfe, dosavadni vyvoj ohledné systému vybérovych fizeni na MzV
povaziujeme za neuspokojivy. DoloZena byla cela fada pochybeni takového razu, které
vzbuzuji nejasnosti o tom, jestli ma MzZV vibec zamér predchazet negativnim jevim pfi
vybéru statnich zaméstnancli na prestizni a lukrativni pozice ve verejné sluzbé Ceské
republice. Postup vicéi zpracovateli plivodnich zavaznych zjisténi chapeme v Tl jako odvetné
opatreni, protoze pfi ukonceni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé je velice tézké uspét se
zalobou u soudu.

V reakci ze strany MZV nam rovnéZ chybélo dovozeni jakékoliv odpovédnosti za stav
vybérovych fizeni na personalni trovni, kdyz je odbor nadale fizen totoZznou osobou, ktera
zfejmé usilovala o zmirnéni a utajeni vysledkd auditu prace, za nizZ je zodpovédna, a do
vedeni vnitfniho auditniho utvaru MZV se presunul jeji byvaly podfizeny.

V souvislosti s uvedenymi argumenty si Vas dovolujeme pozadat o provedeni kroku, které
povedou ke skutecnému zlepseni situace, a nikoliv pouze k formalnimu naplnéni zavéra
finalni auditni zpravy, jeZ dle naseho nazoru obsahuje zkreslena zjisténi.

Dékujeme Vam za odpovéd.

S pozdravem

David Kotora
vykonny reditel
Transparency International - Ceskd republika, o.p.s.
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