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organizacija &ija je misija mapiranje stanja korupcije u Ceskoj Republici i aktivno
doprinos njenom smanjenju kroz svoje aktivnosti. Tl se prvenstveno fokusira na
promovisanje sistemskih promjena u oblastima javne uprave, zakonodavstva i
privatnog sektora. Pored projekata koji su dugo vremena posveceni odredenim
oblastima (na primjer, finansiranje politickih stranaka, pravosuda ili organizovanog

kriminala), Tl istrazuje i konkretne slucajeve i pruza pravne i edukativne usluge.
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Iskustvo Ceske Republike

U novembru 2025. godine Ministarstvo pravde objavilo je na svojoj zvanicnoj web
stranici da ¢e besplatan javni pristup Registru stvarnih viasnika biti zatvoren 17.
decembra 2025. godine.! Prema dostupnim informacijoma, pristup zapisima u
Registru i dalje Ce imati osobe koje vrse upise, isklju€ivo u odnosu na vlastite isjecke,
nakon autentifikacije putem datoteke s licnim podacima, kao i privilegirani korisnici
koji koriste tzv. daljinski pristup. Ova kategorija obuhvata organe javne viasti, koji
pristup ostvaruju putem Jedinstvenog identitetskog prostora (JIP), te, na osnovu
zahtjeva, obavezne subjekte koji ispunjavaju svoje obaveze u skladu sa Zakonom br.
253/2008 Zb. o odredenim mjerama protiv legalizacije prinoda od kriminala i
finansiranja terorizma (u daljem tekstu: AML zakon), kao i druge zakonom ovlastene

subjekte.

Registar stvarnih vlasnika ima kljucnu ulogu u borbi protiv korupcije, sprjeCavanju
pranja novca i otkrivanju pokusaja zaobilazenja nacionalnih i medunarodnih
sankcija. Zatvaranje registra za Siru javnost stoga izaziva opravdane zabrinutosti u
pogledu njegove buduce transparentnostii stepena u kojem ¢e i dalje moci efikasno
ispunjavati svoju funkciju.

Sta javnost moze saznati iz Registra stvarnih
vlasnika

Do 17. decembra 2025. godine, Registar stvarnih vliasnika dostupan je za pretrazivanije
putem web stranice kojom upravlja Ministarstvo pravde. Javno dostupni podaci
obuhvataju ime stvarnog vliasnika pravnog lica, drzavu prebivalista, godinu i mjesec
rodenja te drzavljanstvo, kao i informacije o prirodi polozaja stvarnog viasnika i visini
njegovog udjela, ukoliko se taj udio temelji na njegovom polozaju.

/asto Ce Registar stvarnih viasnika biti
zatvoren za javnost?

Ministarstvo pravde postupilo je u skladu sa zakljuckom koji se odnosi na Registar
stvarnih viasnika, a koji je donesen na osnovu odluka Vrhovnog suda (brojevi
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predmeta: 27 Cdo 1368/2024 i 27 Cdo 1548/2024) te Vrhovnog upravnog suda
(brojevi predmeta: 4 As 219/2024 i 1 Afs 193/2024-34)! Ove odluke ceskih sudova
zasnivaju se na sudskoj praksi Suda pravde Evropske unije u predmetima WM i Sovim
(C-37/20 i C-601/20), kojom je ukinut dio tzv. Pete AML direktive, uz obrazlozenje da
neogranicen javni pristup podacima o stvarnim viasnicima predstavlja nerazmjerno
mijeSanje u pravo na privatnost i zastitu licnih podataka, kako je garantovano

Clanovima 7.1 8. Povelje Evropske unije 0 osnovnim pravima.?

Koje su prednosti otvorenog Registra stvarnih
vliasnika? (Primjeri dobre prakse)

Bottle Laundromat

RijeC je o slozenoj Semi pranja novca kojom je, prema dostupnim podacima, iz Rusije
izmedu 2014. i 2016. godine izneseno najmanje 820 miliona americkih dolara. Radi
legalizacije prihoda stecenih kriminalnim aktivnostima i njihovog prebacivanja u
inostranstvo, ucesnici u Semi koristili su ruske kompanije za zakljuCivanje ugovora o
kupovini i uvozu masina za brizganje plastike za proizvodnju PET boca od stranih
dobavljaca. Placanja za navodno kupljenu opremu vrSena su sa racuna u ruskim
bankama na racune inostranih prodavaca, ¢ime je omogucen formalno zakonit

transfer sredstava izvan teritorije Ruske Federacije.

Medutim, vrijednost masina u ugovorima bila je sistematski i visestruko precijenjena,
u pojedinim slucajevima i do 800 puta u odnosu na njihovu stvarnu trzisSnu vrijednost.
U velikom broju sluCajeva radilo se o fiktivnim transakcijoma, buduci da su ugovori
zakljuCivani prvenstveno radi transfera novca, a ne radi stvarne nabavke opreme,
koja Cesto nije ni napustala skladista prodavaca. Pored Ceske Republike, kao
odrediSne jurisdikcije identifikovane su i Kipar, Ujedinjeno Kraljevstvo, Litvanijo,
Austrija, Svicarska, Singapur, kao i druge zemlje.

Ovakve slozene i transnacionalne Seme pranja novca izuzetno je tesko otkriti bez

pristupa informacijoma o stvarnim viasnicima ukljucenih pravnih lica. Upravo

' Za vise detalja pogledaijte: https://esm.justice.cz/ias/issm/download/ESMznepristupneni.pdf
2 https://esmjustice.cz/ias/issm/download/ESMznepristupneni.pdf
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identifikacija stvarnih viasnika, ¢ak i kada oni djeluju kao nominalni ili paravanski
subjekti, omogucava mapiranje povezanih struktura i otkrivanje dodatnih kompanija

koje mogu biti ukljucene u istu ili povezane Seme.

M. Ludvik i kiparska kompanija Stomarli

Jedan od najvecih slu¢ajeva korupcije u Ceskoj Republici u posljednjih nekoliko
godina odnosi se na Univerzitetsku bolnicu Motol u Pragu i njenog dugogodisnjeg
direktora, Miroslava Ludvika. Ludvik je ovu funkciju obavljoo od maja 2000. do
februara 2025. godine, kada je razrijeSen duznosti nakon hapsenja, uz jednogodisniji
prekid mandata tokom kojeg je obavljao funkciju ministra zdravstva. U okviru ovog
predmeta, ukupno 18 osoba optuzeno je za krivicna djela povezana s korupcijom u
postupcima javnih nabavki u bolnici, ukljucujuci i Ludvika, kao i njegovog zamjenika
Pavla Budinskog.

U nastavku istrage, policijski organi zaplijenili su stotine nekretnina u viasnistvu
navedenih osoba, ne samo na teritoriji Ceske Republike, veé i u Crnoj Gori i Kostariki.
Pored toga, postoje osnovane sumnje da su sredstva pribavljena koruptivnim
aktivnostima dalje oprana putem finansijskih tokova koji ukljucuju Benin.

Istovremeno, istrazivacki novinari, u saradnji s organizacijaoma civilnog drustva,
identificirali su kompaniju povezanu s Miroslavom Ludvikom na Kipru, pod nazivom
Stomarli Holding Limited. Prema dostupnim nalazima, ova kompanija bila je
ukljucena u finansijske transakcije koje nemaju ocCigledno ekonomsko opravdanje i
nose obiljezja Seme pranja novca. lako je Ludvik greSskom naveo vlasnicki interes u
relevantnoj dokumentaciji, on se pojavljuje kao stvarni vlasnik kompanije, dok su
operativno upravljanje i zastupanje povjereni osobama koje su neposredno
povezane s poslovnim strukturama jednog od najbogatijin slovackih biznismena,
Patrika Tkaca, na Kipru.

A. Babis i njegovi konglomerati

Bivsi i sadasnji premijer Ceske Republike, Andrej Babis, jedan je od najbogatijin Ceha
i osnivaC konglomerata Agrofert, koji predstavlja znacCajnog aktera u sektoru
proizvodnje hrane i u velikoj mijeri zavisi od javnih sredstava, ukljuCujuci
poljoprivredne subvencije i prihode iz javnih ugovora. Ceski zakon o sukobu interesa
zabranjuje takav odnos izmedu politicke funkcije i ekonomske koristi, zbog Cega je
Babis viasnicku strukturu Agroferta formalno prenio na povjerenicke (trust) fondove,
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kako bi grupacija mogla nastaviti primati sredstva iz drzavnog budzeta i fondova

Evropske unije.

Medutim, fondovi su uspostavljeni na nacin koji, prema odlukama vise sudova, ne
iskljucuje mogucnost da se Andrej Babis i dalje smatra stvarnim vliasnikom i osobom
sa odlucujucim uticajem nad grupacijom. Klju¢ni podaci o takvom stvarnom
vlasnistvu bili su dostupni u javnom registru u Slovackoj, gdje je Babis bio naveden
kao stvarni viasnik, dok ga nijedan relevantan registar u Ceskoj Republici nije
identifikovao kao takvog. Ova razlika ukozuje na slabosti sistema u kojima

identifikaciju stvarnog viasnistva vrsi sama kompanija, bez nezavisne provijere.

Kako bi se Ceska trebala nositi s ovom

situacijom?

Do jula 2027. godine drzave Clanice Evropske unije obavezne su prenijeti u svoja
nacionalna zakonodavstva cjelokupan sadrzaj tzv. Seste direktive o sprjecavaniju
pranja novca. Direktivom se naglasava da su tacne i azurirane informacije o
stvarnom vlasnistvu klju¢ni za identifikaciju kriminalaca koji bi u suprotnom mogli
prikriti svoj identitet iza slozenih korporativnih struktura. U tom kontekstu, drzave
Clanice trebaju osigurati da pravna lica registrirana na njinovoj teritoriji, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom, pored osnovnih podataka kao Sto su naziv i sjediste
drustva, dokaz o osnivanju i pravnom vlasnistvuy, pribavljaju i Cuvaju odgovarajuce,

tacne i azurirane informacije o svojim stvarnim viasnicima.

Radi jacanja transparentnosti i suzbijanja zloupotrebe pravnih lica, Direktiva dalje
propisuje obavezu drzava ¢lanica da osiguraju pohranjivanje podataka o stvarnom
vlasnistvu u centralnom registru izvan samog drustva, u potpunoj saglasnosti s
pravom Evropske unije. U tu svrhu drzave Clanice mogu koristiti centralnu bazu
podataka koja objedinjuje informacije o stvarnim viasnicima, sudski registar ili drugi
odgovarajuci centralni registar, pri Cemu mogu odluciti da su obveznici odgovorni
za unos podataka u registar. Takoder se zahtijeva da ovi podaci u svakom trenutku
budu dostupni nadleznim tijelima i finansijsko-obavjestajnim jedinicama, kao i
obveznim subjektima prilikom provodenja mjera dubinske analize klijenata.

Direktiva dodatno predvida da se, uz postivanje pravila o zastiti podataka, pristup
informacijoma o stvarnom vlasnistvu omoguci i drugim osobama koje mogu
dokazati legitimni interes povezan sa spreCavanjem pranja novca, finansiranja
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terorizmna i povezanih osnovnih krivicnih djela, ukljucujuci korupciju, poreske prekrsaje
i prevaru. Licima koja dokazu legitimni interes treba omoguciti pristup informacijoma
o prirodi i obimu stvarnog vlasnistva, ukljuCujuCi podatke o njegovoj pribliznoj

vrijednosti.

Slican pristup ve¢ je sadrzan u ¢lanu 15. stavku 1. tacki a) Zakona o registraciji stvarnih
vlasnika. Javni pristup informacijama ¢e stoga u odredenoj mjeri ostati ocuvan kroz
podnosenje zahtjeva za pristup informacijama u skladu sa Zakonom br. 106/1999 Zb.
o slobodnom pristupu informacijama, upuc¢enim sudu nadleznom za registraciju
relevantnog subjekta. Medutim, podnosilac zahtjeva mora potvrditi postojanje
interesa u vezi sa sprecavanjem krivicnih djela pranja novca, pranja novea iz nehata,
njihovih osnovnih krivicnih djela, kao i krivicnih djela finansiranja, podrske i

promovisanja terorizma.

lako se na taj nadin pristup podacima iz Evidencije stvarnih viasnika (ESM) u
znacajnoj mjeri zadrzava za istrazivacke novinare i organizacije civilnog drustva koje
djeluju u ovom podrucju, takav model pristupa ne moze se smatrati uporedivim s
otvorenim, javno dostupnim pretrazivanjem putem web-stranice. Obaveza
omogucavanja pristupa podacima na osnovu dokazanog legitimnog interesa
drzave Clanice EU moraju prenijeti u svoja nacionalna zakonodavstva najkasnije do
jula 2026. godine. U tom smislu, kao zakljucna preporuka, istiCe se potreba da ceski
sudovi pojam legitimni interes” ne tumace restriktivno, ve€¢ da nastave
omogucavati pristup podacima iz ESM-a najSirem mogucem krugu zainteresiranih
aktera.

5
Zasto je vazno imati otvoreni registar stvarnih viasnika?



., Hlidame verejny zajem, hajime
efektivni a odpovednou spravu
zeme

170 00 Praha 7
Tel. +420 224 240 895-7

G&tu: 2100385154/2010
vedené u Fio banky, a. s. (pobocka banky na Praze 1)

posta@transparency.cz n m €)

Bankovni éT-SIO-



https://www.facebook.com/transparency.cz/?fref=ts
https://workspaceupdates.googleblog.com/2023/04/new-community-features-for-google-chat-and-an-update-currents%20.html
https://www.linkedin.com/company/transparency-international---esk-republika-o-p-s-/posts/?feedView=all
https://x.com/Transparency_CZ
https://www.youtube.com/user/TransparencyCesko
https://www.threads.net/@transparencycz?hl=cs
mailto:posta@transparency.cz

