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jejimz poslanim je mapovat stav korupce v CR a svou ¢innosti aktivné prispivat k
jejimu omezovani. Tl se zaméruje predevsim na prosazovani systémovych zmen v
oblasti verejné spravy, legislativy a soukromého sektoru. Kromé projektd, které se
dlouhodobé vénuji konkrétnim oblastem (napfiklad financovani politickych stran,
justici &i organizovanému zlocinu), T také vysSetiuje konkrétni kauzy a poskytuje

pravni a vzdélavaci sluzby.
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Zkusenost z Ceské republiky

V listopadu 2025 zverejnilo Ministerstvo spravedinosti na svém webu informaci
o tom, Zze dne 17. prosince uzavird volny pristup do evidence skute¢nych maijiteld
(ESM).! Evidence skutecnych maijitelt pfitom hraje zcela zasadni roli v potirdni
korupce, boji proti prani Spinavych penéz Ci ve zjistovani, zda nedochdzi k obchdazeni
narodnich ¢i mezindrodnich sankci. Uzavreni evidence pro verejnost tak vyvolava

opravnéné obavy z toho, do jaké miry bude funkénost registru zachovana.

Co muze verejnost z ESM zjistit?

Do 17. prosince 2025 muze v ESM vyhledavat kdokoli, skrz web spravovany
Ministerstvem spravedinosti. Volné pfistupné jsou Udaje o jménu, statu bydlisté, roce
a meésici narozeni a stadtnim obcanstvi skutecného maijitele prdvnické osoby
a o povaze postaveni skutecného maijitele a velikosti podilu skutecného maijitele,
zakladda-li podil jeho postaveni.

ProC k uzavreni ESM pro verejnost doslo?

Ministerstvo spravedinosti k uzavieni ESM pfistoupilo na zdkladé rozhodnuti
Nejvyssiho soudu (sp. zn. 27 Cdo 1368/2024 a 27 Cdo 1548/2024) a Nejvyssino
spravniho soudu (sp. zn. 4 As 219/2024 a 1 Afs 193/2024-34)2 Rozhodnuti ceskych
soudll vychazeji z judikatury SDEU WM a Sovim (C-37/20 a C-601/20), ktera zrusila
¢ast tzv. pdté AML smérnice s odlvodnénim, Ze neomezeny pristup verejnosti

.

'Evidence zUstane naddle pfistupnd pro evidujici osoby ve vztahu k viastnimu vypisu, a to po
pfinlaseni prostrednictvim datové schrdanky evidujici osoby, a privilegované uzivatele
vyuzivajici tzv. dalkovy pristup (o organy vefejné moci prostfednictvim pfihlaseni do
jednotného identitniho prostoru (JIP), pfipadné na zakladé zadosti, a o tzv. povinné osoby
plnici povinnosti podle zakona ¢. 253/2008 Sb, o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné &innosti a financovani terorismu (ddle jen ,AML zékon"), a to na zakladé zadosti, o
dalsi z&konem opravnéené subjekty na z&klade 7adosti). Blize viz:
https://esm.justice.cz/ias/issm/download/ESMznepristupneni.pdf

2 Blize viz https://esm.justice.cz/ias/issm/download/ESMznepristupneni.pdf
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k Gdajum o skutec¢nych maijitelich predstavuje nepfiméfeny zdsah do prédva na
soukromi a ochranu osobnich udajd podle €l. 7 a 8 Listiny EU.

K cemu je dobré mit otevienou ESM? Priklady

dobré praxe

Bottle Laundromat

Jednd se o schéma prani Spinavych penéz, diky kterému se podarilo z Ruska vyvézt
nejméné 820 miliont dolarl za roky 2014 az 2016. Ucastnici schématu s cilem
legalizovat vynosy z trestné Cinnosti a dostat své Spinavé penize do zahranici,
uzavirali pres ruské firmy smlouvy o koupi a dovozu vstfikovacich lisd na vyrobu PET
I&hvi od zahranicnich firem. Poté posilali platbu za zakoupené zbozi z GCtu vedeného
v ruské bance na zahrani¢ni Ucet prodejce — penize se tak legdiné prevadeély za
hranice ruského Uzemi. Hodnota stroju vsak byla ve smlouvéch nadhodnocend, a to
az na 800ndasobek rediné trzni ceny. Ve vétsiné pripadd pak Slo o falesné obchody,
nebot ndkupy byly realizovany za Gcelem vyvadéni penéz, a ne redlného odbéru
strojU, které Castokrat ani neopustily sklady prodejce. Mezi cilové zemé se pak vyjma
Ceské republiky zafadil napfiklad Kypr, Velkd Britdnie, Litva, Rakousko, Svycarsko,
Singapur a dalsi. Podobnd rozsdhld schémata prani Spinavych penéz je bez znalosti
skute€¢nych maijiteld zapojenych spole¢nosti velmi obtizné. Prave znalost skutecnych
maijiteld, i kdyZ jen nastréenych prostfedniky, totiz umozniuje poukdzat na dalsi
mMozné spolecnosti, které ve schématu mohou byt namoceny.

M. Ludvik a kyperska spoleénost Stomarli

Jedna z nejvétsich korupénich kauz poslednich let v Ceské republice se tykd nejvetsi
nemocnice v Cesku, prazské nemocnice Motol a jejiho Feditele Miroslava Ludvika. Ten
byl feditelem této nemocnice od kvétna 2000 do Unora 2025, kdy byl po svém
zatceni z funkce odvolan (a také mél v angazmd jednoletou pauzu, bé&hem které byl
ministrem zdravotnictvi). V rdmci kauzy bylo obvinéno z trestnych &ind souvisejici
s korupci ve verejnych zakdzkdch nemocnice 18 osob, mimo jiné pravé reditel
nemocnice Ludvik nebo jeho ndmestek Pavel Budinsky. Témto dvéma pak policie

3 https://esm,justice.cz/ias/issm/download/ESMznepristupneni.pdf
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zajistila stovky nemovitosti, které viastni, a to nejen v Ceské republice, ale i v Cerné

Hore nebo Kostarice. Policie je také podezird z prani Spinavych penéz, a to pres Benin.

Novindri ve spoluprdci s neziskovymi organizacemi ale odhalili i firmu Miroslava
Ludvika na Kypru jménem Stomarli Holding Limited. Ta uzavirala zcela nesmysiné
financni transakce, které vypadaiji jako dalsi schéma prani Spinavych penéz. Ludvik
se k vlastnictvi priznal v dokumentech viastné omylem, nicmméné vystupuje jako
skutecny maijitel. O spolecnost se mu nicméné staraji osoby, které se na Kypru primo

staraji o business jednoho z nejbohatsich Slovakd, Patrika Tkace.
A. Babis a jeho koncerny

Byvaly a také soucasny premiér Ceské republiky, Andrej Babis, je z&roven jednim
z nejbohatsich Cechd, ktery viastni konglomerdat Agrofert. Ten je vyraznym hrécem
na poli produkce potravin v Cesku, v minulosti byl soucdsti i nejvétsi medidini diim
v Cesku. Firmy ze skupiny Agrofert jsou vSak Zivotné zdvislé na tzv. ndrokovych
zemeédeélskych dotacich, nebo napriklad dostavaji penize z verejnych zakazek. To je
v Cesku ovéem zakdzané zakonem o stietu z&jmu. Aby mohl koncern naddle pobirat
penize od statuy, vlozil jej Andrej Babis do sverenskych fondud, aby nemohl vystupovat
jako skuteCny maijitel a koncern mohl dal pobirat statni penize. Nicnéné nastaveni
fondd je takové, Ze je legitimni pana Babise naddle povazovat za skuteEného
maijitele koncernu Agrofert, a to i z rozhodnuti nékolika soudUd. Ten by tak nemél
dostévat penize nejen z rozpoctu Ceska, ale ani Evropské Unie. Klicovd informace
o jeho jednani proti smyslu zdkona o stfetu zajmua pritom byla obsazena v jednom
z vefejnych rejstfikd na Slovensku, ktery ho uvadél jako skute¢ného maijitele. Naproti
tomu v Cesku zadny rejstfik pana Babise joko skutecného maijitele neidentifikoval.
DUvod, pro¢ byl v rdznych zemich identifikovan rdzny skute¢ny maijitel je ten, ze
v Cesku ho tak ur¢ila sama firma, ale na Slovensku tak ucinila najatd advokatni
kanceldr.

Jak se ma cCesky stdt s touto situaci co

nejrychleji vyrovnat?

Do Cervence 2027 jsou Clenské staty Evropské unie povinny transponovat celou tzv.

Sestou AML smeérnici, v ni se uvadi ndsledujici: “Potreba presnych a aktudlnich
informaci o skutecném majiteli je klicovym faktorem pri sledovani pachateld
trestnych cind, kteri by jinak mohli skryt svou totoZznost za korporatni strukturu.
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Clenské staty by proto mély zajistit, aby subjekty zapsané do rejstiiku na jejich Gzemi
v souladu s vnitrostatnim pravem kromé zakladnich informaci jako jsou ndzev
spolecnosti a adresq, jakoz i doklad o vzniku a pravni viastnictvi, ziskaly a mély
adekvatni, presné a soucasné informace o svém skutecném vlastnictvi. K dosazeni
vysSsi transparentnosti v zajmu boje proti zneuzivani pravnickych osob by Clenské
staty mély zajistit, aby byly informace o jejich skutecném viastnictvi uchovavany
v centralnim registru mimo danou spole¢nost, v plném souladu s pravem Unie.
Clenské staty mohou k tomuto Gcelu pouzit centraini databdzi shromazdujict
informace o skutecném viastnictvi, obchodni rejstrik nebo jiny centrdlni registr.
Clenské staty mohou rozhodnout, Ze za vyplnéni informaci v registru odpovidaji
povinné osoby. Clenské staty by mély zajistit, aby byly tyto informace ve vsech
pripadech k dispozici pfislusnym orgdnim a financnim zpravodajskym jednotkdm
a byly poskytnuty povinnym osobam, kdyZz provadéji opatieni hloubkové kontroly
klienta. Rovnéz by mély Clenské staty zajistit, aby byl pristup k informacim
o skutecném vlastnictvi poskytnut v souladu s pravidly o ochrané Gdajd dalsim
osobam, které mohou v souvislosti s pranim penéz, financovanim terorismu
a souvisejicimi predikativnimi trestnymi Ciny jako korupce, darové trestné ciny
a podvody prokazat opravneny zdajem. Osoby, které opravneny zdajem prokdzi, by
mely mit pristup k informacim o povaze a rozsahu skutecné drzené ucasti v podobé
jeji priblizné vahy.”

Obdoba vyse uvedeného pravidla je zakotvena v § 15 odst. 1 pism. A) zdkona
o evidenci skute¢nych maijiteld. Pristup verejnosti tak zUstane do ur¢ité miry
zachovan skrz poddni zaddosti o informaci dle zdkona ¢. 106/ 1999 Sb,, 0 svobodném
pfistupu k informacim, na soud, ktery byl pfislusny k zapisu dané osoby. V zaddosti je
ale nutné osvédcit zajem v souvislosti s pfedchdzenim trestnym ¢indm legalizace
vynosu z trestné ¢innosti, legalizace vynosu z trestné ¢innosti z nedbalosti a jejich
zdrojovym trestnym ¢inUm a trestnym ¢indm financovani terorismu a podpora
a propagace terorismu. Pristup k informacim z ESM by mél byt tak do znacné miry
zachovan pro investigativni novindre ¢i organizace obcanské spolecnosti, které se
danym tématdm vénuji. Rozhodné jej v§ak nelze povazovat za srovnatelny s béznym
pfistupem pres webovou stranku, jez umoznuje vyhleddvani komukoli. Povinnost,
umoznit pristup k Gdajim na zdklade prokdzani opravnéného zajmu, musi Clenské
staty EU transponovat do svych ndrodnich pravnich Uprav do cervence 2026.
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Zavérem lze tudiz doporucit zejmeéna to, aby Ceské soudy nepristupovaly k vykladu
terminu “opravnény zéjem” restriktivne a umoznily tak naddle pristup k ddajim z ESM

.....
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