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Senat Parlamentu CR

Valdstejnské namésti 17/4,
Praha 1, 118 01

v Praze dne 20. Ginora 2025

Véc: TI varuje pred prijetim zakona zvySujici limity pro VZMR, ktery podporuje
korup¢éni prostredi

Vézena pani sendtorko, Vazeny pane senatore,

obracim se na Vas jménem nevladni protikorupéni organizace Transparency International
Ceska republika (TI), kterd se dlouhodobé vénuje transparentnimu nakladani s vefejnymi
prostiedky a boji proti korupci.

S velkym znepokojenim v TI posledni mésice sledujeme projednivani navrhu novely
zakona €. 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztahii v oblasti vefejné podpory a o zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje. Jeji tieti ¢ast upravuje zakon ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek (ZZVZ), kde se mimo jiné zvySuji limity pro verejné zakazky
malého rozsahu. Tento navrh byl Poslaneckou snémovnou schvilen 22. ledna 2025 a je v
Senatu evidovan jako tisk & 52. Zadiame Vs proto, aby schvileni této novelizace nebylo
podpoieno.

Vefejné zakazky malého rozsahu jsou v soucasné pravni Uprave definovany v § 27 ZZVZ jako
vetejné zakazky, jejichz predpokladand hodnota je rovna nebo nizsi 2 000 000 korun (v ptipadé
dodavek nebo sluzeb) ¢i 6 000 000 korun (v ptipad¢ stavebnich praci).

Zakladnim specifikem vefejnych zakadzek malého rozsahu je skute¢nost, ze zadavatel neni
povinen zakazku zadat v zaddvacim fizeni. Dilezité je rovnéz podotknout, Ze timto typem
vefejnych zakazek se nemiize zabyvat dohledovy Utad pro ochranu hospodaiské soutdze
(UOHS), ledaze provétuje podezieni na idelové déleni malych zakéazek.

Ptestoze je nastavena cela fada mechanismd, pfedevsim vnitfnich smérnic pro zadavani malych
zakdzek, u vétSiny zadavatell, které maji omezovat zaddvani malych zakédzek jinak nez
nejvhodnéjsim dodavatelim, jsme jako protikorupéni organizace svédkem toho, Ze prave tyto
malé zakazky byvaji pfedmétem korupcniho jednani. Jako piiklady mizeme uvést kauzy
tykajici se Reditelstvi silnic a dalnic, Krajské spravy a tidrzby silnic Stiedo¢eského kraje, Lesni
spravy Lany, ¢i Antonina Stanislava, byvalého ndméstka ministra spravedlnosti Pavla Blazka,
nebo Romana Bély, feditele Centra socidlnich sluzeb Praha.

Vyse zminénd novela vSak tyto limity navySuje o 50 procent, konkrétné tedy na 3 miliony korun
u dodavek ¢i sluzeb a na 9 miliond korun u stavebnich praci. Ackoliv dana pravni Gprava
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umoziuje mimo jiné vétsi flexibilitu pfi zadadvani vetejnych zakazek malého rozsahu, nese s
sebou tento institut i ur¢ité problematické aspekty.

Pfedev§im se jedna o nizkou transparentnost zadavani, z toho plynouci omezeni
konkurencnich tlaki a také neprezkoumatelnost jednotlivych kroki dozorovym
organem. To by bylo akceptovatelné pouze v situaci, kdyby pfes tento institut prochézela jen
velmi mald ¢ast verejnych prostredki.

Realita je vSak jind — podil vefejnych zakazek realizovanych timto institutem je v soucasné
dobé vysoky, a s pldnovanym navySenim limiti se situace jesté zhor$i, protoze se tim dale oslabi
kontrolni mechanismy a zvys$i riziko netransparentniho nakladani s vefejnymi financemi.

V TI vnimdme negativni postoj nékterych zadavatelii, naptiklad samosprav, k omezujicim
nastrojim zakona. Nicméné véfime, Ze je k dispozici celd fada néstroji, které umoziuji
potiebnou flexibilitu pii mensich vetejnych investicich i v rdmci soucasnych pravidel a limitd.

Proto vidime cestu pfedev§im v podpofe takovychto ndstrojii a zvySeni transparentnosti, které
pomohou snizit mnozstvi nekalych jednéni a tim zaroven kultivuji celé prostiedi verejnych
zakdzek, a to diky mnoha zadavatelim, ktefi jiz nyni usiluji o férové zadavani a zajiSténi co
nejhospodarnéjsiho nakladani s vefejnymi prostredky.

Rozumime argumentaci, Ze soucasné limity pro vefejné zakazky malého rozsahu nebyly
ménény po fadu let, nicméné je dilezité podotknout, ze v Ceské republice byly limity jiz dfive
nastaveny vyrazné vySe nez ve vétSin€ stati EU. Toto navysSeni bez soufasného zajisténi
ucinnych mechanismu transparentnosti a vetejné kontroly by dle naseho ndzoru mohlo vést ke
zvySeni korupcnich rizik.

Poslanecky pozméinovaci navrh, ktery by jednoduchym zpiisobem zajistil zvetejiiovani idaji o
vetejnych zakazkach malého rozsahu, ptedloZzeny poslankyni Eliskou Olsdkovou (STAN) a
poslanci Jakubem Michéalkem (Pirati) a Robertem Telekym (KDU-CSL), vSak nebyl schvalen.

Dale také upozoriiujeme, Ze zvysSeni limith pro malé zakézky bylo do navrhu zakona ptidano
az usnesenim Hospodarského vyboru Poslanecké snémovny v rdmci projednavani snémovniho
tisku ¢. 724, tedy novely zadkona €. 215/2004 Sb. opozdén¢ implementujici evropské natizeni €.
2022/2560 o zahrani¢nich subvencich naruSujicich vnitini trh, jez se ZZVZ souvisi pouze
nepiimo.

ZvySeni limiti VZMR bylo v Poslanecké snémovné prosazeno v rozporu s principy
radného legislativniho procesu. Piijimani pravni upravy ve formé tzv. ptilepkti je senatory ve
vefejném prostoru Casto kritizovano, nebot’ takovy postup znemoziuje efektivni parlamentni
spolupréci. Kvalita a predvidatelnost pravni Gpravy je snizena, nebot’ nemuze dojit k fadnému
zhodnoceni vlivu navrhované regulace, a k jejimu faddnému pfipominkovani.

Tak se stalo i v tomto piipadé, kdy byl pfijat pozménovaci navrh s pivodnim zakonem
souvisejici jen vzdalené. Apelujeme tak na Vas, abyste dostali svym sloviim o snaze vést
legislativni proces fadnym zplisobem, a tento zdkon nejen v dasledku procesu jeho pfijeti
odmitli schvalit.
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Z vyse uvedenych diivoda Vias vyzyvame, abyste v Senatu zamitli navrh zakona, kterym
se méni zakon ¢. 215/2004 Sb., o tpravé nékterych vztahu v oblasti verejné podpory a o
zméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje. ZvySenim limitt pro vefejné zakazky malého
rozsahu predstavuje jeden z nejzavaZnéjSich negativnich zasahi do protikerupéni
legislativy ve volebnim obdobi souc¢asné vlady Petra Fialy.

Piipadn¢ alesponn pievezméte pozménovaci navrh zavadéjici UCinné mechanismy
transparentnosti a vefejné kontroly v duchu pozménovaciho navrhu C.1., které by pfi
soucasném zvysenim limitd pro vefejné zakazky malého rozsahu zajistovaly odpovédné
nakladani s vefejnymi prostiedky. Pouze takto Ize ptedejit zvySenému korupcnimu riziku v
souvislosti s touto problematikou.

S pozdravem

David Kotora

vykonny feditel
Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
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