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Hliddme verefny zdfem, hajime efektiviii a odpovédnou spravu zemé.”
VéazZeny pan,
Marek Vyborny

piedseda KDU-CSL
ministr zemédélstvi

v Praze dne 20. Ginora 2025

Véc: Podpora kvalitni reformy U¥adu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)

Vézeny pane predsedo,

obracim se na Vas jménem nevladni protikorup¢ni organizace Transparency International —
Ceska republika, o.p.s." (TI), kterd se vice nez 27 let v CR zabyva mimo jiné oblastmi
dotykajicimi se hospodarnosti vetejnych rozpocti, pfedchazeni korupénich rizik u vetejnych
zakdzek a v neposledni fad¢ problematikou transparentnosti a fungovani dohledovych statnich
instituci.

A pravé v souvislosti s jednou z nejkli¢ové&jsich kontrolnich statnich instituci v Cesku si Vés
dovolujeme kontaktovat. Vlada Petra Fialy se v rdmci vlastniho programového prohlaseni?
zavézala k bodu:

,, Pripravime reformu Uradu pro ochranu hospodarské soutéze a posilime jeho metodickou roli
tak, aby byl garantem férové soutéze umoznujici rozvoj investic verejnym zadavateliim, vcetné
obct a krajii.

V TI dlouhodob& podporujeme zminénou reformu Utadu pro ochranu hospodatské soutéze
(UOHS). Jeji zakladni parametry jsme spolu s dal§imi expertnimi organizacemi piedstavili jiz
v bfeznu roku 2020°. Proto jsme také uvitali, Ze soucasny vladni kabinet, jehoZ je Vase strana
soucasti, se zavazal tuto nutnou a tolik potfebnou systémovou zménu podpofit.

Poti‘ebu reformy UOHS potvrzuji i mezinirodni srovnani a zahraniéni zkuSenosti, a dale
také narodni kontext a aktualni hrozby souvisejici s vykonem antimonopolniho uradu
v oblasti dohledu a kontroly vefejnych zakazek. Ufad dohlizi na vefejné zakazky v objemu
Cinicim cca 400 miliard korun ro¢né. Neefektivitu, netransparentnost a rizikovost celého
procesu vykonu funkce UOHS v oblasti vefejného zadavani dlouhodobé odhaluje celd fada

1 https://www.transparency.cz/

2 https://vlada.gov.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#

3 https://www.transparency.cz/protikorupcni-organizace-navrhuji-reformu-uohs-musi-byt-transparentni-
rychly-a-odolny-proti-politickym-tlakum/
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kauz, které vedou az k jeho samotnému vedeni, respektive k jeho minulym i soucasnym
predsediim.
TI jiz vice neZ dekadu prinasi odbornikiim, zastupcim médii a Siroké verejnosti zavazna
zjisténi a skute¢nosti*, které upozoriiuji na nedostatky, které by pravé mohla jiZ zminéna
reforma pomoci FeSit.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ma spliiovat v Seském institucionalnim systému
pfedev§im dvé funkce — dohled nad vefejnymi zakazkami a roli antimonopolniho dozoru.
UOHS ale dlouhodobg trpi neefektivitou a uzavienosti pred vefejnosti, pfi¢emz nutné musi byt
zaroven pod tlakem ze strany politickych a byznysovych vlivovych skupin.

Mezi zésadni problémy patii nadmérna koncentrace pravomoci v rukou predsedy UOHS, ktery
sam ve druhém stupni rozhoduje o jednotlivych piipadech, nastavuje smétovani celé instituce
a zaroven ma silné nastroje k ovliviiovani rozhodovani této dohledové instituce v prvnim stupni,
mimo jiné prostiednictvim persondlni politiky v tfadu.

Organiza¢ni nastaveni UOHS je ve srovnani s ostatnimi stity Evropské unie ojedinélé.
V dalsich ¢lenskych zemich je naprosto vyjimecné, aby bylo rozhodovani o miliardovych
vetejnych zakéazkach v rukou jednoho ¢lovéka a zarovern, aby celé fizeni o pfezkumu postupu
zadavatelll redlné probihalo v péti stupnich.

Z naseho pohledu je nezbytné zménit fungoviani UOHS ohledné dohledu nad vefejnymi
zakazkami takovym zpusobem, aby o navrzich dodavateli rozhodoval ve sporném rizeni
kolektivni organ v jediném stupni.

Kli¢ovou reformu UOHS ale aktivné blokuje sam jeho piedseda Petr Mlsna’, ktery tim zaroveii
usiluje o udrzeni jeho mimotadné silného mocenského postaveni. Vas koali¢ni kolega a ministr
pro mistni rozvoj Petr Kulhanek®, jehoZ resort je gestorem reformy a jenZ reformu podporuje,
avizoval:

., I reforma antimonopolniho uradu ma porad redlnou Sanci na prostup Snemovnou. Zalezi na
tom, jaka k tomu bude viile.

Potfeba systémovych zmén, a pravé absence ville kjejich prosazeni, se jiz projevuje
v aktudlnim expertnim Indexu vnimani korupce (Corruption Perceptions Index — CPI) za rok
20247. V tomto globalnim Zeb¥i¢ku zaméfeném na vefejny sektor ziskala CR pouze 56 bodti ze
100 moznych a za primérem EU, ktery aktudlné ¢ini 62 bodi, nadale zaostavame. To ndm
zajistilo 46. misto ze 180 hodnocenych zemi svéta. Mezindrodni sekretariat TI v Berling také
ve své zpravé k vysledkiim Ceska v ramci CPI upozoriiuje pravé na pfilisnou akumulaci moci
predsedy UOHS a na korupéni kauzy spojené s vefejnymi zakazkami®.

4 https://www.transparency.cz/kauzy/nefunkcni-uohs-v-pasti-politicke-a-byznysove-zakulisni-site/

> https://www.transparency.cz/stosestka-uohs-jako-mocenska-pevnost-petra-mlsny/

6 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/reformu-antimonopolniho-uradu-vlade-predlozim-i-kdyz-ji-resorty-
ods-nechteji 2502170620 jgr

7 https://www.transparency.cz/cpi2024/

8 https://www.transparency.org/en/news/cpi-2024-western-europe-eu-leaders-hollow-efforts-cause-
worsening-corruption-levels
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Prosazeni kvalitni reformy UOHS je v sougasné situaci kli¢ové, protoze v Cesku takika kazdy
vétsi projekt financovany z vefejnych rozpocti provazi nejistota, jestli jej o nékolik mésicii az
let nezdrzi vykon dohledu ze strany tohoto utadu a zda na jeho rozhodovani nemohla mit vliv
snaha ovlivnit rozhodovéani jeho vedeni.

Proto na Vas jménem TI apeluji, aby VaSe strana na jednani vlady v ramci hlasovani
podpo¥ila tolik potiebnou reformu UOHS a vyjadiila tak jasné stanovisko k této
problematice. Vladni koalice ma nyni jedine¢nou prileZitost ucinit opravdu vyznamny
krok v boji s korupci v Cesku tim, Ze na V1adé a posléze v Parlamentu prosadi kvalitni
reformu v obrysech navrhu zpracované¢ho Ministerstvem pro mistni rozvoj. Jedna se o
propracovany material, ktery FeSi hlavni problémy v dohledu nad verejnym zaddvanim
v nasi zemi.

Pokud se soucasné vladé tento naroény ukol nepodafi splnit, budeme se v Cesku neustale
potykat s problémy ve vefejném zaddvani, které dopadaji na celou fadu kli¢ovych projektt a

investic za desitky a stovky miliard korun, které maji podporovat rozvoj nasi ekonomiky a
hospodafstvi.

S pozdravem

David Kotora

vykonny feditel
Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
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