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’
Uvod
Nedostate¢nd transparentnost skutecnych maijitelt byla identifikovéna jako jedna
z hlavnich slabin v rémgci legislativy proti prani $pinavych penéz (Anti-Money
Laundering — AML) v Bosné a Hercegoving. | kdyz neddvno pfijaty zakon proti prani
Spinavych penéz stanovuje povinnost identifikace a verifikace skute€nych majiteld,
absence centralizovaného systému pro evidenci skutecnych majiteld, znémého jako

registr skutecnych maijitelt (Beneficial Ownership Registry — BOR), zasadné brani boji

proti financni kriminalité v této zemi.

Tento policy brief shrnuje aktudlni vyzvy v oblasti transparentnosti skutecnych
maijiteld v Bosné a Hercegoving, vyzdvihuje rizika, kterd takové situace pfinds;,
a predklddd argument, ze verejny centralizovany registr je nezbytny jak pro zlepseni
dohledu nad financemi, tak pro sladéni pravidel AML s mezindrodnimi standardy.
Pravidla AML navic brani zneuzivani finanéniho systému k nezdkonnym Gceldm,

mimo jiné k prani Spinavych penéz anebo financovani terorismu.

Bosna a Hercegovina i Ceskd republika prijaly legislativni opatieni, kterd se zaméruj
na otazku politicky exponovanych osob (Politically Exposed Persons — PEP), které kvdli
svym vyznamnym vefejnym funkcim predstavuji vysoce rizikovou skupinu z hlediska
zapojeni do korupce nebo financni kriminality. Tento dokument také porovndava
opatieni uplatnovand vici PEP v Bosné a Hercegoviné a Ceské republice, zejména
pokud jde o odpovédnost finanénich instituci a dalsich komerénich subjektl pfi
provadéni hloubkové kontroly (tzv. due diligence).
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Kontext

Skutecnym majitelem se rozumi fyzickd osoba nebo osoby, které v konecném
dusledku viastni nebo oviadaji podil v pravnické osobé nebo usporadani.
Transparentnost skutecnych maijiteld je Siroce uznavana jako klicovy nastroj v boji
proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu a dalsi financni kriminalité,
pficemz mezinarodni organizace jako FATF (Financial Action Task Force — FATF) a EU

zdUraznuji jeji dUlezitost.

Registr skute¢nych maijitelti (BOR) slouzi jako centralizovand databdze, kde jsou
identifikovani, ovérovani a evidovani skuteCni majitelé pravnickych osob. Tyto
registry jsou Casto zpfistupnény verejnosti nebo konkrétnim regulaénim organdm.
BOR se osvedcil v mnoha zemich jaoko UCinny mechanismus pro zajisténi firemni

transparentnosti a odpoveédnosti.

Ramec AML/CFT (Countering the Financing of Terrorism — CFT) také Fesi politicky
exponované osoby (PEP), které jsou kvili svym pozicim povazovany za vysoce
rizikové. Mezi PEP v Bosné a Hercegoviné a v Ceské republice patii hlavy stétd, ministfi,
poslanci, vysoci vladni Grednici a vysoci armddni dustojnici. Aby se snizila rizika
spojend s PEP, musi finaneni instituce provadét zvysenou hloubkovou kontrolu (due
diligence) pfi navazovani obchodnich vztahd s témito osobami. To znamend
prisné&jsi kontrolu osob, u nichz je vyssi riziko, Ze budou vzhledem k vysokym funkcim,
které zastavaiji, zapojeny do korupce nebo finanénich trestnych &ind.
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Aktudlni situace v Bosné
a Hercegovine, pokud jde
o skuteéné maijitele

Nova regulace AML/CFT v Bosné a Hercegoving uklédd spolecénostem povinnost
identifikovat a ovéfit skutecné maijitele svych klientd, aniz by vSak byla vytvorena
jakdkoliv centrdlni autorita a systém pro zaznamendvani a zpfistupnéni téchto
informaci. Stdt nemda mechanismus, ktery by umoznil systematické a okamzité
identifikovani jednotlived stojicich za préavnickymi osobami. V soucasnosti se
identifikace opird o zdznamy, které si jednotlivé spoleCnosti vedou, coz vsak

znamengq, ze tyto zdznamy jsou nelpiné a nachyiné k manipulaci.

s _»

Rizika stavajiciho stavu
Nedostatek centralizovanych registrd zvysuje rizika:

e Prani Spinavych penéz Absence BOR umoznuje jednotlivelim a organizacim
skryvat nelegaini prostredky, coz ztéZuje efektivni sledovani pdvodu finanénich
transakci ze strany statnich organd.

e Korupce a danové dniky: Absence vefejného pristupu k BOR umoznuje
vytvareni fiktivnich firem pro skryvani viastnictvi, ¢imz poskytuje ochranu

korup&nim aktérdm a danovym podvodnikdm skrze prévni mezery.

e Poskozeni reputace: Nezavedeni BOR v Bosné a Hercegoviné muze vytvorit
negativni obraz zemeé u mezindrodnich investord a instituci. To ndsledné muze

odradit zahranicni investice a negativné ovlivnit celkovy financni vyhled zemé.

o Externi neefektivita: FATF a EU stanovily jasné pozadavky v oblasti AML, které
musi jurisdikce splinit. Zavedeni BOR v Bosné a Hercegoving je v tomto kontextu
klicové pro sladéni s mezindrodnimi standardy. Nedodrzeni téchto pozadavkd
by mohlo vést k vétsi kontrole, financnim sankcim, a dokonce k vylouceni
z globdini financni komunity.
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Pfipadové studie: Ceské republika

Registr skutecnych maijitelt v Ceské republice, zndmy jako Evidence skutecnych
maijiteld (ESM), slouzi jako pfiklad iniciativy zaméfené na transparentnost. Tento
registr (evidence) shromazduje, ovéfuje a vefejné poskytuje informace o skutecnych
majitelich pravnickych osob. Zagjisténim presnych a aktudlinich udajd pak hraje BOR
klic¢ovou roli v boji proti finanénim trestnym ¢&indm a budovani dlvéry v korporatni
sektor jakéhokoliv statu. Zavedeni podobného registru v Bosné a Hercegoviné by
vyrazné zlepsSilo AML rdmec zemég, sladilo by ho s mezindrodné osvédcenymi
postupy a posililo by schopnost zabrdanit prani Spinavych penéz, financovani

terorismu a dalSim financnim trestnym ¢innostem.
Bosensky zakon AML a politicky exponované osoby

V Bosné a Hercegoviné zdkon o AML obsahuje zviastni podminky pro PEP, byt
v omezené podobé, coz umoznuje proverovani téchto osob bankami, nadacemi
a asociacemi raznych dalsich organizaci. Tento pfistup je v souladu s praxi v Ceské
republice, kde tvori klicovy aspekt aktudinich AML politik: shromazdovani informaci
o puvodu finan¢nich prostfedkud pfi jedndni s PEP. Toto opatfeni je klicové v boji proti
prani Spinavych penéz, protoze zaijiStuje jasnou predstavu o tom, zda jsou zdroje
financnich prostfedkd legdlini, nebo zda jsou spojeny s nezdkonnymi aktivitami.

Hlavni povinnosti v bosenském pravu tykajici se PEP

Podle ¢lanku 12 bosenského AML zakona jsou banky a dalsi finanéni instituce povinny
zavést opatieni CDD (Customer Due Diligence) mimo jiné v nasledujicich oblastech:

e ZaloZeni obchodniho vztahu: povinné osoby musi oveérit identitu klienta nebo,
pokud je to relevantni, potvrdit jejich status joko PEP pfi navazovani nového
obchodniho vztahu.

o Transakce vysoké hodnoty: Jakékoli transakce presahujici ¢astku 30 000 KM
musi podléhat hloubkové kontrole (due diligence) zaméfené na posouzeni

rizik spojenych s vétsimi financnimi transakcemi.

e Podezieni na prani §pinavych penéz nebo financovani terorismu: pokud
existuji opravnénd podezieni na prani Spinavych penéz nebo financovani
terorismu, jsou opatfeni hloubkové kontroly (due diligence) povinné
aplikovand bez ohledu na ¢astku transakce.
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Doporuéeni

Pro FeSeni nedostatkd v regula&nim rémci AML v Bosné a Hercegoviné jsou navrzena

.

ndasledujici doporucent:

o Okamité vytvoreni centralizovaného registru skute¢nych maijitelt (BOR) — Na
zGkladé modelu Evidence skutecnych maijitelt v Ceské republice by mél byt
registr zpfistupnén regulatordm i verejnosti a podporovat transparentnost
a odpovednost.

e Legislativni podpora — Legislativa by méla naridit vSem pravnickym osobdm
povinnost zverejnit informace o skuteCnych maijitelich, zavést mechanismy
na vymahani této povinnosti v€etné sankci za jeji nedodrzeni.

e Silny ovéfovaci mechanismus - Registr skuteCnych maijiteld musi
implementovat pfisné ovérovaci procesy a mechanismy, aby minimalizoval
nepfesnosti. Udaje o skutecnych maijitelich by mély byt porovnavany s Gdaiji
od pfislusnych regulac¢nich Gfadd a podnikateld.

e Pristup verfejnosti do BOR — Zatimco BOR by mél upfednostnit transparentnost,
je klicové zqjistit vysoky standard ochrany Gdajd. Rovnovdha mezi
transparentnosti a ochranou Gdaju zaijisti verejny pristup bez ohrozeni prav na
ochranu soukromi.

VIady v Bosné a Hercegoviné by mély prioritizovat spoluprdaci s ostatnimi staty pres
bilaterdalni i multilaterdlni vztahy. To zahrnuje aktivni spolupraci s FATF, Evropskou unii
a dalsimi mezindrodnimi organizacemi na formovani a dodrzovani mezindrodnich

standardy v boji proti prani §pinavych penéz.

Zvlastni diraz by mél byt kladen na hloubkovou kontrolu (due dilligence) zakaznikd,
pfedevsSim pak PEP. V této souvislosti je tfeba dobre definovat proces kontroly ale
i auditu pro posileni kvalitni kontroly. Ruku v ruce by s tim pak mély jit snahy o posileni
kapacit financnich instituci formou Skoleni, kterd pomohou pfipravit instituce na
vyzvy spojené s riziky PEP a jejich vztahu. Vzhledem k tomu, Ze je Bosna a Hercegovina
v procesu integrace do EU, tyto zaklady stanovuji rdmec pro dalsi legislativni reformy,
které by sladily bosensky rdmec boje proti prani Spinavych penéz se standardy EU.

Posileny a robustnéjsi ramec regula¢nich pokynd podpofi didslednost a sladéni
napfi¢ financnimi institucemi a zastaveni vysoce rizikovych transakci. Lepsi
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vzdelavani a komunikace podpofi lepsi porozumeéni tomu, jak procesy kolem PEP
funguji, coz umozni klientdm I1épe pochopit viadni Gsili v této oblasti a také lépe

spolupracovat.

ZlepSend spoluprdce mezi regulacnimi orgdny a financénimi institucemi by
v neposledni fadé umoznila zavedeni vyrazne prisngjSich opatreni proti prani
Spinavych penéz. To by zase posililo mechanismy vymahani prava a podpofilo vétsi
spoluprdci, coz by Bosné a Hercegoviné poskytlo pevny zdklad pro vytvoreni
kvalitniho rdmce pro boj proti prani Spinavych penéz. Tento rdmec by podporil

transparentnost, odpovednost a sladéni s mezindrodnimi normami.
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Zaver

Absence jednotného registru skuteénych maijitelti (BOR) pfedstavuje vyznamnou
mezeru bosenského AML rdmce, kterd umoznuje zneuzivani pravnickych osob pro
prani Spinavych penéz, danové uniky a dalsi finanéni kriminalitu. Zavedeni verejné
pristupného registru skutecnych maijiteld, jak doporucuji mezindrodni organizace, by
vyznamné zvysilo transparentnost a sladéni s globdlnimi AML standardy.
Implementace téchto opatfeni by mohla posilit finanéni integritu Bosny
a Hercegoviny, pritdhnout zahrani¢ni investice a zlepsit jeji reputaci v mezindrodnim

financnim systémui.

Bosna a Hercegovina i Ceskd republika vnimaji v pfipadné PEP zvysené riziko
nelegdinich aktivit, a proto zaclenily v souvislosti s témito osobami do svych AML
ramct zvyseny dohled (due diligence). Zatimco jejich regulaéni rémce jsou v zasadé
podobng, v Bosné a Hercegoving je zapotrebi prijmout podrobnéjsi pravidla pro
financni instituce, jok maji v pfipadé PEP postupovat, a tim zajistit, ze zdkonnd
ustanoveni budou uplatfovéna jednotnym zpldsobem.

V obou zemich je mozné podle platné legislativy odmitnout transakce, u nichz se
nepodarilo vyporddat rizika spojend s AML, a to bez ohledu na to, zda se jednd o PEP
¢i nikoli. Ve srovndni s Ceskou republikou maji finanéni instituce v Bosné
a Hercegoving vetsi flexibilitu pfi zavadeni téchto internich standardd. Navzdory
tomuto rozdilu zistava odmitnuti podezrelych transakci pro obé jurisdikce zadsadnim
ndstrojem pfi ochrané jejich financnich systémuU pfed zneuzitim a pfi zajisténi
souladu s mezindrodnimi standardy AML. Vyména zkuSenosti ohledné Ceského
a bosenského pristupu a posileni spoluprédce mezi obéma zemeémi mudze v obou
zemich zvysit GCinnost opatreni proti prani Spinavych penéz.
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