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Uvod

Globdlni boj proti prani §pinavych penéz (Anti-Money Laundering — AML)
a financovani terorismu (Countering the financing of Terrorism — CFT) zUstava
z&kladnim kamenem financni regulace, kterd md& mimo jiné brdnit zneuziti
financniho systému pro legalizaci vynosuy z trestné Cinnosti. Nelegalni financni toky,
pohdnéné organizovanym zloCinem, obchodovanim s drogami, korupci

a terorismem, podkopdvaji autoritu verejnych instituci, destabilizuji ekonomiky

a vytvareji priznivé prostredi pro moderni, sofistikovanou podobu krimindlni ¢innosti.

Novy zdkon o prevenci prani Spinavych penéz a financovani terorismu, prispiva
ke sladéni  finanéniho regulaéniho rémce Bosny a Hercegoviny  (BiH)
s mezindrodnimi standardy. Navzdory tomu, ze Bosna a Hercegovina v minulosti na
zminéné problémy reagovala nedostatecné, coz vedlo k jejimu umisténi na tzv.
Sedou listinu FATF, zminény zdkon lIze z hlediska toho, jak reaguje na systémové
hrozby, oznacit za vecelku zdarily.

Tento policy brief se zbyva klicovymi rysy nového zdkona o AML/CFT Bosny
a Hercegoviny, prezkoumava rizikové faktory a navrhuje doporuceni pro Gcinnou
implementaci, kterd zabezpeci financni systém Bosny a Hercegoviny a zlepsi jeji
dosavadni image v této oblasti. Boj proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu je sdilenou prioritou jak pro EU, tak pro Bosnu a Hercegovinu. EU prijala
v gervnu 2024 jiz Sestou smérnici proti prani §pinavych penéz (Sixth Anti-Money
Laundering Directive — AMLD8), zatimco Bosna a Hercegovina schvdlila novy zdkon
o AML/CFT jiz v Gnoru 2024. Policy brief se v této souvislosti zamé&Fuje na hodnoceni
souladu pravniho rdmce Bosny a Hercegoviny s touto smérnici a navrhuje moznosti
jeho dalsiho zlepseni.
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Kontext

Prani Spinavych penéz a financovani terorismu jsou povazovany za vyznamné
hrozby pro mezinarodni finanéni systém. Tyto vyzvy zdstavaji naléhavou otézkou pro

Bosnu a Hercegovinu.

InstituciondlIni fragmentace a nedostatecny pravni rdmec jesté vice zdUrazhuiji
dUlezitost zavedeni robustniho AML/CFL rezimu. KvUli nedostateénému plnéni
doporuceni FATF byla Bosna a Hercegovina v poslednich letech podrobena
zvySenému mezindrodnimu dozoru, zatimco pretrvavajici rizika zddrazhovala
potfebu komplexnich reforem. Pravni rdmec BiH prosel v roce 2024 hodnocenim
MONEYVAL, nezdvislému monitorovaciho orgdnu Rady Evropy, ktery hodnoti systém
boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu ve svych clenskych
statech. Cilem nového AML zakona &. 06/24, ktery byl pfijaty v Gnoru 2024, bylo vyfesit
obavy z neplnéni platnych doporuceni a sladit regulaci Bosny a Hercegoviny v této
oblasti s vétsinou klicovych smérnic a standardyd EU. Vzhledem k jiz zminéné slozité
instituciondlni struktufe a minulym problémidm se zavadénim efektivnich opatfeni

proti prani Spinavych penéz, predstavuje implementace zakona dalsi velkou vyzvu.
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Sestd AML smérnice:

Klicoveé oblasti

Sestd smérnice o prani §pinavych penéz, kterd bude platnd ve vech Clenskych

statech EU, obsahuje celou fadu zmén, jejichz cilem je ddale posilit boj EU proti prani

Spinavych penéz. Za klicové body Ize oznacit nasledujici ustanovent:
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Rejstiiky skuteCnych majitell: Sestd AML  smérnice zavadi  vetsi
transparentnost a prfesnost Gdajd tykajicich se skute¢nych maijiteld
a poskytuje pfistup k témto Udajam Ufadu evropského vefejného Zalobce
(European Public Prosecuor’s Office — EPPO) a Evropskému Gfadu pro boj proti
podvoddm (European Anti-Fraud Office — OLAF). Kromé& zmin&nych instituci
zavadi pristup i pro dalsi organy, kterym prislusi bojovat proti korupci, at uz
v Clenskych statech EU anebo ve tretich statech, stejné tak tretim osobdm
podle definice smérnice. Po rozsudku Soudniho dvora Evropské unie z roku
2022, ktery v EU zakdzal vSeobecny pristup do evidenci skutecnych maijiteld
bez prokdzaného oprdvnéného zdjmu, smeérnice obsahuje definici
opravnéného zajmu a nastavuje pro ngj pravidla. Pristup by tak mél byt
umoznén napfiklad i investigativnim  novindfdm  nebo  neziskovym
organizacim, které se zabyvaji problematikou prani Spinavych penéz
a financovani terorismu, treba i proto, ze se vénuiji vysetfovani korupce.
Rejstfiky nemovitosti: Nemovitosti jsou jednim z Castych zpUsobU prani
3pinavych penéz. Sestd AML smérnice Clenskym statlm urcuje, aby poskytly
pfistup k adekvatnim, prfesnym a aktudinim informacim o skutecnych
vlastnicich nemovitosti pro financni vySetfovaci jednotky v rdmci EU i tfetich
statl (v ceském pripadé jde o Finanéni analyticky Gfad), &imz se rozsifuje
monitoring o sledovani transakci s nemovitostmi.

Finanéni zpravodaijské jednotky (FIU): FIU jsou dalsim orgénem, ktery ma
sledovat podezielé financni aktivity. Sestd AML smérnice zvysSuje jejich
pravomoci a poskytuje jim prfistup k Sirokému spektru financnich,
administrativnich a pravnich informaci. VylepSeny systém FlU.net umoznuje
redlnou preshranicni spoluprdci, coz zvysuje GCinnost v boji proti nelegdlnim
tokUm pres hranice EU.
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Dohled: Dozor nad vysoce rizikovymi podniky je dalsi novou klicovou oblasti
podle Sesté AML smérnice. Podle smeérnice maji Clenské staty povinnost
zajistit dozor nad financnimi institucemi, GCetnimi a dalSimi podniky, které
mohou byt nadchyIné k prani §pinavych penéz. Duraz je kladen na pfeshranicni
spoluprdci, a to zejména skrze nové vytvoreny orgdn, kterym je Evropsky Grad
pro boj proti prani §pinavych penéz (Anti-Money Laundering Authority - AMLA),
odpovédnym za koordinaci boje proti prani Spinavych penéz na Grovni EU.
Hodnoceni rizikk EU a jeji Clenské staty maji povinnost pravidelné
vyhodnocovat rizika s cilem identifikovat slab& mista v jejich AML/CFT
rdmcich. V tomto ohledu maji narodni hodnoceni rizik zvlastni vyznam, jelikoz
umoznuji prijmout preventivni opatreni, zacilend na specifickd rizika, kterym
dand zemé muze v kontextu prani $pinavych penéz celit.
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AML zédkon

Bosny a Hercegoviny:

Klicova ustanoveni

Novy AML zdkon Bosny a Hercegoviny se v fadé prvkd shoduje s Upravou na drovni

EU, i kdyz v nékterych oblastech stdle pretrvavaji mezi obéma regulacemi zasadni

rozdily (viz body v dalsi &asti). Mezi hlavni prvky nové prijaté regulace v Bosné

a Hercegoviné patfi:
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RozSifeni povinnych subjektl: Novy zdkon rozsifil seznam povinnych subjektd,
jenz nyni obsahuje financni i nefinancni sektor. Novy zakon tak nove zahrnuje
realitni maklére, obchodniky s drahymi kovy a obchodniky s uménim. Jednim
z hlavnich nedostatkd nového zdkona, je nicméné nezohlednéni virtudlinich
mén. Divodem je skute¢nost, Ze Bosna a Hercegovina v soucasné dobé
nema pro virtudlni mény jasnou definici.

Provéfeni (due diligence) klientl: Stejné joko Sestd AML smérnice i bosensky
zAkon stanovi, Ze povinné subjekty musi provérit (provést tzv. due diligence)
kazdého klienta pred podepsanim obchodni smlouvy nebo pri transakci vyssi
nez 30 000 KM (15 000 EUR). Mezi provéFované skutecnosti patii ovéfeni identity
klientd a skute¢nych maijiteld, ziskani informaci o Ucelu transakce a pribézné
monitorovani obchodniho vztahu s cilem identifikovat pfipadné podezrelé
aktivity.

Hl&8eni podezielych transakci: Podle nového zdkona se podezrelé transakce
hiasi  Finanénimu  zpravodajskému  oddéleni  (Financial  Intelligence
Department — FID), cozZ je bosenska verze FIU. Hidseny maji byt i vSechny
hotovostni transakce v hodnoté presahujici 30 000 KM. | kdyz povinnost v této
oblasti pomérné presné kopiruje praxi EU, skutecnd GCinnost tohoto opatreni
bude zdaviset na zpUsobu implementace a instituciondlni spoluprdci.
Skutecny viastnik a politicky exponované osoby (Politically exposed persons —
PEP): Ackoli novy zakon definuje pojem skuteéného maijitele, zaostava v tvorbé
vhodného prévniho rémce pro zavedeni rejstiiku skuteénych maijiteld, ktery by
byl podobny tomu, jaky zavedla EU. Pro politicky exponované osoby novy
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zGkon zavadi podobny rezim jako v EU, kdy je vyzadovano prisngjsi
provéiovani (due diligence) pfi jedndni s témito osobami.
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Rizika a vyzvy

Ackoli Ize novy bosensky zdkon AML/CFT v nejdulezitgjsich aspektech povazovat

za komplexni, obsahuje i nékterd rizika, kterd je treba v budoucnu sledovat. Jde

zejména o nasledujici oblasti:
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Pravni mezery a netplné definice: Z&kon rozsifuje seznam povinnych subjekty,
ale ma urcité mezery, napriklad pravni definici virtudlnich mén. Tyto mezery
mohou poskytnout prostor pro nelegdini Cinnost a branit prosazovani prava.
Implementace a instituciondini  kapacity: U¢innost  zdkona  zAvisi
na instituciondlnich kapacitdch Finanéniho vysetfovaciho oddéleni (FID)
a spoluprdci mezi rdznymi agenturami. Fragmentace pramenici ze statniho
zfizeni vedla k tomu, ze se vySetfovani Casto dostdvalo do slepé uliCky.
Je tfeba zduraznit, ze dodrzovani zakona nebude efektivné vymahdno bez
z&sadniho budovani kapacit.

Transparentnost skuteénych viastnikd: Zdkon pouze predpokladd, ale
nenarizuje, vznik registru skute¢nych maijitelt. Kvali tomu hrozi, Zze se zlocinci
a zkorumpované osoby budou moci naddle skryvat za slozitymi viastnickymi
strukturami. Podobny problém spocivajici v absenci jasnych pokynd pro
vymahani pravidel, jez by zajistily dodrzovani zakona, plati i pro identifikaci
a sledovani politicky exponovanych osob.

Registr skutecnych maijitell a Politicky exponované osoby



Doporuéeni

Prvni doporuceni pro zkvalitnéni AML rdmce v Bosné a Hercegoviné mifi na potrebu
vyjasnit a rozsifit pravni definice zejména v oblasti virtudinich mén a novych
technologii a tim zajistit, ze zdkon bude reagovat i na aktudini vyzvy. Druhé
doporuceni se tykd posileni instituciondlnich kapacit Financniho vySetfovaciho
oddéleni (FID), zajisténi zdroju, skoleni a spolupréace s mezindrodnimi partnery. Treti
doporuceni sméfuje na vytvoreni vefejné pristupného rejstriku skutecnych maijiteld,
ktery bude v souladu s pozadavky EU a ktery neumozni skryvani nelegdlnich aktiv.
Kromé toho musi byt prioritné prosazovany jasné smérnice tykajici se definice
a sledovani politicky exponovanych osob podporfené pravidelnymi  audity
a osvetovymi kampanémi pro povinné osoby. | kdyz Sestd AML smérnice i bosensky
AML z&kon vychdazeji ze stejného zakladu, existuji mezi nimi znacné rozdily, pokud jde

o rozsah i praxi.

Dulezitym prvkem Sesté AML smeérnice je pfimy pfistup k Udajim o skute¢ném
majiteli, coz je oblast, kterou musi BiH urychlené dopracovat, aby zarucila soulad se
standardy EU. Ddle v bosenském AML rdmci chybi G¢innd regulace virtudlnich mén,
kterou je rovnéz tfeba urychlené doplnit kvuli rychlému rozvoji kryptomén. Autonomie
FID a jeji schopnost prosazovat predpisy bez politického vmeésovani budou klicoveé,
stejné jako stanoveni jasnych pokynu pro spolupréci s mezindrodnimi orgdny. Bosna
a Hercegovina musi byt rovnéz mnohem ostrazitéjsi pri vyhodnocovani rizik, zejména
pokud jde o sektor nemovitosti a zranitelnosti trhd s kryptoménami.
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Zaver

Sladéni legislativy Bosny a Hercegoviny v oblasti boje proti prani penéz se standardy
EU je vyznamnym krokem vpred, zvlasté v souvislosti se snahou zemé odvratit
opétovné zarazeni BiH na Sedou listinu FATF. KliCové oblasti, jako je regulace

virtualnich mén, rozvoj rejstrikd skutecnych maijiteld a prosazovani mechanismu

dohledu, vSak vyzaduji dalsi zdokonaleni.

Implementace nového bosenského zékona o boji proti prani $pinavych penéz/CTF
BiH by méla ndsledovat ustanoveni vyplyvajici ze 6. AML smérnice, a to zejména
pokud jde o preshranicni spoluprdci a pristup zalozeny na vyhodnocovani rizik. Novy
z&kon i tak predstavuje zasadni krok k posileni financni obrany zemé proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. Pfesto vSak mezery v prdvnim rdmci, riziko
nedostatecného vymahani zakona a instituciondlini problémy predstavuji znacnd
rizika z hlediska jeho G€innosti.

Posileni spoluprdce mezi domacimi institucemi, zajistéeni politické nezdavislosti FID
a posileni pravniho rimce pro nové technologie predstavuiji klicové ukoly, ma-li byt

boj Bosny a Hercegoviny proti finanénim zlo¢indm efektivni.

VyfeSenim téchto vyzev prostrednictvim jasnéjSich definic, posilené instituciondini
kapacity a veétsi transparentnosti mdze Bosna a Hercegovina zlepSit soulad
s mezindrodnimi standardy, chrdnit svdj finanéni systém pred zneuzitim a posilit

pravni stat a lidskd prava.

Posileny dohled a z&vazek k instituciondini reformé budou zasadni pro zmirnéni rizik

a zajisténi souladu s mezindrodnimi zavazky.
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