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1. Uvod a cile

Jmenovani a odvolavani fediteld nemocnic zfizovanych ministerstvy, kraji a obcemi
je proces, ktery nema vliv jen na samotné nemocnice, ale také na zdravotnictvi a
zdravotni péci poskytovanou pacientim. Jde o klicové rozhodnuti, které ovliviiuje
efektivitu provozu, kvalitu poskytované péce a celkové fungovani zdravotnictvi. M&
také zasadni vliv na zpdsob, jakym je nakladddno s finanEnimi prostredky, které jsou
nemochnicim poskytovany z verejného rozpoctu. Pravé z toho dlvodu jde u nastaveni
podminek pro jmenovani a odvolani vrcholného managementu ve zdravotnictvi
o z&sadni oblast, kterd si bezesporu zaslouzi pozornost ze strany odborné ale i Siroké

verejnosti.

Tato analyza se vénuje nastaveni konkrétnich pravidel procesu jmenovani
a odvolani fediteld nemocnic!, jejichZ zfizovateli jsou ministerstva nebo Gzemni
samospravy (kraje nebo obce). Zaméfuje se na rozbor jednotlivych zfizovatell
a pravnich forem nemocnic, od nichz se pak odviji nastaveni postupd pfi vybéru

a ustanovovani osob stojicich v Cele téchto zdravotnickych zarfizeni.

Primarné se bude zamérovat na miru kvality nastavenych pravidel a jejich faktickou
vyuzitelnost a aplikovatelnost. A to se zohlednénim, zda aktudlini systém zdkonnych
a podzdkonnych pravidel je dostatecné odolny vUci korup&nim viivam.

Vysledky zhodnoceni nastavenych pravidel maji vSak za cil i identifikovat, zda
a v jakém rozsahu ma v celém procesu jmenovani a odvoldn osob stojicich v Cele
nemocnic prostor politickd moc a politické vlivy. | tento aspekt je nejen z hlediska
korupcniho nezddouci, nebot nemocnice by nemély byt prostfedkem ani ndstrojem
mocenskych boju. Jinak je oslabovdna jejich funkénost a s tim i kvalita poskytované
zdravotni péce.

1 Tato analyza pouZiva pojem "nemocnice," ktery viak neni legislativné definovan. Pro zjednodu3eni terminologie
byl tento pojem zvolen, a v kontextu této analyzy je chapan jako synonymum pro ,zdravotnické zatizeni.
Zdravotnické zafizeni je termin pouzivany v Ceské legislativé k oznaceni mist, kde jsou poskytovany zdravotni
sluzby, véetné diagnostiky, IéCby a prevence nemoci a zdravotnich stav(. Hlavni legislativni rdmec pro zdravotnicka
zatizeni v Ceské republice tvoii zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zdkon o zdravotnich sluzbach).
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2. Zdravotni péée v Ceské
republice a jeji struktura

P

Zdravotni péci se rozumi soubor sluzeb a opatfeni poskytovanych za Gcelem
zachovani a obnovy zdravi jednotlived a skupin jednotlived. Spadaji sem €innosti
spocivajici v prevenci, osetreni, 1éCbé chorob a ochrana dusSevniho a fyzického
zdravi. Zdravotni péce je povazovana dle zakona & 372/201 Sb, o zdravotnich
sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (dale jen ,zakon o zdravotni péci*) za
zdravotni sluzbu. Z toho dlvodu ji mohou vykondvat jen konkrétni subjekty, a to
poskytovatelé zdravotnich sluzeb. Témi jsou obecné fyzické nebo pravnické osoby,
které maji opravneni k poskytovani zdravotnich sluzeb.? Konkrétné jde
o lékare, nelékarské zdravotni pracovniky, nemocnice a dalsi zdravotnickd zafizeni.
Prdvé nemocnice a zdravotnickd zarizeni obecné jsou tim klicovym poskytovatelem
zdravotnich sluzeb pro tuto analyzu.

/rizovatelé nemocnic

Zdravotnickd zafizeni jsou zfizovana rdznymi subjekty. Z hlediska zfizovatele je mozné

je Clenit na statni a nestatni.

Mezi statni zdravotnickd zafizeni jsou fazena ta, kterd jsou zfizovana statem, resp.
ministerstvy. Jde konkrétné o Ministerstvo zdravotnictvi® do jehoZ pdsobnosti spadd
oblast zdravotni péce a ochrany verejného zdravi. Ddle pak Ministerstvo obrany.* Pro
Uplnost je nutné uvést podkategorii, kterou jsou fakultni nemocnice. Jejich specifikum
neni ve zfizovateli, nebot i vtomto pfipade je jim ze zdkona ministerstvo.® Ale
v kooperaci s lékarskou fakultou. Ve fakultnich nemocnicich tak vedle poskytovani
zdravotnich sluzeb probihd i vyzkumnd a vyvojova cinnost a uskutecnuje se klinicka

a praktickd vyuka studentl ve spoluprdci s konkrétni I€karskou fakultou.

2 § 2 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach

3 Ministerstvo zdravotnictvi je zfizovatelem 27 nemocnic. Blize: Organizace v pfimé plsobnosti ministerstva zdravotnictvi —
Ministerstvo zdravotnictvi (gov.cz)

4 Ministerstvo obrany je zfizovatelem 3 nemocnic. Blize: Svobodny ptistup k informacim | Ministerstvo obrany (army.cz)
5§ 111 odst. 1 zdkona o zdravotnich sluzbach
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Mezi zfizovatele nestdtnich zdravotnickych zafizeni patii kraje, obce, cirkve
a soukromé pravnické a fyzické osoby. Tento nestatni sektor v pocCtu zdravotnich
zarizeni prevysuje statni, coz je zfejmé iz pocCtu zfizovatell zafazenych do daného
sektoru. U kazdého z uvedenych subjektd je mozné hledat jiny zdjem na zfizeni
zdravotnickych nemocnic. U soukromych subjektd to bude predevsSim zédmer
generovat zisk. Co se tyCe obci a krajd navazuje zfizovani zdravotnickych zafizeni na
jejich povinnost zagjisStovat mimo jiné kvalitni a dostupnou zdravotni pé&ci pro obcany

daného Uzemi. U cirkvi je pak zdmér obdobny.

Konkrétni zrizovatel je pak odpovédny za financovani provozu nemocnice, za jeji
fizeni a strategicky rozvoj. Jakym zpUsobem a v joké mife se zfizovatel podili na
chodu nemocnice, jejim rozhodovani a také napriklad na rozhodovani o jmenovani
a odvoldani vedoucich osob tohoto zafizeni se vSak lisi podle toho, v jaké pravni formé

byla dand nemocnice zfizena.
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3. Pravniramec
podminek pro jmenovani
a odvolani feditelu

nemochic

Z&kladnim rédmcem, ze kterého vyplyva nastaveni postupl a podminek pro
jmenovani a odvoldani Fediteld nemocnic, jsou pravni predpisy s touto problematikou
souvisejici. St&zejni i pro tuto analyzu byly pfedevsim zdkon ¢&. 218/2000 Sb.
O rozpo&tovych pravidlech statu (déle jen ,velkd rozpodtovd pravidia), zdkon
&.250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctt (ddle jen ,mald
rozpoctova pravidla”) a téz zakon &.128/2000 Sb. o obcich (ddle jen ,zakon o obcich”)
a zakon €.129/2000 Sb,, o krajich (ddle jen ,zdkon o krajich). Jde o zakony vztahuijici
se k fungovani zfizovateld nemocnic Ci ty, které upravuiji jejich hospodareni. Pro
otézku jmenovani a odvolani fediteld nemocnic je pak vyznamny i zakon &. 218/2000
Sb, zakonik prace (ddle jen ,zakonik prace”), nebot ve vétsing pripadu jsou tyto fidici
0soby v pracovnéprdvnim vztahu s danou nemochnici.

Analyza se zaméfila také na interni pfedpisy zfizovateld, které mohou hrat klicovou
roli pfi dopIlnéni nebo konkrétngjSim vymezeni zdkonnych ustanoveni. Interni
predpisy casto specifikuji detaily a postupy, které zékon neresi vibec nebo jen
rdmcove. Mohou napriklad stanovit konkrétnéjsi pravidla pro vybérova fizeni, Ihaty
pro vypsani vybérového fizeni nebo detailnéji vymezit podminky pro docasné

povéreni osob vedenim nemocnice.

V neposledni fadé hraje vyznamnou roli i samotné zakladatelské pravni jedndni
(zfizovact listiny/stanovy) daného zdravotnického zafizeni, které mlze obsahovat
specifické Upravy tykajici se postaveni fediteld nemocnic. Tento dokument, jimz se
zaklédd dand nemocnici, muze detailné upravit rzné aspekty fizeni nemocnice,
v€etné procesu jmenovani a odvolavani jejiho vrcholného managementu. Mdze
stanovovat konkrétni pozadavky na kvalifikaci fediteld, jejich odpoveédnosti,
pravomoci a také postupy pro jejich vybér a hodnoceni.
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Nastrojd, jak upravit podminky jmenovani a odvoldni Fidicich osob stojicich v Cele
nemocnice, je tedy celd fad. Hned na Gvod je vSak nutné konstatovat, ze zkonnd
Uprava problematiky jmenovéni a odvoldani fediteld je znacné kusd. Bohuzel, ani
samotni zfizovatelé nemocnic pres absenci jasnych zdkonnych pravidel vetsinou
neprojevuji vali fesit tuto problematiku prostfednictvim svych internich predpisu.
Zfizovatelé Casto spoléhaji na obecny zakonny rédmec. Jak se vSak ukazuje i na
prikladech z posledni doby, tento pfistup mUize vést k nedostatecné transparentnosti
a konzistenci procesu jmenovani a odvoldni osob stojicich v ¢ele nemocnic

a vytvaret prostor pro mozné korupcni praktiky.

Vyjimkou je Ministerstvo obrany, které v této oblasti vykazuje vyssi miru proaktivity.
Ministerstvo obrany ma v rédmci svych internich predpisy, které budou rozvedeny
nize, zavedeny urcitd vlastni pravidla dotykajici se i oblasti jmenovani a odvolani
Fediteld nemocnic. Tento pfistup muze slouzit joko pfiklad minimalni dobré praxe pro

ostatni zfizovatele.
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4. Faktory ovlivaujici
stanoveni podminek pro
jmenovani a odvolani

FeditelU nemochic

Konkrétni nastaveni podminek pro jmenovani a odvoldni fediteld nemocnic ovlivituje
Fada faktord. Mezi dva klicové patfi zfizovatel a prévni forma dané nemocnice, resp.
zdravotnického zarizeni. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v rdmci této analyzy se budeme
vénovat jen nemocnicim zfizovanym vefrejnopravnimi subjekty, tedy statem
(ministerstvy), kraji a obcemi. Kazdy z uvedenych subjektl pak zfizuje nemocnice
rdznych pravnich forem. MUzZe |jit o prispévkové organizace nebo obchodni

spolecnosti, konkrétné akciové spolecnosti a spolecnosti s rucenim omezenym.

Pravni forma

PFispévkové organizace

Jde o prdavnické osoby, tudiz maji pravni subjektivitu. Mohou tedy vystupovat
v pravnich vztazich samy, nezdvisle na svém zfizovateli. Je vSak nutné dodat, Zze fada
pravnich jedndni prispévkové organizace byva casto podminéna souhlasem
zfizovatele. Specifické je, Ze zfizovatel netvofi zaddny z organu prispévkové organizace,
ale o prispévkové organizaci rozhoduje ,zvngjsku”® Vyznamné napojeni na
zfizovatele je ziejmé i v ekonomické oblasti, nebot prispévkova organizace je Uzce
napojena na rozpocCet svého zfizovatele. Jde téz o prdvnickou osobu verejného
prava.’ Toto zafazeni je vyznamné z hlediska rozsahu aplikovatelnosti ustanoveni

zdkona ¢&. 89/2012 Sb, obcanského zakoniku (ddle jen ,ob&ansky zdkonik”), ktery
obsahuje obecnou Upravu pravnickych osob. Dle § 20 odst. 2 obcanského zdkoniku

6SP 4-20 - Kopecky - K povaze ptispévkovych organizaci USC.pdf
7| kdy? i toto neni zcela jednoznaéné piijiméno, blize viz: SP_4-20 - Kopecky - K povaze ptispévkovych organizaci USC.pdf
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Jpravnické osoby verejného prava podléhaji zakondm, podle nichz byly zfizeny;
ustanoveni tohoto zakona se pouziji jen tehdy, sluCuje-li se to s pravni povahou
téchto osob.” Z uvedeného tedy vyplyvad, ze aplikovatelnost jednotlivych pravidel
zakotvenych v obcanském zdkoniku bude u prispévkové organizace, tedy
i nemocnic zfizenych vtéto pravni formé, pomérovana kompatibilitou s pravni

povahou tohoto typu prdavnické osoby.

Prispévkové organizace jsou pravnické osoby zfizované za Gcelem pInéni verejné
prospésnych cinnosti, které naplnuji verejny zdjem. V pripadé nemocnic je to
pfedevSim ochrana verejného zdravi a zagjisteni zdravotni péce. Svou Cinnost
nemocnice vykondavaji na zakladé zrizovaci listiny. Pricemz Ize jejich cinnost délit na
hlavni a vedlejsi. Hlavnim Cinnosti je zajisténi vefejnych sluzeb souvisejici se zdravotni
PECI® Znakem této sluzby je, Ze neni ziskova. | proto je tato Cinnost zfizovatelem
dotovana. Vedlejsi €innost jiz ziskova byt muaze. Je vyuzivana i jako nastroj kryti ztraty
hospodareni z hlavni €innosti a snizeni finanéniho zatizeni zfizovatele.® Mlze jit

napfiklad o vynos z poskytovanych sluzeb ¢i prondjmui.

oo

Co se tyCe samotné otdzky jmenovani fidici osoby prispévkové organizace, je nutné
predné uvést, ze ridicim orgdnem je feditel. Jde o zaméstnance dle zakoniku prdce,
a proto se také na jeho ¢innost ustanoveni tohoto zdkona aplikuji. Dle § 33 odst. 3
pism. e) zminovaného zékona se pracovni pomér tohoto vedouciho zaméstnance
zaklddd jmenovanim. Oprdavnéni ke jmenovani ma v pripadé prispévkové

organizace jeji zfizovatel.

| moznost odvoldni vedouciho zaméstnance je zakotvena v zdkoniku prdce.
Opravnénym k tomuto kroku je také zfizovatel dané prispévkové organizace. Zakonik
pradce nestanovuje z&ddné dlvody, které by omezovaly moznost zaméstnavatele
odvolat vedouciho zameéstnance z jeho pracovniho mista.® Pokud tedy nestanovi
Zadny jiny pravni pfedpis jinak, mUze zfizovatel odvolat feditele nemocnice, kterd je
prispévkovou organizaci, kdykoli a také z jokéhokoliv divodu, nebo i bez uvedeni

8 MOCKOVCIAKOVA, A. Pravo. In: A. Mockovéiakova — D. Prokiipkova — Z. Moravek. Pfispévkové organizace 2012—2013.
Meritum segment 2012: Praha, 2012, 326 s., § 1335.

9 MITWALLYOVA, H, Maji piispévkové organizace v dnesni dobé své opodstatnéni, dostupné:
https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2014/2014-9.htmI?a=293]

10 § 73 odst. 1 Zakoniku prace
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dlvodu. Obdobné plati i pro vzdani se mista feditele. Je mozné tak ucinit kdykoliv,

a to i bez uddani dGvodu."

Postaveni reditele prispévkové organizace je tak vtomto ohledu odlisné od
postaveni zameéstnance, jehoz pracovni pomeér byl zalozen pracovni smlouvou. Je
vSak nutné dodat, ze odvoldnim nebo vzddnim se pracovniho mista vedouciho
zameéstnance pracovni pomér nekonci. Zaméstnavatel musi se zaméstnancem
dohodnout jeho dalSi pracovni zarazeni n jinou prdci, kterd by odpovidala jeho
zdravotnimu stavu a kvalifikaci. Jestlize zaméstnavatel takovou prdci pro
zamestnance nemad nebo ji zaméstnanec odmitne, jde o prekdzku v praci na strané
zaméstnavatele a soucasné je dan vypovédni divod podle § 52 pism. ¢) zdkoniku
prdce.

Obchodni spolecnosti

Akciova spoleCnost

Akciova spole¢nost je pravnickd osoba predevSim vyuzivand hojné v obchodnich
vztazich. Ve velké mife je vSak tato pravni forma pouzivana iverejnopravnimi

zfizovateli nemocnic.

Podstatné pro zameéreni analyzy je nastaveni pravidel pro volbu a odvolani vedeni
této pravnické osoby. Zaklad je dan zdkonem ¢&.90/2012 Sb, o obchodnich
korporacich (ddle jen ,zékon o obchodnich korporacich”), ktery stanovuje podobu
jednotlivych orgdnu akciové spolecnost. Je vS§ak nutné na Gvod uvést, Ze v nekterych
aspektech muzou byt pravidla ménéna stanovami spolecnosti. Obecny zdkonny
zAaklad je vSak takovy, Ze akciova spolecnost muize byt zalozena jako dualistické nebo
monistickd. U dualistického modelu je tvofena predstavenstvem, dozorCi radou
a valnou hromadou. Monisticky model je slozen ze spravni rady a valné hromady. Jiz
pfi vy&tu orgdnd akciové spoleCnosti je zfejmé, ze nema oficidlné feditele. Je to
statutarni orgdn, ktery je povéfen obchodnim vedenim, tedy rozhodovanim
o z&sadnich otdzkach fungovani akciové spolecnosti. Statutarnim orgdnem je dle
konkrétnino modelu bud predstavenstvo, nebo spravni rada. Zdkon o obchodnich

" Pro Uplnost je nutné dodat, Zze pracovni pomér vedouciho zameéstnance lze pak obecné rozvazat i
dohodou, vypovedi ze viech zdkonikem prace vymezenych dlvodu, okam?Zitym zrusenim i zruSenim ve

zkuSebni dobé, pokud tato byla sjednana
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korporacich stanovuje, ze statutarni orgdn je volen valnou hromadou, pokud tedy
stanovy konkrétni akciové spolecnosti neurci jinak.? V pripadé, ze budeme vychdzek
ze zAkladniho nastaveni, rozhodujicim orgdnem pro volbu i odvolani predstavenstva
jako orgdnu povéreno obchodnim vedenim, je valnd hromada. Konkrétni osoby,
které tvori valnou hromadu, jsou tak témi, které rozhoduji o jmenovani a odvolani
ridiciho orgdnu nemocnice. Urceni konkrétnino orgdnu zfizovatele, ktery je dle zdkona
povéren vykonem prdv v radmcei valné hromady ¢i dosazuje zastupce do tohoto
orgdnu upravuji predpisy tykajici se daného verejnopravniho subjektu, Cemuz se

vénuje dalsi Cast této analyzy.

Je pak vhodné dodat, ze valnd hromada rozhoduje usnesenim. Je schopna se
usndset, pokud jsou pritomni akciondri, kteri viastni akcie, jejichz jmenovitd hodnota
nebo pocet presahuje 30 % zakladniho kapitdly, ledaze stanovy urcijinak.® Vzhledem
k tomu, Ze jmenovanim ani odvolanim ¢lend statutérniho orgénu nedochdzi ke
zmeéné stanov, postaci k rozhodnuti valné hromady vétsina hlasd pfitomnych
akciondrt (pokud stanovy neurdi jinak).* Neni tedy potifeba vétsina kvalifikovand'™
a vydané rozhodnuti neni tfreba osvédcovat notarskym zapisem.'

V souvislosti s otdzkou vedoucich osob, které maiji v rdmci nemocnice opravnéni
rozhodovat o jejim fungovdni, je pak potfebné dodat, ze vrdmci konkrétni
nemocnice muze byt vytvofena i pozice feditele. Toto nastaveni je ukotveno ve
zfizovaci listing (stanovach). Reditel je v tomto pfipadé zaméstnancem spolecnosti
a predstavenstvo na negj deleguje cast svych pravomoci. Analyza stanov rdznych
zdravotnickych zafizeni ukdzalg, Ze existuje nékolik modeld nastaveni této pozice.
V nékterych pripadech je feditel zaroven predsedou predstavenstva, v jinych
pfipadech je feditelem osoba, kterd neni ¢lenem zddného z orgdnd spole¢nosti.
Jeho postaveni je vS8ak navdzdno na Cinnost predstavenstva, které ho jmenuje
a odvolava.

U tohoto druhého modelu je pak jesté zdsadnéjsi, jak jsou nastaveny interni predpisy
v otdzce pravomoci feditele nemocnice, predevSim pak ve smyslu jeho
opravnénosti fakticky rozhodovat o chodu nemocnice. A také jokym zplsobem je

12 § 438 odst. 1 zakona o obchodnich korporacich

13 § 412 zakona o obchodnich korporacich

14 § 415 zakona o obchodnich korporacich

15§ 416 odst. 1 zakona o obchodnich korporacich

16 § 416 odst. 2 zakona o obchodnich korporacich ve spojeni s § 80a notéafského radu
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nastaven mechanismus kontroly. Protoze je to stdle predstavenstvo, které je
statutarnim, a tedy i fidicim, orgdnem spolecnosti. A nese za rozhodnuti této

nemocnice faktickou odpovédnost.

SpoleCnost s rucenim omezenym

Dalsi pravni forma, kterd je vyuzivna zfizovateli pro zakldddni nemocnic, je
spoleCnost s rucenim omezenym. Stejné jako predchozi, je i tato pravnickd osoba
klasickou pravni formou vyuzivanou Vv soukromoprdavnich obchodnich vztazich.
Nicmnéné, ma své vyuziti i v pripadé zfizovani nemocnic. AC neni tato prdavni forma
vyuziv@na verejnopravnimi subjekty tolik, jako vyse rozvedend akciovd spoleCnost.

Pravni rGmec spoleCnosti s ruCenim omezenym je obdobné joko u akciové
spolecnosti dan kromé obcanského zdkoniku predevSsim zdkonem o obchodnich
korporacich. Orgdny této obchodni spoleCnosti jsou valnd hromad a jednatel,
pfipadné jednatelé. Volitelnym orgdnem je pak dozorCi rado, pokud tak urCi
spolecenskd smlouva ¢i zakon.

Statutadrnim orgdnem spolecnosti s ruCenim omezenym je jednatel nebo jednatelg,
pocet je urCen v zakladatelském pravnim jedndni spolecnosti. Jde o orgdn povéreny
obchodnim vedenim spoleCnosti, povéfeny organizovdnim a fizenim bézné
podnikatelské cCinnosti  spoleCnosti, zejména pak rozhodovanim o provozu
spolecnosti a s tim souvisejicich vnitfnich zdlezitostech spolecnosti. Valnd hromada
je pak nejvyssim orgdnem, pricemz je to pravé ona, kdo voli a odvolavd jednatele.
Spolecenskd smlouva vSak muUze urcit, ze s podilem ve spole¢nosti s rucenim
omezenym je spojeno prdvo jmenovat jednoho nebo vice jednateld a takto
jmenovaného jednatele odvolat. Jinymi slovy spolecnici ve spolecnosti s rucenim
omezenym mohou byt oprédvnéni pfimo zvolit a odvolavat urcity pocet jednateld.
Celkovy pocet takto jmmenovanych jednateld vSak nesmi byt vétsi, nez pocet
jednateld volenych valnou hromadou.” Jelikoz odvoldnim ani volbou jednateld
nedochdzi ke zmeéné spoleCenské smlouvy, obdobné jako u akciové spolecnosti, je k
prijeti usneseni o volbé ¢i odvolani jednatele tfeba prostd vétsina hlast pritomnych

17§ 194a odst. 1 zakona o obchodnich korporacich
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spole¢nikd a neni nutné je osvédcovat notarskym zapisem, nestanovi-li spolecenskd

smilouva jinak.®

Prispévkovd organizace

V pripadé této pravni formy zfizovatel dané nemocnice rozhoduje o konkrétni volbé
i odvolani. Jeho zapojeni je tedy pfimé a zasadni oproti pripaddm, kdy je nemocnice
zfizena joko obchodni spolecnost.

Ur€itym negativnim aspektem vsak muaze byt fakt, Ze rozhodnuti lezi v rukou jedné
osoby (ministra) pfipadné nékolika malo osob (rada kraje &i mésta).

Obchodni spolecnost

Pozitivni strdnkou modelu, v némz je nemocnice zfizena jako obchodni spoleCnost, je
jeji schopnost generovat viastni zisk, coz maze prinést finanéni stabilitu a moznosti
reinvestice do rozvoje a modernizace.

Na druhou stranu negativni strdnkou tohoto modelu je znacnd vzddalenost zfizovatele
od rozhodovacich procesy, véetné urCovani, kdo bude Fidit organizaci. Tato
vzddalenost mUze vést k nedostatec¢né kontrole a slabsi koordinaci mezi zfizovatelem
a vedenim nemochnice.

18 § 170 zdkona o obchodnich korporacich
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Ztizovatel a konkrétni nastaveni jejich
rozhodovacich pravomoci v otdzce

jmenovani a odvoldni feditelu

Ministerstva jako zfizovatelé nemocnic

.

Zdravotni zarfizeni zfizovand ministerstvy maji pravni formu pfispévkové organizace
stétu. V pripadé fakultnich nemocnic, jako specidini podkategorie, je pak tato pravni
forma urCena primo zdkonem. Dle ustanoveni § 1 odst. 1 zGkona o zdravotnim

pojisténi musi byt tyto nemocnice vidy zfizeny jako prispévkové organizace.

Pravnim zdkladem pro tuto prdvnickou osobu jsou Velkd rozpoctovd pravidla
a zakon &. 219/2000 Sb, o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v préavnich
vztazich. Pravomoci zfizovatele u prispévkovych organizaci ministerstva vykonava
prislusny ministr. Na zakladé zakonného manddatu ma pravo fidit Cinnost organizace
Ci schvalovat rozpocet. Pro tuto analyzu je pak vyznamné predevsim to, Ze je to prave
ministr, kdo jmenuje a odvolava reditele konkrétni prispévkové organizace. Pri svém
rozhodovani o jmenovani ¢i odvoldani vrcholného managementu nemocnice vSak
neni omezen zadnymi pravidly, a to ani ve formé internich predpisd upravuijici
rdmcove alespon vybérové fizeni. Je sice bézné, ze ministr vyhlasSuje vybérové rizeni
a rozhoduje na podkladé zaveérd hodnotici komise, nicnéné stanovisko komise neni

pro ministra zdvazné.

Problematickd je i otdzka vydani interniho predpisu, ktery by upravoval podobu
vybérového fizeni v€etné nastaveni pravidel pro volbu a rozhodovani hodnotici
komise. Pristup dvou ministerstev, které jsou zfizovateli nemocnic, se vtomto

ponékud lisi.

Ministerstvo zdravotnictvi

Jiz v roce 2023 byl na jedndni viady vzat na védomi materidl s nGzvem ,Zhodnoceni
plnéni opatreni uvedenych v AkEnim pldanu boje proti korupci na roky 2021 a 2022
vydany v bfeznu 2023" (ddle jen ,Zzhodnoceni”) predlozeny k projedndni ministrem
spravedlnosti. V' bodé 15 Zhodnoceni nadepsaného jako ,Realizace Ukold
obsazenych v sektorové analyze korupce ve zdravotnictvi” se uvadi, ze jednim z Ukold
sektorové analyzy korupce ve zdravotnictvi je ,zakotveni zdvazného procesu vybéru
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osob do fidicich pozic stétnich nemocnic, jehoz soucdsti bude posouzeni kandidatd
nezdvislou komisi”. Uvedeny materidl dale hovori o tom, Ze je v pripravé materidl,
ktery by mél upravovat postup vybéru fediteld nemocnic, pficemz vychdz
z dlouhodobé fakticky pouzivaného postupu Ministerstva zdravotnictvi pfi jmenovani
Fediteld nemocnic. Pfestoze uplynul vice jok rok od této proklamace, Ministerstvo
zdravotnictvi prozatim k zddnému avizovanému zakotveni postupu vybéru fediteld
nemochnic nepfistoupilo.”® Ministerstvo zdravotnictvi jako nejvétsi zfizovatel nemocnic
ve statnim sektoru tak do dnesniho dne nema zakotven postup pro vybér ridicich

osob jim zfizenych nemocnic.

Ministerstvo obrany

O néco proaktivngjsi pristup Ma k nedostatku zdkonného rdmce pro jmenovani
a odvoldni fediteld nemocnic Ministerstvo obrany. To, jako zfizovatel tfi nemocnic,
m& obecnd pravidla nastavena v Rozkaze ministra obrany & 63/2015 Véstniku
Ministerstva obrany, nékterd ustanoveni o prabéhu sluzby vojakd z povoléni (déle jen
Rozkaz ministra obran)/’), konkrétné v ¢lancich 31 a 32.

Rozkaz ministra obrany stanovuje povinnost konat vybérové fizeni na pozici feditele
prispévkové organizace, coz se vztahuje i na feditele nemocnic, jelikoz Ministerstvo
obrany vzdy v pfipadé zdravotnich zarfizeni vyuzivd prdavni formu prispévkové
organizace. Clének 31 Rozkazu ministra obrany upravuje zdkladni rdmec pro
vybeéroveé fizeni: ,sluzebni orgdn, ktery je opravnén vybéroveé fizeni vyhldsit, soucasné
stanovi podminky, které musi splinit uchazeC pro zarazeni do vybérového fizeni,
procesni pravidla provedeni vybérového fizeni a jmenuje vybérovou komisi.” Ddle

Rozkaz ministra obrany stanovuje povinnost vyhldsit vybérové fizeni do 7 mésict od

19 Viz odpovéd Ministerstva zdravotnictvi na Zadost o poskytnuti informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, kterd byla zaslana Transparency International — Ceska republika Ministerstvu zdravotnictvi dne 20.

10. 2023.

,Vybérovd fizeni na obsazeni volnych vedoucich pracovnich mist fediteli organizaci v primé plsobnosti Ministerstva
zdravotnictvi jsou realizovdna v souladu se zdkonem & 262/2006 Sb., zdkonik prdce, v platném znéni. Reditelé piimo Fizenych
organizaci jsou vybirdni v otevieném a transparentnim vybérovém fizeni vybérovou komisi (ddle také jen ,VK“) sloZenou z
prednich odbornikd, v niZ jsou zastoupeni napf. zdstupci odbornych spolecnosti, profesnich organizaci, lékarskych fakult,
odborovych svazu a vzdélavacich instituci ve zdravotnictvi. Ke zpisobu jmenovdni ¢lent vybérové komise je moZno konstatovat,
Ze stanoveni poctu clent VK, zpisob jejich vybéru a jmenovdni je plné v kompetenci ministra zdravotnictvi. Tato komise v
neverejném hlasovdni rozhodne o vybéru nejvhodnéjsiho uchazece, vysledek hlasovdni VK je ndsledné predloZzen ministru
zdravotnictvi. Je ve vylucné kompetenci ministra zdravotnictvi, zda bude akceptovat doporuceni vybérové komise a jmenuje
uchazece s nejvyssim poctem ziskanych hlast clend vybérové komise, nebo se rozhodne pro jiny postup (napr. vyhldsit nové
vybérové rizeni).”
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.o

uvolnéni mista. Ackoli je tato Ihdta pomérné dlouhd a jeji zddvodnéni neni zfejmé,
Ministerstvo obrany alespon specifikuje Casovy rdmec pro zahdjeni vybérového

fizeni.

Uzemni samospravné celky jako zfizovatelé nemocnice

Kraje a obce jako Gzemné samospravné celky zfizuji nemocnice v rdmci svého
Uzemi. Mohou tak Cinit bud ve forme prispévkovych organizaci, nebo obchodnich

spolecnosti.

V pfipadé, Ze je nemocnice zfizena jako prispévkova organizace, jde o vykon
samostatné pusobnosti. Na rozdil od statnich prispévkovych organizaci se tato

- .

pravni Uprava fidi tzv. malymi rozpoctovymi pravidly, kterd upravuji zfizeni

prispévkové organizace, jeji financni hospodareni a vztah ke zfizovateli.

U kraju je klicovy z&kon o krajich, ktery upravuje kompetence krajd vici prispévkovym
organizacim. Pfispévkova organizace je zfizovana zastupitelstvem kraje. Co se tyCe
jmenovani a odvolani feditele nemocnice, tuto pravomoc ma dle § 59 odst. 1 pism. i
zakona o krajich rada kraje. Rada je tvorena hejtmanem, ndmeéstky a dalsimi Cleny,
pficemz pro jakékoliv rozhodnuti je potrebba nadpolovicni vétsina. Na samotny vybér
Feditele vSak zakon neklade zadné zvidstni pozadavky a kraj se mUize rozhodnout, zda
vyhlasi vybérové fizeni, nebo ne. Tento zdavér plati pro vSechny prispévkové
organizace s vyjimkou skolskych zarizeni.

Obce maji obdobnou pravni Upravu, kterou stanovi zdkon o obcich. | zde je
zfizovatelem prispévkové organizace zastupitelstvo obce, zatimco jmenovani
a odvolani feditele je vyhrazeno radé obce. | u obci plati, Ze mohou, ale nemusi
vyhlasit vybérové fizeni, protoze zadny predpis tuto povinnost nestanovuije.

Kraje a obce také zfizuji nemocnice jako obchodni spolecnosti, vetSinou jako akciové
spolecnosti nebo spolecnosti s rucenim omezenym. To se déje v rdmci samostatné
pUsobnosti v souladu se z&konem o krajich nebo z&konem o obcich. Zastupitelstva
krajd a obci rozhoduji o zfizeni obchodnich spole¢nosti a o majetkovych vkladech do
nich. Pokud mda kraj nebo obec v obchodni spoleCnosti majetkovou UCast,
zastupitelstvo navrhuje své zastupce do orgdnu spole¢nosti. Pokud je kraj nebo obec
jedinym akciondrem, pak jako valnd hromada jednd rada kraje nebo obce.

.

Valnd hromada obchodni spolecnosti, at uz je ji rada kraje nebo obce, rozhoduje
o jmenovani a odvolani ¢lend statutarniho orgdénu, coz zahrnuje i vrcholny
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management nemocnice. Pokud je kraj Ci obec pouze cdasteCnym vlastnikem,
zastupitelstvo deleguje zastupce na valnou hromadu, kterd ndsledné rozhoduje

o fizeni spolecnosti.

Pokud kraj nebo obec vlastni obchodni spolecnost plné, rozhodovani o jmenovani
a odvolani statutérniho orgdnu je v kompetenci rady kraje nebo obce (pfipadné
starosty obce, pokud neni rada volena). Stejné jako u prispévkovych organizaci, ani
zde zakon nestanovuje zadna zvlastni pravidla pro jmenovani feditele, ani povinnost

konat vybérove fizeni.

Analyza nastaveni pravidel pro jmenovani a odvoldni vrcholného managementu
nemocnic u jednotlivych zfizovateld ukazuje, Zze tato problematika neni vibec
dostatecné v zdkoné feSena. Tento nedostatek se projevuje jak u zfizovatell ze
statniho, tak nestatniho sektoru a nese s sebou fadu rizikovych faktord.

Predevsim neexistence povinnosti konat vybérové fizeni a absence stanovené Ihity
pro jeho vyhlaseni a rozhodnuti Ize povazovat za nejzGsadngjsi problém, ktery vede
k Fadé negativnich jevu:

. Prostor pro korupci: Bez jasnych pravidel a ¢asovych omezeni je snadné
manipulovat s procesem vybéru a dosazovani osob do vedoucich pozic, coz
muUze vést ke korup&nim praktikam.

2. Klientelismus a nepotismus: V prostredi bez zGvaznych pravidel je vy$Si mira
rizika, Ze mUze dochdzet k vybéru kandidatl na zdkladé osobnich nebo
rodinnych vazeb namisto jejich kvalifikace a zkusenosti.

3. Politické kuplifstvi: Politické sily mohou vyuzivat vlivu na jmenovani feditell
nemochnic k prosazovani svych zajmu, coz vede k politizaci zdravotnického
sektoru.

4. Tlak na Feditele: Reditelé, ktefi byli dosazeni bez fddného vybérového fizeni,
mohou byt vice naklonéni plnit prani zfizovatele nez jednat nezdvisle v
nejlepsSim zdjmu nemocnice a pacientd. To muze vést k tomu, Ze jejich
rozhodovani bude vice ovlivnéno politickymi nebo osobnimi zdjmy nez

redlnymi potfebami zdravotnického zafizeni.
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5. Docasné povéreni

Pro tuto analyzu je pak vyznamnd i otdzka mozného docasného povéreni. Nejen
posledni dobou je tento postup zfizovateli nemocnic vyuzivan po odvolani feditele.
Pfedevsim pak v pfipadech, kdy za samotnym odvolanim pUvodniho Feditele stoji
medializovand kauza, ¢asto s trestnépravnim presahem.® Je vSak nutné uvést, ze
docCasné povéreni neni pojem, ktery by zdkonik prace znal. Pokud zfizovatel
k doCasnému povéreni konkrétni osoby vedenim nemocnice pfistoupi, mdze byt

tento postup vykléddn podle okolnosti dvéma zpusoby.?

Bud jde o nespravné oznacené jmenovani, které je tedy nutné chdpat jako faktické
jmenovani, nebo jde jen o oprdvnéni zastupovat docCasné nepfitomného
zamestnance, pripadne povéreni ke splnéni konkrétniho pracovniho Ukolu.
V takovém pripadé se nejednd o jmenovani ve smyslu zdkoniku prdce, ale
v podstaté o docasnou zménu pracovniho pomeéru zalozeného pracovni smlouvou.
O tom, jaky ze dvou nastinénych pfipadd nastal v konkrétni situaci, rozhoduje nikoliv
oznaceni pravniho jedndni zfizovatelem, ale charakter povéreni. Jak totiz vyplyva
z konstantni judikatury Nejvyssino soudu ,0 jmenovani do funkce jde nejen tehdy,
jestlize zaméstnavatel svij projev vdle tak vyslovné oznadl. Za jmenovani do funkce
lze povazovat téz takovy projev vdle zaméstnavatele, kterym zameéstnance
“povéruje” urcitou funkci (at docasné ¢i trvale), jestlize je nepochybné, e nejde jen
o zastupovani jiného vedouciho zaméstnance (napr. v dobé jeho nepfitomnosti),
které vyplyvéd z vnitinich predpisG zaméstnavatele a které zaméstnavatel
“povérovaci listinou” jen potvrzuje.”” Za jmenovani nelze povazovat situaci, kdy je
zameéstnanec docasné povéren k zastupovani z ddvodu, Ze vedouci zameéstnanec je
napriklad v pracovni neschopnosti nebo na matefské ¢i rodiCovské dovolené.
.Naopak pokud je zaméstnanec ,docasné povéren” vedenim namisto odvolaného
vedouciho zaméstnance, a to na blize neuréenou dobu (napf. na dobu do vyhlaseni
vybérového Ffizeni na uprdzdnénou pozici), nikoho nezastupuje a takové docasné

20 Kauza IKEM (blize napfiklad zde: Jak Ministerstvo zdravotnictvi rozhoduje o vedeni nemocnic?), kauza okolo Krajské
zdravotni v Usti nad Labem a Nemocnice Jihlava (blize zde: Korupéni kauzy, které ot¥asly vedenim nemocnic. Jsou procesy
jejich odvolani a jmenovani transparentni?)

21 JMENOVANI A ODVOLANI VEDOUCICH ZAMESTNANCU — DiL I.

22 Viz rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 2. Gnora 2006, sp. zn. 21 Cdo 1082/2005. Shodné srov. napf. rozsudek Nejvyssiho
soudu CR ze dne 27. z4fi 2011, sp. zn. 21 Cdo 1590/2010, nebo usneseni Nejvy$éiho soudu CR ze dne 14. listopadu 2017, sp.
zn. 21 Cdo 5179/2016.
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poveéreni se bude zpravidla vykladat jako jmenovani na vedouci pracovni misto."?

AC takovou formu navenek mit nemusi.

DocCasné povéreni je bezesporu nutny institut a takovy postup je naprosto vhodny
v situacich ndhlého odvolani nebo rezignace vrcholného managementu nemocnic.
Nicméné tato moznost neni zdkonné zakotvena a zfizovatelé tak v dané situaci
vyuzivaji jiny postup, nez ktery jim zakon umoznuje. Bez vybérového fizeni jmenuji
konkrétni osobu na pozici feditele nemocnice s tim, ze ma jit toliko o doCasné
povéreni do vyhlaseni vybérového fizeni a jmmenovani nového feditele. Faktem ale je,
ze jde o jmenovani se véemi s tim spojenymi skutecnostmi. Vzhledem k tomu, ze
zfizovatelé Casto ani nijak blize tyto své postupy a jejich skutecnou podobu

nekomunikuji, sami tim vytvareji jen vétsi miru netransparentnosti.

Zasadnim problémem aktudiniho nastaveni je paki to, Zze ,doCasné povéreni” nema
zadny Casovy limit. Délka manddatu takto dosazené osoby je tak zcela na vdli

Zfizovatele.

Absence institutu doCasného povéreni a aktudini praxe zfizovateldl nemocnic
v situaci, kdy dojde k nadhlému odvoldani nebo rezignaci reditele zdravotniho zafizeni
vytvari prostor pro postupy zfizovateld, které jsou zna€né netransparentni a v krajnim
pfipadé korupcné rizikové. PredevsSim:

1. Takto docCasné povéreni reditelé zdravotnickych zafizeni nemaji nijak
omezenou pravomoc. Mohou tedy rozhodovat o aktudlnich otdzkach, ale
i strategickych pldnech nemocnic. Jejich mira odpoveédnosti za dlouhodobd
rozhodnuti je vSak mnohem nizsi.

2. Pokud docCasné povéreni netrvd jen kratkou dobu, mUze se projevit dalsi
rizikovy aspekt. Takto dosazené osoby mohou postrddat motivaci
ke strategickym rozhodnutim, kterd vSak dand nemocnice potrebuje.

3. Je zde i Vétsi riziko, ze jejich rozhodnuti budou vice ovlivnény vnéjsimi tlaky

a osobnimi zajmy nez skutecnymi potfebami nemocnice.
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4. Pro zfizovatele je odvoldni ,doCasné povéreného reditele” mnohem mensi
reputacni riziko nez odvoldni osoby, ktery byla vybrana na zakladé raddného

vybérového fizeni.

5. Nastaveni, kdy neni déna omezend Ihlta pro doCasné povéreni a je jen na
vuli zfizovatele, zda vyhldsi vybérové fizeni a vybere vhodného kandidata,
vytvaii znacnou nerovnovahu ve vztahu zfizovatele a ,docasné povéreného”
feditele. Coz mUze otevirat prostor pro tlak Ci prosazovani viastnich zéjma

zfizovatele skrz dosazenou osobu.

6. V neposledni fadé muize byt aktudlini praxe zfizovateld v situaci ndhlého
odvoldni nebo rezignace vyuzita jako ndstroj mocenskych politickych bojd.
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6. Zaveér a doporuceni

PfestoZe je mozné pro Upravu podminek pro jmenovani a odvolani fediteld
nemocnic vyuzit fadu prdvnich ndstrojd, ukazuje se, Ze v Ceské republice je tato
oblast upravena znacné sporadicky. Obecnd zdkonnd Uprava podminek pro
jmenovani a odvoldni Fediteld nemocnic neni dostatecné doplhovana ani
podzakonnymi i internimi predpisy zfizovatell. V rdmci zlepSeni procesu jmenovani
a odvolani by bylo vhodné, aby Ministerstvo zdravotnictvi vypracovalo koncepcni
dokument nebo metodiku, kterd by stanovila jasnd pravidla a standardy pro tento
proces. Tim by se alespon do jisté miry zajistila vétsi konzistentnost a predvidatelnost
v rozhodovani, coz by vedlo ke zvy$eni transparentnosti a dUvéry verejnosti ve vedeni
zdravotnickych zafizeni.

Jako jeden z vyznamnych problematickych prvkd procesu jmenovani a odvoldni
Fediteld nemocnic Ize obecné povazovat skuteCnost, Zze povinnost konat vybérové
fizeni na pozici feditele nemocnice neni stanovena vyslovné zakonem. Prestoze
napriklad u skolskych prispévkovych organizaci tato povinnost zakotvena v zakoné
je. Takové nastaveni je minimdalné zardzejici, nebot nemocnice, predevsim pak ty
statni, disponuji s velkym objemem financi ze statniho rozpocCtu. Zakotveni povinnosti
konat vybérové fizeni na fidici pozici zdravotnich zafizeni by tak bylo zcela legitimni.
Docasné povéreni feditelé mohou mit plné pravomoci, ale nizsi odpovédnost za
dlouhodobd rozhodnuti a mohou byt ovlivnéni vnéjsimi tlaky. Soucasné nastaveni
tedy nahrava politickym bojdm, umoziuje snadné odvoldni bez vétsich reputacnich
ndsledkd pro zfizovatele a vytvari znacnou nerovnovdhu ve vztahu zfizovatele a
,docasné povéfeného” feditele, coz mulze otevirat prostor pro tlak ¢i prosazovani

vlastnich z&jmu zfizovatele skrz dosazenou osobu.

V rédmcei analyzy vyvstava dalsi dilezity faktor, ktery je obzvlast relevantni pro
nemocnice zfizované ministerstvy. Nejzdsadné&jSim problémem tohoto dosavadniho
usporadani je skutecnost, Ze o jmenovani a odvoldani Fediteld statnich nemocnic, jez
funguji jako prispévkové organizace, rozhoduje jedind osoba. Proces rozhodovani
pfitom neni transparentné definovdn a nemusi byt podlozen odbornym ndzorem
dalSich osob. Ackoli se k vybéru feditele Casto vyuziva vybéroveé fizeni, do néhoz je
zapojena hodnotici komise, tento postup neni zdkonem vyzadovan. Rovnéz neni
stanoveno, jak ma vybérova komise vypadat, jaké mda mit slozeni, jakym zpusobem
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ma rozhodovat, ani dalsi ddlezité detaily, coz Cini cely proces netransparentnim.
U takto klicovych pozic by vSak transparentnost meéla byt zdkladnim predpokladem.

Ddle by mélo byt standardem, aby jména ¢lend hodnotici komise byla zverejnéna.
Transparentnost v tomto ohledu by posilila ddveéru vefejnosti v proces vybéru
a jmenovani fediteld nemocnic. Zverejnéni jmen ¢lend komise by umoznilo sledovat
kvalifikaci, odbornou zpUsobilost jednotlivych ¢lend €ijejich pripadny stfet z&jma, coz

by mohlo vést k vetsi odpovednosti a diveéryhodnosti celého vybérového fizeni.

Sporadickd& Uprava a pozadavky na rozhodovéni ministra a jinych zfizovateld
nemocnic je problematickd jesté z dalsiho Uhlu pohledu. V pripadé odvolani reditele
nemocnice nenidana zadnd zakonnd Ihdta pro rozhodnuti o novém jmenovani. Tato
pravni nejasnost by méla byt feSena zavedenim jasnych zakonnych pravidel, aby se
predeslo dlouhodobym obdobim bez stabilniho vedeni nemocnice, coz mUze ohrozit
jeji funkcnost a kvalitu poskytované zdravotni péce.
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