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Generalni inspekce a internt audit
Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky

dekuje vedent auditovaného utvaru, vSem zaméstnanctim auditovaného utvaru,

kteri se podileli na zdarném prubéhu interniho auditu,
za jejich spolupraci, podkladové materialy, informace, podnétné pripominky a pomoc

pri realizaci auditu.
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1. Manazerské shrnuti

Vsouladu sPlanem tutvaru interniho auditu na rok 2022, ktery schvalil pan ministr
dne 10. 1. 2022, bylna zikladé Povéfeni kvykonani auditu proveden planovany audit
¢.5/2022/IA snazvem ,Audit systému vybérovych rizeni v podminkach MZV
se zamérenim na jejich transparentnost, délku, efektivnost a prezkoumatelnost®.

Auditovanym utvarem byl Personalni odbor (déle jen ,PERS®), auditovanym obdobim
rok 2021 a v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici.

Audit byl zahajen dne 4. 7. 2022 podepsanim Zapisu o zahajeni interniho auditu mezi
vedoucim auditovaného atvaru a vedoucim auditorského tymu (dale téz ,AT).

Termin ukondeni auditu byl posunut z ditvodu opozdéné dostupnosti nékterych vyzadanijch
podkladii a vyssi éetnosti dovoleniyjch v pritbéhu letnich mésicii. Na délku realizace auditu mél
vliv zaroven pokyn k doplnéni auditni zpravy ze strany vedeni ministerstva.

Dne 27. 9. 2023 byl navrh auditni zpravy projednan s auditovanym uatvarem a doslo
k uzavieni akéniho planu, ktery obsahuje doporuceni vzesla z auditnich zjisténi a opatieni

prijatd auditovanym tutvarem k realizaci jednotlivych doporuceni, vcéetné termint realizace
jednotlivych opatteni.

Vedouci auditovaného atvaru se v akénim planu zavéazala podat priibéznou zpravu o plnéni
jednotlivych opatreni do 31. 12. 2023.

Pfedmétem auditu bylo ovéfit nastaveni systému vybérovych Fizeni (dale téz ,VR®)
realizovanych na MZV a posoudit jejich pribéh od vypsani do ukondeni.
Primarnimi cili auditni zakazky bylo:

= posoudit systém VR se zaméfenim na transparentnost, délku, efektivnost a legalitu
(dodrzovani obecné zavaznych pravnich predpist a predpist a aktt fizeni MZV);

= ovéfit Fizeni rizik, zejm. diivody identifikace oblasti VR jako velmi rizikové;

* vyhodnotit procesy v auditované oblasti s ohledem na potieby MZV.

Podrobna analyza jednotlivych oblasti je uvedena v kapitole 2
(Podrobna zprava) auditni zpravy.
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AT po zvazeni vSech skute¢nosti hodnoti auditovany systém vyrokem:

SYSTEM FUNGUJE A JSOU TREBA URCITA DIiLCi ZLEPSENI.

)ﬁ Kategorie 1
% Il Systém funguje a jsou tieba pouze malé zlepSeni.
w

P\ § Kategorie 2
(L)  Systém funguje a jsou tfeba uréita zlepsent.

Kategorie 3
Systém funguje ¢astecné a jsou tfeba zasadni zlepSeni!

L e

Auditorsky tym auditnimi metodami oveéril nastaveni a funkénost procestt v jednotlivych

vymezenych auditovanych oblastech, kdy v auditni zprave:

O poskytl 15 ujisténi o nastaveni systému ¢i procesu a jeho funkénosti;

O identifikoval 13 zjisténi (nesoulad, nesrovnalost, ¢i nedodrzeni principu 3E);
O vyslovil 9 doporuceni k odstranéni nedostatku ¢i optimalizaci procesti.

Jednotliva ujisténi, zjisténi 1 doporucdeni jsou uvedena v kapitole 2 (Podrobna

zprava) auditni zpravy.

Vybérova fizeni jsou dilezitou soucéasti personédlni prace a zajiSténi lidskych zdroja
v podminkach MZV. Proces vybérovych fizeni realizovanych na MZV se tidi zejména zdkonem
C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, zakonem ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé, zakonem
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, a dale sluzebnimi piedpisy MZV, kterymi jsou karierni rad
pro diplomatické pracovniky a karierni f4d pro nediplomatické pracovniky. Podrobnosti
provadéni vnéj§ich VR v oblasti statni sluzby stanovi metodicky pokyn naméstka ministra

vnitra pro statni sluzbu.

V roce 2021 bylo realizovano:

- celkem 951 vnitfnich vybérovych rizeni, z toho:
» 378 v ramci planu stiidani do zahranici,
» 87 vramci planu stfidani do tstredi,
» 283 individualnich VR do zahranié,
» 203 individualnich VR do tstiedi,
- celkem 127 vnéjsich vybérovych rizeni, z toho:
* 4 namista predstavenych,
* 61 na obsazeni mist podle zakona o statni sluzbé,

* 62 na obsazeni mist podle zdkoniku préace.
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Vykon agendy VR v auditovaném obdobi 2021 byl poznamenin dopady koronavirové

pandemie. Epidemiologicka situace si vyzaddala nutné rezimové a organizacni zmeény
(karanténa, natizeny systém prace z domova a jiné), které vyrazné zasadhly do administrace

procesti VR a ovlivnily priibéh i délku trvani VR.

AT na zakladé provedeného interniho auditu vydava nasledujici ujisSténi:

1.

Systém vybérovych fizeni v prosttedi MZV plni sviij acel.

Systém personalni prace, véetné auditované oblasti vybérovych fizeni je dostatecné
upraven a popsan vobecné zavaznych pravnich predpisech, metodickych pokynech
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu i v predpisech a aktech rizeni MZV.

Z ¢lanku 40 odst. 1 Organiza¢niho fadu MZV vyplyva, zZe za systém personalni prace a jeji
provadéni odpovida auditovany atvar, piicemz je ziejmé, Ze do personalni prace mimo jiné
patri i agenda vybérovych fizeni v podminkach MZV.

Vnitini VR byla, vauditovaném obdobi roku 2021, realizovdna transparentnim
a prezkoumatelnym zptisobem.

Auditovany utvar disponuje kvalitné zpracovanym manualem ,,Personalni postupy —
Vnitini vybérova rizeni“.

Auditovany atvar postupoval, v auditoveném obdobi roku 2021, vsouladu s ¢lankem 3
odst. 1 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym
se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych rizeni, kdy bezprostredné pied vyhlasenim
vnéjsiho vybérového Fizeni (dale téz ,,VR-ZSS“) fadné nahliZel do rejstiiku
statnich zaméstnancia za ucelem ovéreni, zda se mezi statnimi zameéstnanci zarazenymi
mimo vykon sluzby zorganiza¢nich divodd dle § 62 ZSS nenachazi takovy statni
zameéstnanec, pro néhoz by bylo obsazované sluzebni misto vhodné.

Z analyzy auditniho vzorku vyplynulo, e v auditovaném obdobi roku 2021 se VR-ZSS
podarilo v praméru dokoncit pod hranici poirddkové lhiity 9o dni, uvedené § 164 odst. 1

zakona o statni sluzbé, v tehdy platném znéni.

MZV postupovalo, v auditovaném obdobi roku 2021, v celkem 48 piipadech z celkového
po¢tu 113 pripaddi vnéjsich VR na sluZebni systemizovana mista na zastupitelskych tfadech
postupem dle § 41 odst. 2 zakona ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Uvedeny postup je formalizovany a prezkoumatelny. Zajem Ceské republiky
je garantovan a formalizovan podpisem statniho tajemnika MZV.
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9. Vné&jsi VR realizovana v auditovaném obdobi roku 2021 probihala pii dodrZeni zasad
transparentnosti, rovného zachazeni s uchazedi a objektivity. Ke kazdému vné&jsimu VR
je kdispozici spisova dokumentace obsahujici souvisejici pisemnosti a dokumenty
(oznameni o vyhlaseni VR, Zadosti uchazedli, protokol o otevirani obalek, vyrozuméni
o vyrazeni zadosti, rozhodnuti o jmenovani ¢lent vybérové komise, jednaci fad vybérové
komise, protokol o hlasovani vybérové komise, protokol o priibéhu a vysledku VR, dohoda
o vybéru nejvhodnéjsiho uchazece a jiné), a to v souladu s metodickym pokynem nameéstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni
vybérovych fizeni.

Hlavni zjisténi:

1. Vauditovaném obdobi (rok 2021) nebyla, ani neni do souéasnosti, vypracovina koncepce

personalni prace na MZV, jejiz zpracovani je uloZeno auditovanému utvaru v ¢lanku
40 Organiza¢niho fadu MZV, v platném znéni. (viz strana 22)

2. Na zakladé analyzy vzorku wvmitinich VR, realizovanych vroce 2021, lze vyslovit

zavér, ze vybér konkrétniho nejvhodnéjsSiho zadatele, pripadné jiny vysledek VR, nebyl
vzdy dostateéné odavodnén tak, aby vysledek VR byl srozumitelny a pochopitelny.

(viz strany 26-28)

3. Auditorsky tym se zabyval pripady, kdy se MZV rozhodlo, v roce 2021, postupovat podle

8§41 odst. 2 zdkona ¢. 150/2017 Sb., o zahranic¢ni sluzbé, ve znéni pozdé€jsich piredpisd,

podle kterého ,.Stdatni tajemnik ministerstva miize obsadit misto na zastupitelském uradu,
s vyjimkou sluZzebniho mista vedouciho oddéleni, osobou v pracovnim poméru na dobu

urditou, vyZaduje-li to zdajem Ceské republiky...“, pfi¢emz bylo zji§téno, Ze tento postup byl

pouzit ve 48 pripadech zcelkového poctu 113 vnéjSich vybérovych fizeni konanych
na sluzebni systemizovana mista na zastupitelskych uradech, coz predstavuje 42,5 %
vSech pripadu. Auditofi, vtéto souvislosti, doporucuji, aby vySe uvedeny postup byl
vniman jako postup spiSe vyjimecény a aby bylo eliminovano riziko naduzivani tohoto
postupu. (viz strany 37-38)

4. Zivotni cykly dvou zdkladnich procesii vné&jsich VR, v auditovaném obdobi, se jevi jako
nepfimétené dlouhé — v priiméru 142 dni u VR dle zdkona o statni sluzbé; 102 dnéi u VR

dle zadkoniku prace. Z komparativni analyzy vyplynulo, Ze oba procesy c¢asovou
a administrativni naroc¢nosti nevybocuji z analogickych systému v zahranic¢i. ZkuSenosti
u MZV navic ukazuji, Ze vnéjsi VR lze dokondit v relativné kratkych Ihiitadch.! Kromé piijeti
systémovych zmeén lze riziko neameérné dlouhého obsazovani pozic u MZV ridit téz
vytvorenim personalni koncepce s odpovidajici preventivni strategii. (viz strany 34 a 37)

! Napf. i nejpnsnejl regulovany vyberovy proces dle zdkona o statni sluzb¢ se podafilo dokon¢it ve 1hite 19 dni
(VR &, j. WM 6 43 dni (VR & . Sisiiigsaiin ),
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5. Softwarova podpora realizace VR je zaji$téna prostiednictvim konkrétnich informaénich

systémil nebo specifickych aplikaci. Nékteré formy vSak nejsou vzajemné provazany nebo
dostatecné propojeny. ZjiSténa byla absence nastaveni specifickych funkcionalit, které
by mj. zajistily spolehlivost prenosu tdaji a snizily pracnost v procesu. (viz strana 67)

Cile auditu byly splnény.

Doporuceni AT k jednotlivym zjiSténim a napravna opatieni se zdvaznymi terminy plnéni,
ktera prijal auditovany utvar, tvori akéni plan (viz priloha ¢. 4 této auditni zpravy).
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2. Podrobna zprava

2. 1. Uvod

Vsouladu sPlanem utvaru interniho auditu na rok 2022 (¢. j. 137439/2021-GIA),
ktery schvalil pan ministr dne 10. 1. 2022, a s Povéfenim k vykonani auditu (¢. j. 118792/2022-
GIA-L) (viz priloha ¢. 1) byl zah&jen dne 4. 7. 2022 planovany audit ¢. 5/2022/IA s ndzvem

sAudit systému vybérovych rizeni v podminkach MZV se zamérenim
na jejich transparentnost, délku, efektivnost a prezkoumatelnost®.

Auditovanym ttvarem byl Personalni odbor (dale také ,,PERS®).

Za auditovany utvar se avodniho jednani ztacastnila vedouci auditovaného ttvaru. Ze zahajeni
auditu byl porizen Zapis o zahijeni interniho auditu (é. j. 118792/2022-V.), ktery podepsali
vedouci auditovaného atvaru a vedouci auditorského tymu. (viz priloha ¢. 2)

2. 2. Predmét auditu

Predmétem auditu bylo ovéfit, zda vramci systému a procesu vybérovych fizeni
jsou dodrzovany obecné zavazné pravni piredpisy a piredpisy a akty Fizeni MZV a ovérit pribeéh
vybérovych fizeni od vypsani vybérového fizeni na obsazeni dotéeného mista do nastupu
zameéstnance do daného atvaru.

2. 3. Cile auditu

Obecnym cilem bylo:

= posoudit systém a proces vybérovych TFizeni se zaméfenim na jejich transparentnost,
délku a efektivnost;

= ovérit podminky vybérovych fizeni a jejich dodrzovani;
» oveérit dodrZzovani termini a celkovou délku trvani vybérovych fizeni;

» posoudit funkénost systému a dodrzeni principti Géelnosti a transparentnosti v ramei
postupti auditovaného ttvaru na vybraném vzorku vybérovych fizeni;

= ovérit divody identifikace oblasti vybérovych fizeni jako velmi rizikové;

» vyhodnotit procesy v auditované oblasti s ohledem na potireby MZV.

Generalni inspekce a interni audit
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Specifickym cilem bylo provéfit nastaveni systému vybérovych fizeni a pribéh procesu

v podminkach MZV a ujistit se, Ze:

postupy auditovaného tutvaru, ktery odpovida za provadéni personalni prace na MZV
a mj. organizuje vybérova rizeni, jsou v souladu s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy
a predpisy a akty rizeni MZV;

postupy auditovaného ttvaru jsou v souladu s principy transparentnosti a efektivnosti;

auditovanému uatvaru jsou znama mozna rizika souvisejici s auditovanym systémem
a procesem ajsou prijata ic¢inna a efektivni opatfeni k minimalizaci jejich dopadu
a snizeni pravdépodobnosti jejich vyskytu.

2. 4. Rozsah auditu

Auditované obdobi bylo stanoveno na rok 2021, v piipadé prokazovani souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Auditni Setfeni se zamérilo zejména na nésledujici oblasti:

popis a analyza systému a procesu vybérovych fizeni;
ovéfeni pribéhu vybérovych ftizeni od vypsani vybérového fizeni na obsazeni
dotéeného mista do nastupu zaméstnance do daného Gtvaru;

ovéieni funkénosti systému a dodrzeni principi icelnosti a transparentnosti v rameci
postupil auditovaného Gtvaru na vybraném vzorku vybérovych rizeni.

2. 5. Rizika v auditované oblasti

V ramci pripravy k vykonu interniho auditu byla internimi auditory identifikovana nésledujici

teoreticka mozna rizika ovliviiujici auditovanou oblast:

mozné riziko nedodrzovani obecné zavaznych pravnich predpisti a predpisi a akt
fizeni

mozné nedostatky v metodickém zajisténi a nastaveni postupii;

mozné nedostateénd komunikace v rdmci pripravy a pribéhu vybérového fizeni;
mozné neumérna délka vybérovych rizeni, neimérné prodluzovani vybéru zadatele;
mozné neobsazena mista po dobu delsi nez nezbytnou;

mozné ¢asteéna netransparentnost auditovaného procesu;

mozné problematické obsazovani né€kterych mist z divodu malého zajmu o dané
agendy.

Generalni inspekce a interni audit
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2, 6. Zdroje informacti

Pravnim zadkladem pro vykonany audit byly:

Legislativni rdmec:

Zé&kon €. 320/2001 Sb., o finané¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné neékterych zdkoni
(zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd€jsich predpisi;

Zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb€, ve znéni pozdéjsich predpisii;

Zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a o zméné neékterych zikonu
(zékon o zahraniéni sluzbé€), ve znéni pozdéjsich predpisii;

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi;

Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisi;

Zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii;

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zakont (antidiskriminacéni zakon), ve znéni pozdé€jsich
predpist;

Zékon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdaji;

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé aozmeén€ nékterych zakonli (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist;

Vyhlaska ministra zahranic¢nich véci ¢. 157/1964 Sb., o Videnské amluve o diplomatickych
stycich, sjednané ve Vidni dne 18. 4. 1961;

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sb., o Videnské timluvé o konzularnich
stycich, sjednané ve Vidni dne 24. 4. 1963;

Narizeni vlady ¢é. 227/2010 Sb., o odchylné tpravé pracovniho pomeéru zameéstnanci
s pravidelnym pracovistém v zahranici;

Narizeni vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalSich pfipadech, ve kterych lze prijmout osobu
do sluzebniho poméru na dobu uréitou, ve znéni pozdéjsiho predpisu;

Narizeni vlady ¢é. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby zjiného mista a pravidlech
pro vytvoreni predpokladii sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.

Predpisy MZV:

Spole¢ny predpis ministra a statniho tajemnika ¢. 1/2023, kterym se vydava Organizaéni
rad MZV, ¢. j. 135753/2022-OPL, tcinnost od 16. 2. 2023, v platném znéni;

Spoleény predpis ministra a statniho tajemnika ¢. 2/2020, kterym se vydava Organizacni
rad MZV, ¢€. j. 112239/2020-0OPL, Géinnost od 1. 6. 2020 do vydani nového predpisu,

v

Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 3/2019, kterym se stanovi postup pfi zménach
systemizace MZV, organizac¢ni struktury, definice charakteristik systemizovanych mist,
obsazovani systemizovanych preklenovacich mist, ¢. j. 445220/2019-PERS, tucinnost
od 7. 2. 2019, v platném znéni;
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» Spoleény predpis ministra a statniho tajemnika ¢. 4/2018 ke zpracovani a ochrané
osobnich udaji na MZV, ¢. j. 127432/2018-OPL, t¢innost od 1. 9. 2018;

» Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢é. 10/2018, kterym se vydavad karierni rad
pro diplomatické pracovniky, ¢. j. 111501/2018-OKST, Gcinnost od 1. 5. 2018, v platném
znéni;

» Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 11/2018, kterym se vydava Kkarierni rad
pro nediplomatické pracovniky, €. j. 111502/2018-OKST, tGc¢innost od 1. 5. 2018, v platném
znéni;

» SluZebni predpis statniho tajemnika ¢. 13/2018, kterym se vydava Platovy fad MZV,
¢.j. 445558/2018-0OSPV, Gcéinnost od 15. 6. 2018, v platném znéni;

» SluZebni predpis ¢. 6/2016 - Smeérnice Eticky kodex, ¢. j. 451026/2015-OSPV, tcinnost
od 1. 7. 2015;

* Vnitini predpis ministra ¢. 1/2018, kterym se vydava Spisovy fad MZV, ¢. j. 109182/2017-
OAZI, G¢innost od 1. 2. 2018.

Akty fizeni MZV:

* Rozhodnuti statniho tajemnika MZV ¢. 3/2022 ze dne 30. 6. 2022, kterym se vydava
povéreni oteviranim obalek se zadostmi o tcast ve vybérovych fizenich, ¢. j. 449329-
1/2022-PERS, Gc¢innost od 1. 7. 2022;

* Rozhodnuti statniho tajemnika MZV €. 4/2021 ze dne 14. 10. 2021, kterym se vydava
povéreni otevirdnim obélek se zadostmi o ucast ve vybérovych fizenich, €. j. 452244-
1/2021-PERS, Gc¢innost od 14. 10. 2021;

» Rozhodnuti statniho tajemnika MZV ¢, 3/2019 ze dne 18. 9. 2019, kterym se vydava
povéreni oteviranim obalek se zaddostmi o ucast ve vybérovych fizenich, ¢. j. 451862-
1/2019-PERS, Gcinnost od 11. 10. 2019;

» Sdéleni statniho tajemnika ¢. 16/2022 ze dne 30. 9. 2022 korganizacnim zmeénam
od 1. 10. 2022, 1. 11. 2022 a 1. 1. 2023;

» Sdéleni statniho tajemnika ¢. 8/2022 ze dne 19. 5. 2022 ve véci spusténi aplikace
»,0sobni informace®, ¢. j. 448297/2022-OSPV;

» Sdéleni feditelky PERS ¢. 2/2017 ze dne 8. 8. 2017 kobsazovani sluzebnich mist
predstavenych k vykonu sluzby v tstredi a v zahranidi, ¢. j. 452704/2017-PERS.

Ministerstvo vnitra — Sekce pro statni sluzbu:

» Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni, ¢. j. MV-61991-1/0OSK-2019, ze dne 30. 4.
2019;

* Vyroéni zprava o statni sluzbé v roce 2021, Sekce pro statni sluzbu MV, kvéten 2022;

v

» Zprava zex post hodnoceni dopadu regulace (RIA) k zdkonu ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, Sekce pro statni sluzbu, Ministerstvo vnitra, k 31. 12. 2018;

»  webové stranky MV - Statni sluzba.
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Zdroje informaci poskytnuté auditovanym ttvarem:

* Dokumenty, informace a udaje auditovaného utvaru predané AT v elektronické formé
na zakladeé zadosti €. j. 118798/2022-GIA-II. ze dne 27. 6. 2022.

Dalsi zdroje informaci, napft.:

» Kolektivni dohoda na rok 2020 uzaviena mezi sluzebnim tfadem MZV CR a zakladni
organizaci Odborového svazu statnich organt a organizaci na MZV a Odborovou organizaci
Jana MasaryKka, ¢. j. 141336/2019-SST, platnost i na rok 2021;

» Kolektivni smlouva na rok 2020 uzaviend mezi zaméstnavatelem MZV a zikladni
organizaci Odborového svazu statnich organi a organizaci na MZV a Odborovou organizaci
Jana MasaryKka, ¢. j. 141337/2019-SST, platnost i na rok 2021,

®  webové stranky MZV - Nabidky zaméstnéni.
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2. 7. Popis auditnich ¢innosti a pritbéhu auditu

V ramci auditu byly pouZity auditorské postupy a metody:

- porovnavani skutecného stavu systému a procesu v auditované oblasti se stavem pravnim
a dokumentovanym;

- Setfeni a ovérovani aktivit za icelem zjisténi jejich souladu se stanovenymi zameéry a cili;
- ovéfovani auditovanych procesii na vybraném vzorku;

- analyzy za Gcelem zkouméani a vyhodnocovani odchylek v Cetnosti, ¢asové narocnosti
a vyskytu nesrovnalosti a rizik;

- auditni interview s uréenymi zaméstnanci auditovaného ttvaru.

Pri provérovani nastaveni systému vychazel AT ze zdrojt informaci ziskanych vlastni ¢innosti,
poskytnuté dokumentace a dalsich zdroju.

AT analyzoval a posoudil auditovany systém a postupy, zavedené na MZV v auditované oblasti,
se zaméfenim na jejich transparentnost, délku, efektivnost a prezkoumatelnost
a dle stanovenych cilii a rozsahu auditu. Zaroven AT posuzoval jednotlivé procesy z hlediska
rizikovych faktort a vysledki analyzy rizik provedené na MZV v roce 2021.

Nastaveni a funk¢énost auditovaného systému a procesti a realizace administrativnich
a schvalovacich cinnosti byly ovéfeny na zakladé podkladdi poskytnutych auditovanym
utvarem auditorskému tymu a na vzorku ukoncenych vybérovych fizeni v auditovaném obdobi,
ktery byl vybran pomoci metody tsudkové.

o V7 z

AT posoudil stav vnitinich predpisti a akti fizeni MZV vztahujicich se k auditované oblasti
a jejich dodrZovani v praxi ve vazbé na prislusné obecné zavazné pravni predpisy.

Navrh zpravy z auditu ¢. 5/2022/IA byl projednan s auditovanym atvarem.
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2. 8. Auditovany utvar

Auditovanym atvarem byl urcen Personalni odbor, ktery podle ¢lanku 40 Organizaéniho
fadu MZV mimo jiné:

zpracovava koncepci personalni prace na MZV a odpovida za jeji provadéni;

- zpracovava, ve spolupraci s Odborem spravy rozpoétu (OSR), podklady pro systemizaci
MZV, vede prehledy o jejim naplnéni;

- zpracovava navrhy na personalni zmény v tstiedi a na ZU;

- pripravuje materialy tykajici se personalnich otazek pro personalni radu;

- zajistuje stfidani zaméstnancti MZV;

- organizuje vybérova rizeni.
PERS, dle ¢lanku 4 Platového fadu MZV, odpovidd za dodrzeni schvalené systemizace,
kvalifika¢nich ptedpokladi a kvalifika¢nich pozadavku pii zatazeni statniho zaméstnance nebo
zaméstnance na konkrétni systemizované sluzebni nebo pracovni misto a vici
Odboru sluzebnich a pracovnépravnich véci (dale jen ,,OSPV®) za spravnost oznamovani udaji,
popiipadé jejich zmén, rozhodnych pro urceni variabilni c¢asti priplatku za vedeni
a zastupovani.

Na realizaci auditovaného procesu se podili v auditovaném atvaru:

- oddéleni karierniho poradce juniornich
zaméstnanctt a sluzebniho hodnoceni (dale jen
LPERS-KPJZ"), dle ¢lanku 4 odst. 2 Vnitiniho radu PERS,
které mj. zajistuje komplexné pripravu a koordinaci procesu
vnéjsich vybérovych fizeni dle ZSS, ZZS a ZP;

- oddéleni vnitfniho planovani a karierniho ristu
(dale jen ,PERS-VPKR®), dle¢lanku 4 odst. 3 Vnitiniho
rfddu PERS, které mj. organizacné zajiStuje stridani

zaméstnanci MZV, pripravuje a realizuje plany stiidani v
zahrani¢i a do ustredi, mimoradna vybérova fizeni do
zahrani¢i a do ustredi, kratkodoba a indikativni vybérova
Fizeni navyslani do zahranié¢i, vybérova rizeni na sdilena
mista sjinymi resorty - tzn. zajiStuje agendu vnitinich

vybérovych ftizeni dle ptislusnych ustanoveni ZSS, ZZS, ZP,

karierniho fadu pro diplomatické pracovniky a karierniho
radu pro nediplomatické pracovniky;

- oddéleni seniorniho karierniho poradce (dale jen
~SKP“), dle ¢lanku 4 odst. 4 Vnitiniho predpisu PERS, mj.
zpracovava a odpovida za agendu spojenou s organizaci
indikativnich _ vybérovych fizeni, vysildni vybranych

zaméstnanci na ZU a opétovném zafazovani v tstiedi.
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Pro auditni Setfeni k ovéfeni systému a procesu vybérovych fizeni byl primarnim partnerem
AT, dle rozhodnuti reditelky PERS, Ing. Petr Kubernat, PERS-KPJZ.

Ve vztahu k pfedmétu auditu byli partnery AT za PERS JUDr. Jan Roucek, vedouci oddéleni
PERS-KPJZ a Jifi HusSner, vedouci oddéleni PERS-VPKR.

K oblasti vyuzivani softwarové podpory vramci realizace vybérovych fizeni byli
pro komunikaci s AT urceni zaméstnanci PERS-SKP Mgr. Marek Ko¢i a Ing. Vit Burda.

V pribéhu auditu méli auditofi moznost hovorit s nize uvedenymi souéasnymi zameéstnanci
auditovaného utvaru:

Zaméstnanci PERS Pracovni misto Funkce
Ing. Jana Hybaskova 2489-PERS Reditelka PERS
Ing. Petr Kubernat 7368-PERS Personalista PERS-KPJZ
JUDr. Jan Roucek 5774-PERS Vedouci oddéleni PERS-KPJZ
Jifi HuSner 2497-PERS Vedouci oddéleni PERS-VPKR
Mgr. Marek Koci 2514-PERS Personalista PERS-SKP
Ing. Vit Burda 7675-PERS Personalista PERS-SKP

Vedeni auditovaného atvaru v auditovaném obdobi:

Vedeni auditovaného utvaru Pracovni misto Funkce

Mgr. Iveta Chmielova Dalajkov4, LL. M. 2489-PERS Reditelka PERS (30. 1. 2018 - 15. 3. 2023)

S G¢innosti od 1. 10. 2022 doslo, v ramci zmén organizacni struktury na MZV2, k pirejmenovani
oddéleni PERS:

- oddéleni karierniho poradce juniornich zaméstnanct a sluZzebniho hodnoceni (PERS-
KPJZ) na oddéleni vnéjsi vybérova rizeni (PERS-VNVR);

- oddéleni vnitiniho planovani a karierniho ristu (PERS-VPKR) na oddéleni vnitini
vybérova rizeni (PERS-VVR);

- oddéleni seniorniho karierniho poradce (PERS-SKP) na oddéleni systemizace (PERS-
SYS).

AT uvital zménu prejmenovani jednotlivych oddéleni PERS.

Nové nazvy vystiznéji specifikujici hlavni agendu kazdého oddéleni a jsou pro zaméstnance
MZV vhodnéjsi pfi orientaci a v komunikaci s PERS.

2 Sdélent statniho tajemnika &. 16/2022 ze dne 30. 9. 2022 k organizaénim zménam od 1. 10. 2022, 1. 11. 2022
al.1.2023.
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2. 9. Auditovana oblast a jeji pravni ramec

Systém  vybérovych tizeni zajiStuje Tizené obsazovani volnych (neobsazenych)
nebo uvoliiovanych systemizovanych sluZzebnich mist a pracovnich mist v podminkach MZV.

Vybérova tizeni jsou dilezitou souéasti persondlni prace a zajisténi lidskych zdrojt dle platné
systemizace MZV svymezenim sluzebnich mist stitnich zameéstnanci a pracovnich mist
zaméstnanct s presné danymi pozadavky stanovené PERS najednotlivd konkrétni mista
podle charakteristik (zakladni ramce c¢innnosti zaméstnancli) systemizovanych mist tak,
aby byl pIné zaji$tén vykon ¢innosti zahrani¢ni sluzby CR.

Systemizace MZV vychazi ze zavaznych pravidel ve smyslu § 17 - § 19 a § 184 zakona
. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a narizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci

sluZzebniho tradu. Systemizaci a jeji zmény schvaluje, v souladu s § 18 zikona o statni sluzbé
a prislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 157/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé, vlada na zakladé
navrhu Ministerstva vnitra, ktery obsahuje navrh MZV pripraveny v dohodé s Ministerstvem
financi. Zmeény systemizace a tpravy charakteristik systemizovanych mist, které vyplyvaji
z aktualnich potfeb MZV, lze provadét jen v souladu se Sluzebnim piedpisem statniho
tajemnika €. 3/2019, kterym se stanovi postup pii zménach systemizace MZV,
organizaéni struktury, definice charakteristik systemizovanych mist a obsazovani
systemizovanych preklenovacich mist.

Ukoly, kompetence a agendy auditovaného ttvaru souvisejici sauditovanou oblasti jsou

upraveny v ¢lanku 40 Organiza¢niho fadu MZV, kde je mimo jiné uvedeno, Ze Personalni
odbor:

- zpracovava koncepci personalni prace na MZV a odpovida za jeji provadéni;

- zpracovava ve spolupraci s Odborem spravy rozpoc¢tu podklady pro systemizaci MZV,
vede prehledy o jejim naplnéni, véetné evidence mistnich pracovnich sil na ZU, k jejichz
prijeti dava souhlas;

- zpracovava navrhy na personalni zmény v ustiedi, na ZU a ve funkcich vedoucich
prispévkovych organizaci zrizenych MZV; pripravuje materialy tykajici se personalnich
otazek pro personalni radu, poradu vedeni, pro vladu a Kancelat prezidenta republiky;

- organizaéné zajistuje stridani zaméstnanci MZV, tj. ve spolupraci s dotéenymi ridicimi
zameéstnanci piipravuje a realizuje plany stfidani zaméstnancit MZV vyslanych na ZU
a zarazovani zameéstnancti MZV vracejicich se ze ZU;

- zabezpecCuje ziskavani novych zaméstnanci MZV, vede evidenci uchazeci o prijeti
a organizuje vybérova rizeni;

- organizuje pripravu zaméstnancti MZV a jejich rodinnych ptislusniki pro vyjezd na ZU.

V ramci zachovani transparentnosti je, ve vazbé na obecné zavazné pravni predpisy a pokyny

Ministerstva vnitra (sekce pro statni sluzbu), nastaven auditovany systém, ktery mj. stanovi
podminky k Gi¢asti na vybérovém rizeni a schvalovaci postupy v souvislosti s vybérem zadatele.
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Proces vybérovych fizeni realizovanych v podminkach MZV se fidi prisluSnymi ustanovenimi

zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, zakona ¢.150/2017 Sb., o zahranic¢ni
sluzbé a zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Pri procesnich néleZitostech je postupovano podle zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad
(dale téz ,SR*).

Pravidla realizace vybérovych fizeni zakotvuje metodicky pokyn nameéstka ministra
vnitra pro statni sluzbu ¢é. 1/2011, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni

vybérovych rizeni (dile téz ,MPMV®). Tento pravni radmec byl implementovan
do prislusnych vnittnich predpisti a akti fizeni MZV.

Oblast vybérovych fizeni na MZV upravuji:

» Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 10/2018, kterym se vydava karierni rad
pro diplomatické pracovniky, ¢. j. 111501/2018-OKST, u¢innost od 1. 5. 2018,
v platném znéni (dale téZ ,KR-DP*);

v

» Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 11/2018, kterym se vydava karierni rad
pro nediplomatické pracovniky, ¢. j. 111502/2018-OKST, ucinnost od 1. 5. 2018,
v platném znéni (dale téz LKR-ATP%).

Diléi povinnosti ministerstva vztahujici se kauditované oblasti jsou zakotveny také

v prislusnych ustanovenich:

=  Kolektivni dohody na rok 2020 uzaviené mezi sluZzebnim Gradem MZV a zakladni

organizaci Odborového svazu statnich organi a organizaci na MZV a Odborovou organizaci
Jana MasaryKka, ¢. j. 141336/2019-SST, platné i na rok 2021;

= Kolektivni smlouvy na rok 2020 uzaviené mezi zaméstnavatelem MZV a zakladni

organizaci Odborového svazu statnich organi a organizaci na MZV a Odborovou organizaci
Jana MasaryKka, ¢. j. 141337/2019-SST, platné i na rok 2021.

Ujisténi U1:
Systém personalni prace, véetné auditované oblasti vybérovych rfizeni, je dostateéné upraven a popsan
v obecné zivaznych pravnich predpisech, metodickych pokynech ndmeéstka ministra vnitra pro statni

sluzbu i v predpisech a aktech fizeni MZV.
Z ¢lanku 40 odst. 1 Organizac¢niho radu MZV je ziejmé, Ze za systém personalni prace a jeji provadéni
odpovidad auditovany utvar, pricemz je ziejmé, ze do persondlni prace mimo jiné patii i agenda

vybérovych fizeni v podminkach MZV.
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2. 10. Systém vybérovych rizent u MZV

I. Uvod
V systému vybérovych fizeni u MZV se rozlisuji dva zakladni podsystémy:

e vnitfni vybérova rizeni;

e vnéjsi vybérova rizeni.
Vnitfnimi VR jsou pozice obsazovany zinternich zdroji, a to bud na zikladé kaZdoroéné
sestavovaného planu stiidani nebo dle individualnich potfeb vzniklych v pribéhu roku.
Ve vnéjsich VR se vhodny zaméstnanec hled4 jak z vlastnich, tak i vné&j$ich zdroji, a vypisuji se
tehdy, nepodaii-li se systemizované misto obsadit ve vnitinim VR, event. v piipadech, kdy tak

stanovi zakon & rozhodne opravnénia osoba vMZV. Cetnost vnitinich a vnéjsich VR
za poslednich 5 let shrnuje graf ¢. 1.

Graf ¢&. 1: Poéty vnitinich a vnéj$ich VR v letech 2017—2021 g

Poéty vnitinich a vnéjsich VR v letech 2017 - 2021
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Systém VR u MZV je ale podstatné komplikovanéjsi nez zakladni rozli§eni VR na vnitfni
a vnéjsi.

Pro tdely vybéru auditniho vzorku a provedeni jeho analyzy v systému VR identifikoval AT
vice nez dvé desitky podsystému s relativné samostatnym procesem, normativni ipravou,
pravidly a postupy.

Yeoevs Ve

Rozdily jsou dany podle toho, zdali je konkrétni VR vypisovano jako (1) vnéj$i & vnitfni, zdali

se jim obsazuje (2) pracovni ¢i sluzebni misto, zdali jde o misto (3) v stiedi ¢i v zahranidi,

zdali se tyka (4) ATP ¢i DP a konecné (5) zdali se vybrany uchaze¢ prijme v pracovnim nebo
sluzebnim poméru (neni totozné s bodem 2). Varianty, které spadaji do rozsahu auditu,
shrnuje tabulka ¢. 1.
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Tabulka &. 1: Varianty obsazovani pozic u MZV na zakladé VR3

¢. | Vnitimi | vngjsi |Pracovni| SluZebni | ypp | pp | Gstredi | 20 | PS | Hlavni predpist

L 2 2 2 2 2 KR-ATP

2, 2 & 2 2 2 KR-ATP

3. % * * * * KR-DP

4. % * * * * KR-ATP

5. % * * * * KR-ATP

6 & @ @ @ @ KR-DP

7 * * * * KR-ATP

8 & @ o o KR-ATP

9 * * * * KR-DP

10 & @ @ @ KR-ATP

11 & @ @ @ KR-ATP

12 & @ o @ KR-DP

13. e @ 2 @ 7SS

14. e @ 2 2 7SS

15. e @ @ @ 7SS

16. e @ @ @ A

17, * * * * 7P

18. @ @ i & ZP

19. * * * * ZP (8 41 ZZS)
20. * * * * ZP (8§ 41 ZZS)
21. % o i & ZP (§ 178 ZSS)
22, % o i & ZP (§ 178 ZSS)

II. Metoda ovéfovani systému VR

Pozadavek srozumitelnosti auditni zpravy vyzaduje nutna zobecnéni. Proto AT sva zjisténi
z ovéreni vSech 22 variant obsazovani pozic syntetizoval do z&kladnich kategorii ,vnitini“
a,vn&j$i“ stim, Zev kategorii ,vnéjsi VR se z praktickych diivodd rozliuji dvé skupiny

3 Tabulka nezahrnuje varianty, které nespadaji do rozsahu auditu (napf. VR do DA, indikativni VR, ,,mezirezortni
VR).

4 Jedna se o primarni ptedpis, ktery nejvice pfimym zpsobem upravuje dany podsystém a jeho prvky. Kompletni
vycet by dle okolnosti obsahoval zpravidla téz ZZS, ZSS, MPMV, ZP a dalsi piedpisy.
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dle toho, zdali jsou VR vypisovani v rezimu zikoniku prace (dale téz ,VR-ZP“) ¢&i zikona
o statni sluzbé. Vysledku odpovida pojmenovani navazujicich podkapitol:

1. Vnitini VR (varianty 1 — 12 v tabulce ¢&. 1)
2. Vnéjsi VR
a) konana dle ZSS (varianty 13 — 16);
b) konana dle ZP (varianty 17 — 22).

Pii ovéfrovani kazdé z téchto kategorii AT vychazel z pracovni definice systému VR: Souhrn
predpist, principti, procest, postupi, opatieni, nastroja a dalsich prvka, jejichz
smyslem je zajistit legalni, hospodarné, i¢elné a efektivni obsazovani pracovnich
a sluzebnich mist u MZV. V navazujicich podkapitolach je systém ovérovan minimalné
v rozsahu predpisy, principy, proces, postupy, nastroje a pomtcky.

Ovérovani souladu postupii se stanovenymi cily a zdméry (politikou) bylo vrameci auditu

provedeno pouze v omezené miie a vesmes se omezilo na otazky zakonnosti, principy 3E,
vymezené poslani PERS a podstatu institutu VR.

Zjisténi Z1:
Auditovany Gtvar nema zpracovanu koncepci personalni prace na MZV, podle které by auditovany ttvar
personélni praci realizoval a odpovidal za jeji provadéni byt existence této koncepce personalni prace

plyne z ¢lanku 40 odst. 1 Organiza¢niho fadu MZV, v platném znéni.

Zavaznost zjisténi Z1:

Stfedni mira vjznamnosti.

v__2

Doporuceni D1 ke zjisténi Z1:

AT, ve vazbé na zjisténi Z1, doporucuje zpracovat listinnou koncepci personalni prace na MZV ve smyslu

povinnosti uloZené v ¢lanku 40 odst. 1 Organiza¢niho fadu MZV, v platném znéni.
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2. 10. 1. Vnitrni vybérova rizeni

I. Uvod

Agendu vnitinich vybérovych tizeni zajistovalo v auditovaném obdobi oddéleni vnitiniho
planovani a karierniho riistu (PERS-VPKR), které bylo od 1. 10. 2022 vramci zmény
organizaéni struktury MZV pfejmenovano na odd€leni vnitini vybérova fizeni (PERS-VVR).

Vnitini vybérova fizeni se v prostiedi MZV konaji na zakladé § 33 odst. 1 pism. b) ZZS,
a to bud formou:

1. VR vramci planu stiidani do zahrani¢i — hromadné VR konané pro zaméstnance
stiidajici se ve standardnich terminech;

2. VR konanych dle individualni potieby do zahraniéi (,individualni VR
do zahranic¢i“);

3. VR vramci planu stfidani do astredi — hromadné VR konané pro zaméstnance
stiidajici se ve standardnich terminech; vypisuje se zpravidla po ukonéeni vnitiniho VR
do zahrani¢i konaného v ramci planu stridani;

4. VR konanych dle individualni poti‘eby do ustiredi (,,individualni vnitini VR®).

Tabulka €. 2: Pirehled vybérovych rizeni konanych v obdobi 2017 — 2021
Zdroj: evidence PERS

Rok Plan stifidani Individualni VR Celkem
Ustedi Zahranici Celkem Ustfedi | Zahraniéi Celkem vroce
2017 98* 249 347 134 238 372 719
2018 100 615%* 715 256 280 536 1251
2019 o1 378 469 172 236 408 877
2020 120 406 526 222 303 525 1051
2021 87 378 465 203 283 486 951
Celkem 496 2026 2522 987 1340 2327

*V roce 2017 nebyla vybérova fizeni v ramci planu stfid4ni do tstiedi evidovana v systému OK Base.

** V roce 2018 byla vypsana vybérova fizeni na 2. kolo a 3. kolo v rdmci planu stridani na rok 2018 (187) a také cely

plan stfidani do tstiedi na rok 2019.
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II. Ovéreni systému
A. Pravni a jiné piedpisy ve vnitinich VR

Normativni pozadi systému vnitfnich VR tvoii ZZS, ZSS a ZPs. Implementaci téchto predpisti
v prostfedi MZV pak zajistuji dva predpisy s formélni povahou sluzebniho predpisu statniho
tajemnika:

1. Karierni rad pro diplomatické pracovniky

2. Karierni rad pro nediplomatické pracovniky.

Oba karierni Fady obsahuji samostatnou ¢ast vénovanou VR, ve které odkazuji na (1) relevantni
pravni dpravu, (2) vymezuji klicové postupy a (3) wucelené wupravuji proces
v rozsahu ,,od vyhlaseni VR do ukonéeni“. Karierni ¥ady naopak neupravuji (4) néstroje
systému a bliz$i pozornost nevénuji ani (5) zdkladnim zasadam VR.

Oba karierni ¥4dy (KR-ATP, KR-DP) obsahuji nasledujici nesrovnalosti:

a) nepresné formulace — napf. ¢lanek 24 odst. 9 KR-ATP neni vobsahovém souladu
s ¢lankem 24 odst. 11 KR-ATP; totéz plati pro ¢lanek 23 odst. 8 a 10 KR-DP; z ¢lanku 27
véty prvni a druhé KR-ATP neni patrné, kdo vyhlasuje VR;

b) nastaveni v praxi htife proveditelnych postupti — napft. spolehlivy zptisob realizace institutu

413

,havazujiciho stiidani“ dle ¢lanku 25 KR-ATP je nejasny jak uchaze¢tim, tak v ramci PERS;

bylo ovéreno, Ze implementace ustanoveni neni ispésné;

¢) neplatné odkazy — napft. ¢lanek 26 odst. 2 KR-ATP stanovi, Ze pfi obsazovani dotéeného
nediplomatického mista v zahranié¢i se postupuje dle § 34 ZZS, ktery danou problematiku

viibec neresi;

d) systémové chybna zatazeni — nap¥. ¢lanek 30 odst. 3 KR-ATP je tematicky zafazen do ¢4sti

tykajici se ustiedi, Fesi vSak postup pii podavani prihlasek do zahranici.

s agendou souviseji i dalsi, specifické predpisy, napf. sluzebni piedpis statniho tajemnika ¢. 3/2019 o postupu
pfi zménach systemizace MZV, organizacni struktury, definice charakteristik systemizovanych mist, obsazovani
systemizovanych pieklenovacich mist a dalsi sluzebni predpisy statniho tajemnika tykajici se vyslani rezortnich
expertt na SZEU v Bruselu (¢. 13/2017), rozvojovych diplomatt (¢. 18/2017), socialnich diplomatd (¢. 3/2018),
ekonomickych, védeckych a zemédélskych diplomatt (€. 4/2018), diplomatti pro obranné primyslovou spolupraci
(€. 5/2018) a zdravotnich diplomatd (¢. 11/2020). Vykon agendy musi byt v souladu s dal$imi pfedpisy — nafizeni
vlady €. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvoieni pfedpokladi sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby; natizeni vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalSich pftipadech,
ve kterych lze pfijmout osobu do sluzebniho poméru na dobu urcitou; nafizeni vlady €. 227/2010 Sb., o odchylné
upravé pracovniho poméru zameéstnanci s pravidelnym pracovistém v zahranici; Listinou (zejm. obecné zasady
pracovniho prava, které se pouZiji i pro VR); zakonem &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad (poéitani lhit, vyfizovani
stiznosti atd.); zadkonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajii evidence zameéstnancti a dalSich osob

(pocitani lhat, vyrizovani stiznosti apod.) a dalsi.
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Zjisténi Z2:

Sluzebni predpis statniho tajemnika ¢. 10/2018, kterym se vydava kariérni ¥ad pro diplomatické
pracovniky, ktery mimo jiné upravuje i proces a podminky realizace vnitinich vybérovych tizeni
na diplomaticka mista, obsahuje nepiesné formulace popsané v textu auditni zpravy.

v

Sluzebni ptedpis statniho tajemnika ¢. 11/2018, kterym se vydava kariérni fad pro nediplomatické
pracovniky, ktery mimo jiné upravuje i proces a podminky realizace vnitinich vybérovych tizeni
na nediplomatickd mista, obsahuje nepfesné formulace, neplatné odkazy na obecné zavazné pravni
prredpisy a stanovuje v praxi obtizné proveditelné postupy a nesystémové zarazeni jednotlivych ¢lanki

v ramci sluzebniho ptedpisu (popsano v textu auditni zpravy).

Zavaznost zjisténi Z2:

Stiedni mira vyznamnosti. Nedostatky neptisobi v praxi zasadni problémy a nepredstavuji zvySené
riziko.

Doporuceni D2 ke zjisténi Z2:

AT doporucuje v ramci novelizace sluzebnich predpisii statniho tajemnika ¢. 10/2018, kterym se vydava
karierni fad pro diplomatické pracovniky, a ¢. 11/2018, kterym se vydava Kkarierni fad
pro nediplomatické pracovniky, provést celkovou revizi obou predpisti, ktera zohledni zjisténi Z=2.
Poznamka k doporuceni:

AT zaznamenal dne 25. 9. 2023 vydani zmén KR-DP a KR-ATP a sdéleni statniho tajemnika ¢. 18/2023
ze dne 18. 9. 2023 ¢C. j. 124162/2023-MZV/OKST k noveldm kariérnich fadt pro pracovniky MZV

mj. s informaci o ptipraveé podstatnéjsi revize kariérnich rada.

B. Zakladni zasady vnitinich VR

Oblast vnitfnich VR se ¥idi nékolika diilezitymi zasadami, obsaZenymi v obecnych piedpisech
¢i vyplyvajicich zpodstaty institutu VR. AT se pii ovéfovani nastaveni systému zaméfil
primérné na tyto zasady:

1. Zéisada rovného zachizeni a zdkazu diskriminace (§ 16 ZP) — uplatni se v plném
rozsahu, nebot vSichni soutézici ve vnitinich VR jsou stavajicimi zaméstnanci;

2. Zasada transparentnosti — nezbytna k naplnéni a ovéreni predchozi zasady a vyplyvajici

z povinnosti ulozenych zadkonem verejné spravé (mj. napf. v ramci zakladnich zasad
SR); primérni roli hraje ve fazi vybéru nejvhodnéjsiho uchazede, nebot systém VR
je pouze tak transparentni, jak je transparentni vybérova faze;

3. Zasada objektivity — odvozuje se od samé podstaty institutu VR a je podminkou
naplnéni predchozich zisad;
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4. Zasada meritu — lze ji dovodit z § 3 odst. 1 pism. b) ZZS (princip profesionality sluzby)

a kritérii obsazenych v § 30 odst. 1 ZP (hlediska kvalifikace, nezbytnych pozadavki
a zvlastnich schopnosti).

Zasada transparentnosti vyZaduje, aby vybér tspésného uchazede ve vnitfnim VR byl

priméfené predvidatelny, zrekonstruovatelny, nebo alespon zpétné pochopitelny co do tivahy,
ktera k nému vedla.

Pri ovérovani tohoto pozadavku AT vychazel z nasledujicich zdrojt:

1) Vnitini predpisy uréujici hodnotici kritéria, zejm. ¢lanek 22 odst. 7 KR-DP a ¢lanek 24

odst. 8 KR-ATP

2) Stanoviska p¥islusnych piredstavenych (VZU nebo feditelt Gtvard)

3) Zaznamy personalnich rad po provedeném VR.

Analyzou vybraného vzorku bylo dovozeno, Ze:

vybér uchazeci neni dostate¢né srozumitelny;

kritéria vybéru jsou vobou kariernich radech vyjmenovidna pouze demonstrativné
aizolovana interpretace predpisu tak umoznuje pouzit jako hodnotici kritérium
prakticky cokoliv;

neexistenci kritérii v zasadé€ potvrdila i analyza stanovisek predstavenych v ramci
vybraného vzorku vnitinich VR, ktera (pokud byla souéasti spisu) odrazela rozmanité,
zpravidla neodliivodnéné a nesystémové pozadavky typu - ,Je nutno vyslat par®,
~Nesouhlasim... nebot’ nikdy nevykondval konzularni ¢innost® ¢i blize neupfesnéné
preference ¢i odmitnuti Zadateld typu - ,Rozhodné ne“ bez dalSiho vysvétleni
¢i odiivodnéni, nebo ,,Preferuji...“ jednoho z uchazeci bez dalsiho odtivodnéni;

v analyzovanych pripadech byl ve stanovisku vjednom pripadé odmitnut kandidat
stim, ze se uchazi o dal$i pozice na rdznych trovnich seniority, coz nasvédcuje
neujasnénosti vlastnich preferenci;

v jiném pripadé byl odmitnut kandidat z divodu zkuSenosti a kvalifikace presahujicich
pozadavky na dané misto;

personalni rada zpravidla respektovala stanoviska prislusnych predstavenych;

persondlni rada sviij zavér v ,Zaznamu z vybérového fizeni“ vsSak ve vétsiné pripadt
analyzovanych, v auditovaném obdobi roku 2021, nezdtvodnila, ato i pfesto,
ze formular ,Zaznam zvybérového ftizeni® davd moznost personilni radé své
rozhodnuti odivodnit ¢i popsat, a to v kolonce ,,Zaznam z personalni rady*.
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Ujisténi U2:
Proces vnitfnich vybérovych fizeni je v podminkach MZV nastaven.

Jednotliva vnitfni vybérova fizeni, v auditovaném obdobi roku 2021, probihala transparentnim,
dohledatelnym a doloZitelnym zptisobem, kdy ke kazdému vybérovému Fizeni byl k dispozici spis,
a to jak v elektronické, tak v listinné podobé.

Priklad zdznamu z vybérového fizeni (osobni udaje zac¢ernény):

Zjisténi Z.3:

Personalni rada nevyplnovala v auditovaném obdobi roku 2021 v ,Zaznamu z vybérového fizeni
kolonku ,Zaznam z personélni rady“, kde je moznost a prilezitost i prostor nalezité popsat
a od@ivodnit ,Navrh personalni rady”, ¢i uvést jiné dilezité okolnosti v souvislosti s vybérovym

fizenim a zvysit tak transparentnost rozhodovani personalni rady.

Zavaznost zjisténi 73:

Stfedni mira vjznamnosti.
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Doporuceni D3 ke zjisténi Z3:

AT, ve vazb€ na zjisténi Z3, doporucuje plnohodnotné vyuzivat formulafe ,Zaznam z vybérového
fizeni“, vcetné€ prostoru pro vyjadieni se persondlni rady (Zaznam z personalni rady), kdy
predmétem tohoto vyjadieni by mélo byt odidvodnéni navrhu kontrétniho uchazece ze strany
personalni rady, ptipadné odtivodnéni personélni rady, pro¢ nebyl navrzen Zadny z uchazeét, ¢imz
by doslo ke zvysSeni transparentnosti rozhodovani personalni rady, a to zejména v pripadech, kdy

se ucastni vice uchazedt.

Poznamka k doporuceni:

Nartist administrativni zatéZe lze zmirnit napt. vyuzivanim kédové formy zdivodnéni navrhu

persondlni rady.

C. Proces vnit¥nich VR

Proces vnitinich VR vychézi ze ZZS a rozpracovan je v obou kariernich ¥adech. ZZS zavazné
urcuje jen zavérecnou cast procesu, kdyz v § 34 odst. 6 stanovi, ze ,,rozhodnuti o zarazeni
na sluzebni misto nebo jmenovdni na sluzebni misto predstaveného k vykonu sluzby v tstredi
vyda statni tajemnik ministerstva na navrh personalni rady v dohodé s bezprostredné
nadrizenym piedstavenym®. Timto ustanovenim ZZS mj. uréuje minimélni pocet osob, které

mohou vybérovy proces do tstredi aktivné ovlivilovat. Jsou jimi:

1. Personélni rada — kolegidlni organ jmenovany statnim tajemnikem, ktery predklada
navrhy na obsazeni sluzebniho mista v ptipadech stanovenych v § 34 ZZS;

2. Bezprostredné nadiizeny predstaveny — smluvni strana dohody o vydani rozhodnuti

o zatrazeni na sluZzebni misto;

3. Statni tajemnik — smluvni strana dohody o vydani rozhodnuti o zatrazeni na sluzebni
misto.

Interni predpis MZV pak okruh téchto osob rozsiruje o:

4. Predstaveny na trovni atvaru (VZU u VR do zahraniéi, feditel Gtvaru u VR do tstiedi)

— podava nezavazni, avsak v praxi respektovana stanoviska k ticastniktim VR.

Ve vybérovém procesu do zahrani¢i nedochézi z praktickych dtvodi k uzavirani dohody mezi
(2) a (3), tj. bezprostredné nadrizeny predstaveny (2) v procesu samostatné nefiguruje.

Struény popis procesu: V archivované spisové dokumentaci je zivotni cyklus vnitfnich VR

(jednotlivych kol) dokumentovan od faze schvéleni vyhlaSeni VR ze strany statniho tajemnika
do ukonéeni VR. VR oznamuje PERS v informaénim systému MZV-V (rozeslanim postou
v programu LN vSem zaméstnancim MZV a zverejnénim v databdzi Persondlni informace
vprogramu LN) avinformaénim systému MZV-I (na portdlu Extranet MZV). Lhity
pro podani prihlasek musi byt nejméné 10 pracovnich dni, v pripad€ prokazatelné ¢asové tisné
ne méné nez 5 pracovnich dnii (vyzaduje schvaleni statnim tajemnikem a predchozi dohodu
s piislusnym Feditelem ttvaru nebo VZU). Zaméstnanci MZV podavaji ptihlasky
prostfednictvim predepsaného formuléare a jeho doru¢enim PERS ve lhiité, ktera je uvedena
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voznameni o vyhlageni vnitiniho VR. U VR konaného v ramci planu stfidani do zahraniéi
Ize podat nejvyse 3 prihlasky. Vyhodnoceni prihlasek provadi PERS-VPKR. Personalni rada
se vyjadiuje k obsazeni jednotlivych dotéenych mist, o jednani tohoto organu se porizuje
zaznam. PERS postupuje navrh personalni rady ke schvéleni statnimu tajemnikovi, ktery
dle vyjadireni PERS v 99 % souhlasi se stanoviskem personalni rady.

D. Postupy ve vnitinich VR

Listinna archivovana dokumentace k vnitfnim VR byla, v auditovaném obdobi roku 2021,
vedena, ale nebyla vzdy vedena konzistentné.

Byly identifikovany pfipady, kdy u nékterych spisi nebyly dohledany nékteré kli¢ové
dokumenty. Dale nékteré spisy obsahovaly nepodepsani konstitutivni rozhodnuti (napf.
dohody, jmenovaci listiny) a jejich prevzeti, figurovaly vni éetné bezobsazné zaznamy
anezdiivodnéné postupy (napf. pozadavek na zkraceni lhiuty z dGvodu tvrzené, avsSak
nezdtivodnéné ,prokazatelné” ¢asové tisné).

Zjisténi 74:
Spisova dokumentace tykajici se vnitinich vybérovych fizeni nebyla, ve vsech pripadech, v auditovaném

obdobi roku 2021, vedena konzistentné.

Zavaznost zjisténi Z4:

Stfedni mira vjznamnosti.
Doporuceni D4 ke zjisténi Z4:

AT, ve vazbé na zjiSténi Z4, doporucuje plnohodnotné u rozsahlejsich vybérovych rizeni, pripadné
u vybérovych fizeni v rdmci planu stidani, vést ke kazdému spisu tzv. soupisku, ze které by bylo zfejmé,

jaké dokumenty tvori soucast spisu.

Poznamka k doporuceni:

Toto doporuceni smétuje ke zvySeni konzistentnosti spist, jednotnosti systému a ke zvySeni efektivnosti

celého procesu.

E. Nastroje pouzivané p¥i vnitinich VR

K nastrojiim pouzivanym pii vykonu agendy vnitfnich VR patfi predevsim standardni
kancelarsky software, specializovany software (OK Base, Lotus Notes aj. — pozornost je jim
vénovana v kapitole 2. 12. této auditni zpravy) a kvalitné zpracovany interni manual
»Personalni postupy — Vnitirni vybérova rizeni“.
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2. 10. 2. Vnéjsi vybérova rizeni

I. Uvod

Agendu vnéjsich vybérovych fizeni zajiStovalo v auditovaném obdobioddéleni karierniho

poradce juniornich zaméstnancii a sluzebniho hodnoceni (PERS-KPJZ), které bylo s G¢innosti

od 1. 10. 2022 vramci zmény organizacni struktury MZV prejmenovano na oddéleni vnéjsi
vybérova tizeni (PERS-VNVR).

Vnéjsi VR se vypisuji v piipadsé, kdy:

a) vnitini VR nevedla k vibéru vhodného uchazeée nebo

b) stanovi-li tak zdkon (napf. obligatorné v piipadech uvolnéni sluzebniho mista

v dtsledku skonceni statni sluzby na zadost) ¢i opravnénd osoba v MZV na zakladé

vnittniho piredpisu (napt. ST na zaklad€ ¢lanku 28 kariernich rada).

V systému vnéjsich VR se rozlisuji dvé zakladni kategorie:

vewv,s

1. Vné&jsi vybérova iizeni konana v rezimu zikona o statni sluzbé (VR-ZSS);

2. Vnéjsi vybérova rizeni konana v rezimu zakoniku prace (VR-ZP).

VR-ZSS se zasadné obsazuji sluzebni mista.

VR-ZP se standardné obsazuji pracovni mista, vzakonem stanovenych vyjimeénych
pripadech téz mista sluzebni.

II. Ovéreni systému

Vevs

Dvojkolejnost vnéjsich VR (tj. VR-ZSS a VR-ZP) je d4na odliénym postavenim stitnich

zaméstnanci na strané jedné a zaméstnancii v pracovnim poméru na strané druhé.
0dli$na normativni regulace obou kategorii zaméstnanci se promita také do oblasti VR.

Vné&jsi VR u MZV jsou souhrnné regulovina ZSS, ZZS, ZP a v procesnich vécech také SR.
Zasadni rozdil spodiva vtom, Ze zatimco voblasti VR-ZSS je primarnim piedpisem ZSS
a MPMV, v oblasti VR-ZP je jim ZP¢. Praktické dopady to m4 na vSechny prvky systému VR,
tji.na (1) zakladni zasady, kterymi se dany typ VR ¥idi, (2) podobu procesu VR,
(3) postupy a (4) nastroje, které se v nich uplatni.

Hlavni rozdily mezi VR-ZSS a VR-ZP shrnuje tabulka ¢. 3.

6 To plati zcela pro piipady, kdy se na zdkladé VR-ZP obsazuji pracovni mista, a omezené v piipadech, kdy se jimi
obsazuji mista sluzebni (zde je samotna legitimita pouziti VR-ZP odvozena od zakonného zmocnéni obsazené¢ho
v ZSS, resp. ZZS a oba piedpisy tak z logiky véci zlistavaji subsidiarnimi normami).
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Tabulka &. 3: Zakladni rozdily mezi VR-ZSS a VR-ZP

Druh VR Zakladni zasady Proces Postupy
VR-ZSS Transparentnost, rovné zachazeni, zikaz | Piesné definovan v ZSS Priisné
diskriminace, objektivita, zasada a MPMV. Jeho poruseni je formalizované
profesionality sluzby porusenim zakona. v ZSS. Jejich poruseni

je porusenim zakona.

VR-ZP Transparentnost, rovné zachazeni, zdkaz Ponechan na Ponechany na

diskriminace, objektivita, zasada zaméstnavateli. zaméstnavateli.
profesionality sluzby (jen obsazuje-li se
sluZebni misto), zasada autonomie?,

princip meritu®

Z tabulky je patrné, Ze VR-ZSS jsou podstatné p¥isnéji regulovanou formou VR.

A. Pravni a interni predpisy upravujici vnéjsi VR

Mezi hlavni pfedpisy upravujici VR-ZSS patii ZSS, MPMV, ZZS a podpiirné také ZP a SR.
Prvni dvé normy definuji podstatnou ¢ast podoby procesu a spolu s ostatnimi obsahuji z4sady,

kterymi se systém ridi.

JelikoZ nastaveni procesti a postupti VR-ZP ponechava ZP na zaméstnavateli, je zcela na ném,
jak si je (pri respektovani zdkladnich zasad) nastavi. AT zkoumal, zdali jsou v prostredi MZV
definovany internim piedpisem, s negativnim vysledkem. PERS-KPJZ pii provadéni VR-ZP
bez normativni opory kopiruje proces, ktery je nastaven pro VR-ZSS, s n&kolika odchylkami:

1. Kratsi lhtty pro podavéani zadosti — az 5 pracovnich dni namisto 10 kalendarnich dni
dle VR-ZSS.9

2. Vyrozumivaci dkony jsou provadény neformdaln€ — vyrazeni uchaze¢l ¢i potvrzeni

odstoupeni jsou provadény e-mailem ¢i telefonicky, na rozdil od prisnéjsich forem
dle ZSS. Stiznosti (v¢. namitek) jsou spravné vyporadavany postupem dle SR.

3. Koneény vybér zadatele neni provadén v dohodé mezi ST a bezprostredné nadtizenym

predstavenym na zakladé uzsiho vybéru uchazecdi, nybrz zavérem vybérové komise
(dale téz ,,VK*), ktery na konci procesu schvaluje ST.

7 Jde o pracovné definovanou zasadu, podle které proces vybéru fyzickych osob uchazejicich se o zaméstnani
je za spInéni zakladnich zasad pln¢ v kompetenci zaméstnavatele.

8 Zaméstnavatel by mél pii rozhodovani o vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele vychazet z hledisek meritu, obsazenych
v § 30 odst. 1 ZP.

% Nejkratsi lhiita pro podavani pfihlasek byla v analyzovaném vzorku 7 dni.
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Vyhodami takto nastaveného procesu je zkraceni priimérné doby trvani VR-ZP ve srovnani
s VR-ZSS o 18, resp. 40 dnii". Vysledkem je vSak také niz$i transparentnost VR (viz dale),
méné zaruk ve vztahu k Zadatelim a riziko pomalejSiho zaucovani novych zameéstnancti.

Ujisténi U3:
Auditovany uatvar postupoval, v auditovaném obdobi roku 2021, vsouladu s ¢lankem 3 odst. 1

metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi

podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

B. Proces a postupy ve vné&jsich VR

Piisnd pravni regulace systému VR-ZSS se promitd také do jeho pomérné slozitého,
,neagilntho“ procesu. Rozdily v nastaveni procesi VR-ZSS a VR-ZP jsou na prvni pohled
patrné ze schémat €. 1 a 2 na nasledujicich strankach.:2

Schéma 1: Proces VR-ZSS: Cisla mezi etapami oznac¢uji primérné trvani etapy ve dnech
(napf. etapa od uplynuti lhiity pro podani zZadosti do otevirani obélek trva v primeéru 10 dni).
Cerné jsou oéislované etapy ve fazi od uplynuti lhiity pro podani zadosti do schvéleni vysledku
VR statnim tajemnikem, tj. faze rozhodné pro poéitani poradkové lhiity 9o dndi, ve které
by se mélo VR dokon¢it. Z diagramu je patrné, ze u VR-ZSS trva tato faze v primeéru 88 dnii
(10+18+33+27). Vzajmu zjednoduSeni nebyl do schématu zakomponovan vliv vnéjsich

udalosti na proces (nap¥. zruseni VR v disledku uzavieni aradu).

10 Pogitano ,,z pohledu zadatele* jako etapa od uplynuti Ihity pro podavani zadosti do ukonéeni VR.
1 Pogitano ,,z pohledu MZV*, tj. od prvnich ttkonil v rimci piipravné faze do zavéreénych notifikaénich ukontL.

12 Srov. napf. podet nezbytnych tkoni statniho tajemnika v procesu VR-ZSS, zplisob ustanovovani vybérové
komise apod.
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Priimérn4 doba trvani VR-ZSS (etapa od uplynuti Ihiity pro podavani pfihlasek do ukonéeni
VR3) podle poéitani uvedeného v ZSS ¢inila v auditovaném obdobi 87,25 dni.

Celkova doba trvani procesu VR (faze piipravna + doba trvani VR-ZSS + faze uzaviraci) ¢inila,
v auditovaném obdobi roku 2021, v primeéru 141,75 dni.

13 Takto vymezena doba konani VR se odviji od vykladu § 164 odst. 1 ZSS, podle kterého se vybérové fizeni
wzpravidla dokonci do 90 dnii ode dne uplynuti [hiity pro podavani Zdadosti*“. Uvedené ustanoveni nefika, kterym
meznikem v procesu se VR ,dokonéuje”, pro potieby této zpravy a ve shodé skolegy zPERS byl timto
momentem urcen den schvaleni vybéru konkrétniho Zzadatele statnim tajemnikem (uzavfeni dohody),
event. okamzik zruSeni VR statnim tajemnikem v piipadech, kdy VR nesplnilo tcel (jelikoz ZSS vymezuje dobu
konani VR .z pohledu Zadatele, v ivahu pfipadal i alternativni vyklad, podle kterého by okamzikem dokonéeni
VR bylo dorugeni vyrozuméni o vysledku VR zadateltim). V kazdém p¥ipadé takto vymezeny usek VR tvoii pouze
Cast procesu. Z pohledu MZV je cely proces zhruba o 60 % delsi, nebot’ zahrnuje navenek ,,neviditelné* ptipravné
a uzaviraci faze.
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Tabulka &. 4: Etapizace procesu VR-ZSS

¢ Pramérné | Nejkratsi | Nejdelsi
: Popis etapy trvani trvani trvani Median
etapy
etapy etapy etapy
1 0d ziskani podnétu k vyhlageni VR do vyhlageni VR 28,95 2 60 29
2 0d vyhlaseni VR do uzavérky 17,85 10 42 15
3 0Od uzavérky do otevirani obalek 9,60 2 17 10
4 Od otevirani obalek do vyrozuméni vyirazenych 18,45 o) 59 17
Od vyrozuméni vyirazenych / otevirani obalek do
5 | pohovoru 32,55 15 48 33
6 Od pohovoru do vyrozuméni po pohovorech 10,90 (o) 32 13
0Od vyrozuméni po pohovorech do ukonéeni
7 (dohoda/zrus.) 15,75 3 "~ &
8 0Od uzavieni dohody do expedice vyrozumeéni zadatele 7,70 o) 48 6
Soudet | Od uzavérky do ukonéeni VR 87,25 - - -
Souéet | Celkova doba VR véetné piipravné a koneéné faze 141,75 - - -
Graf ¢. 2: Etapizace procesu VR-ZSS
0 20 40 60 80 100 120 140
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Z anylyzy auditniho vzorku vyplynulo, Ze v auditnim obdobi se VR-ZSS podafilo v praméru
dokonéit pod hranici porddkové lhiity 9o dnii, pfedepsané § 164 odst. 1 ZSS.

Nezadoucim jevem je vSak vysoky vyskyt VR, kterd se vtéto lhité dokondit nepodaiilo
(v auditnim vzorku 8 z 20 pripadd, tj. 40 %).
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Ujisténi Ug:
Z anylyzy auditniho vzorku vyplynulo, Ze v auditovaném obdobi roku 2021 se VR-ZSS podaiilo

v pruméru dokondit pod hranici potadkové lhiity 9o dnii, uvedené § 164 odst. 1 zakona o statni sluzbé,

v tehdy platném znéni.

Zjisténi Z5:
Analyzou vzorku 20 VR-ZSS bylo identifikovano, v auditovaném obdobi roku, celkem 8 vybérovych

fizeni, které se nepodatilo dokoncit ve lhiit€ do 9o dni ode dne uplynuti lhiity pro podavani zadosti tak,

jak bylo stanoveno v § 164 odst. 1 zakona o statni sluzbé, ve znéni t¢inném do 31. 12. 2022.

Zavaznost zjisténi Z5:

Stfedni mira vyznamnosti. MZV nehrozi za nedodrzeni potadkové lhiity 9o dnéi Zadny pravni postih.
Neumérné dlouhd VR vSak mohou vést k moznému nezddoucimu zvySeni rezignaci kvalitnich uchazec¢t
a s tim souvisejicim neefektivnostem v pripadech, kdy ve VR nezlistane zadny Zadatel a je nutno VR

opakovat.
Doporuceni D5 ke zjisténi Z5:

AT, ve vazbé na zji$téni Z5, doporuduje auditovanému ttvaru podrobit proces VR-ZSS optimalizaéni

analyze za uc¢elem jeho zefektivnéni a zkracené délky procesu.

Poznamka k doporuceni:

7

Véta ,Viybérové rizeni se zpravidla dokon¢i do 9o dnit ode dne uplynuti lhiity pro podavani zadosti.“,

stejné jako cely § 164 zakona o statni sluzbé byla zrusena, a to k 31. 12. 2022.

V aktualnim znéni zdkona o statni sluzbé, konkrétné v § 24 odst. 6 zdkona o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpisi je uvedeno, ze ,Vijbérové rizeni se zpravidla dokonc¢i do 60 dnit ode dne

s v 7

uplynuti lhiity pro podavant zadosti*.
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Schéma ¢&. 2: Proces VR-ZP: Cisla mezi etapami oznac¢uji priimérné trvani etapy ve dnech
(napt. etapa od uplynuti lhiity pro podéani zadosti do otevirani obélek trva v priméru 9 dni).
Cerné jsou odislované etapy tvorici fazi od uplynuti lhiity pro podani Zadosti do schvéleni
vysledku VR stitnim tajemnikem, kterd je rozhodna pro komparaci s VR-ZSS (tato lhfita
byneméla u VR-ZSS piekrodit 9o dnil). Jak vyplyvd zdiagramu, v pfipadé
VR-ZP trva tato faze v priiméru 70 dni (po zaokrouhleni: 9+40+16+5).

Podné&t Névrh textu oznimeni VR a
k obsazeni sloZeni vyb&rové komise
pracovniho mista

Uplynuti Thity pro
podani Zadosti

Otevirdni obalek

Spliiuji
vEichni
Zadatelé
podminky pro
TiXaot?
Zlstava
alespofi 1

nevyfazeny Rezignace

Rozesléni < ) .
pozvanek StiZnosti

Konéni pohovori

Zaznam o vybéru
nejvhodn¥jitho adatele
(nhoarding  § Notifikace Zadatele

Priimérn4 doba trvani VR-ZP (etapa od uplynuti lhiity pro podavani piihlasek do ukonéeni
VR) ¢inila v auditovaném obdobi 69,28 dni.

Celkové doba trvani procesu VR (faze piipravna + doba trvani VR-ZP + faze uzaviraci) byla
ve sledovaném obdobi v priiméru 102,4 dni.

14 Definovano v analogii s VR-ZSS (viz poznamka pod ¢arou ¢&. 13).
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Tabulka &. 5: Etapizace procesu VR-ZP

¢ Pramérné | Nejkratsi | Nejdelsi
: Popis etapy trvani trvani trvani Median
etapy
etapy etapy etapy
1 Od podani zadosti ST do schvaleni ST 6 1 18 4
2 0d schvéleni navrhu ST do vyhlageni VR 2,09 0 5 2
3 Od vyhlaseni do uzavérky 18,36 14 31 15
4 0Od uzavérky do otevirani obalek 8,91 4 14 9
5 0d otevirani obalek do konani VR 39,55 21 72 29
6 0d konani VR do zaslani Zadosti ke schvaleni ST 16 (o) 60 12
7 0d zaslani zadosti ST ke schvileni do schvaleni VR ST 4,82 1 8 4
8 0d schvaleni VR ST do notifikace Zadatelt 6,67 3 11 6
Soudet | Od uzavérky do schvileni VR ST 69,28 - - -
Soucéet | Celkova doba VR véetné piipravné a koneéné faze 102,4 - - -
Graf ¢. 3: Etapizace procesu VR-ZP
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V auditovaném obdobi se u MZV konalo celkem 127 vnéj$ich VR — z toho 65 v reZimu ZSS a 62
(48,82 %) v rezimu ZP. Z analyzovanych 62 VR-ZP bylo celkem 48 vypsino zpiisobem podle
8§ 41 odst. 2 ZZS.

Podet vnéj$ich VR na sluZebni i pracovni mista na ZU 127

Z toho poéet VR na sluzebni mista predstavenych 4

Z toho podet vnéjsich VR v rezimu ZSS 65

Z toho podet vnéjsich VR v rezimu ZP 62
Poéet vné&jsich VR vypsanych v rezimu § 41 odst. 2 ZZS 48
Poéet vnéjsich VR na sluzebni mista na ZU 113
Ze 113 vné&j$ich VR na sluzebni mista na ZU vypsano v rezimu § 41 odst. 2 ZZS 48
Podet VR na sluZebni mista na ZU vypsanych v rezimu § 41 odst. 2 ZZS v procentech 42,5 %

15§ 41 odst. 2 zékona &. 150/2017 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisti — ,,Stdtni tajemnik ministerstva miize obsadit
sluzebni systemizované misto v zastupitelskéem uradu, s vyjimkou sluzebniho mista vedouciho oddéleni, osobou
v pracovnim pomeéru na dobu urcitou, vyzaduje-li to zajem Ceské republiky. Osoba v pracovnim poméru podle véty

prvni, ktera je vedoucim zastupitelského uradu, se povazuje po dobu trvani pracovni smlouvy za predstaveného.

‘
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Ujisténi Us:

Statni tajemnik MZV postupoval, v auditovaném obdobi roku 2021, vcelkem 48 piipadech
ze 127 vn€jSich vybérovych Ttizeni na systemizovand sluzebni mista v zastupitelskych uradech
(tedy ve 42,5 % pripadt), postupem dle § 41 odst. 2 zdkona o zahrani¢ni sluzbé, kdy tato mista v zajmu

Ceské republiky obsadil osobami v pracovnim poméru na dobu uréitou.

Auditorsky tym zaroven oveéril, ze timto postupem nedoslo k obsazeni sluzebnich mist vedoucich

oddéleni v zastupitelskych tifadech a nedoslo tak k poruseni § 41 odst. 2 zakona o zahrani¢ni sluzbé.

Auditory bylo ovéfeno, Ze ke kazdému jednotlivému postupu VR dle vy$e uvedeného paragrafu zdkona
o zahrani¢ni sluzbé je k dispozici spis vybérového fizeni dokumentujici postup VR véetné rozhodnuti

statniho tajemnika, kterym bylo rozhodnuto o pouZiti tohoto postupu, a to v zajmu Ceské republiky.

C. Zakladni zasady vnéjsich VR

Ztabulky ¢. 3 vyplyva, Ze vsystému vnéjSich VR se kromé speciidlnich zasad (zésada
profesionality, zdsada meritu, zAsada autonomie) uplatriuji téZ obecné zasady transparentnosti,
objektivity, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Zasady transparentnosti, rovného zachazeni a objektivity ve fazi vybéru zadatele
vyzaduji, aby postup rozhodovatelt byl predvidatelny, zrekonstruovatelny nebo alespon zpétné
pochopitelny.

Auditorskym tymem bylo ovéFeno, Ze vnéjsi VR probihala, v auditoveném obdobi roku 2021,
vsouladu s metodickym pokynem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu é. 1/2019,
kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni. Jednaci Fad vybérové komise
MZV vychazi ze vzorového jednaciho fadu, ktery je prilohou ¢. 12 vySe uvedené metodiky, a to
véetné procedury hlasovani a udélovani jednotlivych bodii na zadkladé splnéni profesnich
kvalifika¢nich predpokladti a poZzadované miry odbornosti. Vybérova komise udéluje, v ramci
hodnoceni, body za splnéni vySe uvedenych piedpokladi a odbornosti, a to na zakladé
vlastniho individualniho posouzeni odpovédi Zadatele ze strany jednotlivych ¢lent vybérové
komise.

Vsichni ¢lenové vybérovych komisi jsou, pied zahijenim pohovorii, fadné pouceni o svych
pravech a povinnostech, a to tajemnikem VK. VSem uchaze¢im jsou pokladany stejné
standardizované otazky v ramci jednotlivého VR, pFi¢em? na znéni téchto otazek se ¢lenové VK
dohodnou pred zahijenim VR. Znéni téchto otazek je také formalizovdno a je soudasti
»Zaznamu z jednani vybérové komise“.

V ramci ovérovani dodrzovani téchto hledisek AT vychézel predevSim z a) jednacich Fada
vybérovych komisi ab) zaznamt z vybérového tizeni, které tvori soucast spisu. AT zjistil,

Ze jednaci rady VK v zasadé vymezuji techniku provedeni hodnoceni - kazdy ¢len VK miize
udélit o — 10 bodi; hranice pro tspéch je 17 bodt z celkovych 30 moznych, ptficemz 10 bodu
predstavuje plnou miru splnéni kvalifikace a odbornosti.
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Soucasti zdznamu je také slovni hodnoceni vychazejici z jednaciho radu VK, které odpovida
dosazenému poctu bodl (pocet bodii 0 az 8 = zadatel odpovidal velmi neuspokojivé, podet
bodli 9 az 16 = Zadatel odpovidal neuspokojivé, pocet bodu 17 az 23 = Zadatel odpovidal
uspokojivé a pocet bodii 24 az 30 = Zadatel odpovidal velmi uspokojiveé).

Vyse uvedeny postup je dle ndzoru auditorti transparentni a garantujici rovné zachézeni

se v§emi uchazedi ve vybérovém fizeni.

Ujisténi U6:
Vnéjsi VR realizované v auditovaném obdobi roku 2021 probihala p¥i dodrZeni zasad transparentnosti,

rovného zachazeni s uchazeci a objektivity.

Ke kazdému vnéjsimu vybérovému Tizeni je k dispozici spisova dokumentace obsahujici souvisejici
pisemnosti a dokumenty (oznidmeni o vyhlaSeni VR, Z4dosti uchazef, protokol o otvirani obélek,
vyrozumeéni o vytazeni zadosti, rozhodnuti o jmenovani ¢lentdi vybérové komise, jednaci fad vybérové
komise, protokol o hlasovani vybérové komise, protokol o priibéhu a vysledku VR, dohoda o vybéru

nejvhodnéjsiho uchazece a jiné), a to v souladu s metodickym metodickym pokynem naméstka ministra

vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych rizeni.

Analyzou vybraného vzorku byl zjistén pomérné éasty vyskyt zadateltt odstoupivsich z VR
pred jeho ukonéenim, v nékterych ptipadech i poté, co byli vybrani jako nejvhodné;jsi.

Typ VR Analyzovany vzorek VR Pocet uchazecu Pocet rezignaci

Vnéj$i VR -ZSS 20 137 23

Vnéjsi VR — ZP 11 108 19

Zjisténi Z6:

Analyzou vybraného vzorku vnéj$ich VR, v auditovaném obdobi, roku 2021, byl identifikovan vyznamny
podet rezignaci uchaze¢i, a to jak v pribéhu VR, tak i poté, co tito uchaze¢i byli vybrani jako
nejvhodnéjsi.

Zavaznost zjisténi Z6:

Stiedni mira vyznamnosti. Popsany jev je nezadouci, nebot miiZe vést k neefektivnim VR, ktera je nutno
opakovat. Situace muze byt zptsobena a) netimérnou délkou procesu, (b) hor§im dojmem uchazece
z prezentace MZV jakoZto potencidlniho zaméstnavatele, ale také (c) omylem Zadatele ohledné pribéhu
VR, kdy si po né&kolika tydnech zdanlivé neaktivity MZV utvofi mylnou piredstavu, ze ve VR neuspél,

vevy

a prijme pozici u jiného zameéstnavatele s agiln€jsim vybérovym procesem (typicky soukromy sektor).

Doporuceni D6 ke zjisténi Z6:

N4

AT, ve vazbé na zjisténi Z6, doporucuje jiz vavodnich fazich procesu vnéjsiho vybérového fizeni,
informovat Zadatele o primérné a piredpokladané délce vybérového Fizeni, o orientaénim datu konani

pohovoru a o tom, Ze bude o priibéhu a vysledku vybérového fizeni vzdy vyrozumeén.
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D. Nastroje a pracovni pomiicky ve vnéjsich VR

PERS-KPJZ pouzivda kvykonu agendy vnéj$§ich VR standardni pracovni mnéastroje
(spisové sluzba, kancelatsky software) a pro tcely vlastni evidence si vede excelovou tabulku,

do které jsou zaznamenavana jednotlivd VR s dileZitymi mezniky a zakladnimi informacemi
o priibéhu VR. Tato tabulka neni normalizovina zptisobem, ktery by nasvédéoval jejimu
vyuzivani pro méfeni vykonnosti ¢i Fizeni rizik (netiplnd data, nekonzistentni interpretace
mezniki procesu jednotlivymi zaméstnanci pri zadavani adaji, nejednotny format
souvisejicich bunék). Pomticka tak napf. neumoziiuje okamzité extrahovat dilezita data,
na zakladé kterych by bylo moZno identifikovat prodlevy a tzkad hrdla (,bottlenecks®)
v procesu. Vzhledem k relativné nizkému poétu vnéjsich VR je v§ak mozné, Ze tsili vynaloZené
ke zdokonaleni pomticky v praxi nepovede k priméfenym prinostim. I tak 1ze doporuéit zabyvat
se $irsim vyuzitim tohoto uzite¢ného nastroje.

Pohovory pred vybérovou komisi se od vzniku koronavirové pandemie konaji takrka vylucné
prostfednictvim online firemni platformy Microsoft Teams. JelikoZ se tato metoda v praxi
osvédcila, pocita se s ni i do budoucna.
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2, 11. Analyjza vzorku vjbérovych rizeni z roku 2021

Proces vybérovych fizeni a postupy auditovaného atvaru v auditované oblasti byly ovéreny

na vybraném auditnim vzorku vnitfnich vybérovych fizeni a wvnéjSich vybérovych fizeni
vyhlasenych v roce 2021.

Auditorsky tym vramci auditu provedl analyzu na zakladé dostupnych podkladt, adaji,
informaci a spisové dokumentace k vybranym vybérovym rizenim.

Analyzu vzorku vybérovych rizeni zaméril AT na:

ovéreni funkénosti systému,

- ovéfeni procesu vybérového fizeni od vypsani vybérového rizeni do ukonceni procesu,
- dodrzovani stanovenych postupii a principti i¢elnosti a transparentnosti,

- ovéfeni dodrzovani termini a celkovou délku trvani vybérovych rizeni,

- ovéfeni divodi identifikace rizikovych oblasti vybérovych fizeni.

2, 11. 1. Analyza vzorku vnitirnich vybérovych rizeni

Vnitini vybérova fizeni zajistuje na PERS oddéleni vnitfniho pldnovani a karierniho ristu.
Personalni kapacita oddéleni PERS-VPKR (VVR) pro agendu vnitinich vybérovych rizeni

je 7,5 zameéstnance.

Auditorsky tym v rdmeci auditu ovéril auditovany systém a proces vnitfnich vybérovych fizeni

na zdkladé dostupné spisové dokumentace auditovaného ttvaru.

V roce 2021 bylo realizovano celkem 951 vnitifnich vybérovych rizeni, z toho:

- 378 vramci planu stridani do zahranici,

- 87 v ramci planu stridani do astredi,

- 283 individualnich vybérovych fizeni do zahranici,
- 203 individualnich vybérovych rizeni do ustiedi.

Indikativni vybérova fizeni a vybérova fizeni na sdilend mista sjinymi rezorty v zahranic¢i

(tato mista jsou obsazovana podle zvlastnich sluZebnich predpisii) nebyly predmétem auditni
analyzy.

V ramci ovéreni funkcénosti auditovaného systému a analyzy procesu byl ze zakladniho souboru
vybran vzorek:

49 vnitrnich vybérovych rizeni do zahraniéi, tj. 7,4 % zcelkového poctu
661 vybérovych rizeni do zahranidi,

51 vnitinich vybérovych iizeni do astiredi, tj. 17,6 % z celkového poc¢tu 290 vybérovych
fizeni do tustredi.
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Analyzovany vzorek vnitinich VR - plan stiidani do zahranié¢i a individualni - DP
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Analyzovany vzorek - plan stridani do zahranié¢i a individualni - DP - statistické udaje

Popis Zadatelé Poznamky
Pocet ptihlasenych Zadateld 30 z toho 20 muzi a 10 Zen
Pocet vybranych Zadatelt 9 z toho 4 muzi a 5 Zen
Pocet zadatelis — odstoupeni/rezignace 2 VR m.P.-r* VR ﬁ_"f;'; g

Z analyzy auditovaného vzorku 27 vnitfnich vybérovych fizeni vroce 2021 na mista

diplomatickych pracovniki do zahrani¢i mj. vyplynulo:

- Nejkrat$i doba trvani vybérového fizeni od vyhldSeni vybérového fizeni do ukondeni
vybérového ¥izeni byla 21 pracovnich dnti (VR #5155).

- Nejdel$i doba trvani vybérového ftizeni od vyhlaSeni vybérového fizeni do ukonceni

vybérového Fizeni byla 42 pracovnich dnii (VR 3545).

- Identifikovano bylo 9 pripadi bez uchazeée na obsazeni dotéenych mist (VR ‘w".._'f*,
VRESEGE, VRESSEE VR:ERGs, VRIZER, VR s, VRETus, VRESE:S VR 35).

ORI ]

- Vyjadreni VZU k nominacim na dotéené misto méla stéZejni roli pri jednani personalni
rady (dle ¢lanku 23 odst. 7 karierniho fadu pro diplomatické pracovniky). Vznika riziko

podani stiznosti nevybranym uchaze¢em podle § 157 ZSS nebo namitky podle § 164 ZSS,
ktery splnoval pozadavky, a nedostateéné schopnosti MZV radné zdtvodnit rozhodnuti
o vysledku vybérového Fizeni.

- Jednani persondlni rady se konalo ve dvou terminech 1. kola 1,5 mésice po uzavérce
pro podani pfrihlasek do vybérového fizeni vramci planu stridani diplomatickych

pracovniki do zahranici a ve dvou terminech 2. kola 3,5 mésice po uzavérce pro podani
ptihlasek do VR.

R

- Ve 12 ptipadech pokracoval proces vybéru da151m1 koly vybérovych fizeni (VR i
VR i, VR" Gy VR’F“#E VRESDS VR VR Bl VR SRR VRS,
VR E55R, VR iF .",, VR &5 ’) ave3 Drmadech vnéj$im kolem (VR '°_!_ _*f, *f ’#”/Abu Dhabi,
VR s, VR‘H 2 ) podle ¢lanku 23 odst. 8 karierniho fadu pro diplomatické

pracovniky.

- Dvoukolova vybérové Fizeni se konala na mista DP na 3 ZU (Canberra, PaiiZ, Peking),
tiikolovd vybérova ¥izeni probéhla na mista DP na 4 ZU (AbtG Dhabi, Brusel SZEU,
Bukures$t, Londym) a étyfkolové vibérové fizeni probéhlo na misto DP na 1 ZU (Jakarta).

- Statni tajemnik postupuje pii obsazovani dotceného diplomatického mista v zahranici
podle § 34 ZZS a rozhodne o zatazeni diplomatického pracovnika na diplomatické misto
v dohodé s bezprostiedné nadriizenym predstavenym.® Dle sdéleni PERS se pisemna

dohoda mezi statnim tajemnikem a bezprostfedné nadrizenym piedstavenym o vybéru
nejvhodnéjsiho zadatele o zatazeni na dotéené misto v zahraniéi neuzavird. Vnitni predpis

povinnost uzavieni tohoto dokumentu v listinné podobé nestanovi.

1o Clanek 26 odst. 2 pism. a) karierniho fadu pro diplomatické pracovniky.
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- Zaznamenan byl postup uklddani dokumentii nebo spisi - dokumentace je rozdélena
na dvé kola vybérového fizeni, ke kazdému jsou uloZeny dokumenty podle fazi procesu,
od pripravy podkladii pro jednani personalni rady o planu stfidani, prihlasek uchazect
a vyjadreni vedoucich ZU k nominacim, zdznami zjednani personalni rady a schvaleni
vysledku vybérového fizeni.

AT zéaroven zaznamenal z podkladu PERS pro jednéani personélni rady v ramci kompletniho
pldnu st¥idani na ZU na mista DP, e do 18 vybérovych ¥izeni se neptihlasil z4dny uchazeé.
Nezajem byl o mista ZVZU EK, KO, PO, ZRS (na rtzné kumulovane funkce VR_;«,?,E:“.;‘-{

VRE: S VR,%# s, VR S, VRO VRETES, VR 570 VRS VR FLRE VR 5t
VR izl VR 8% VR;?JW VR £ VR 35558 VR,“;. ,F VR FE5HE VR 2253, a to

zejména na vyslani v teritoriich v Africe (3) a Asii (10), ale take v Evrope (4) ana Kubé (1).

AT identifikoval vramci analyzy auditovaného vzorku 27 vnitfnich vybérovych fizeni

vroce 2021 na mista diplomatickych pracovnikii do zahraniéi diléi nedostatky vécného

i forméalniho charakteru s riiznou mirou vyznamnosti, které jsou uvedeny v dilcich zjisténich.

Ujisténi U7:
Auditovany uatvar plni roli realizatora vnitinich vybérovych Tfizeni k obsazeni systemizovanych

diplomatickych mist na pozice zatrazené do planu sttidani v ramci zajisténi vykonu zahrani¢ni sluzby.

Zjisténi Z:7:
Analyzou vzorku vnitinich vybérovych fizeni — Plan stfidani do zahrani¢i — DP byly identifikovany tyto

dil¢i nesrovnalosti:

- Na zaznamu z vybérového Tizeni konaného zptisobem rozhodovani formou per rollam, nebylo uvedeno

datum jednani persondlni rady (nap¥. VR 77475 VR .-f’f;rj,, VR’,:E,‘,: ;'iw ’.ﬁa VR t.._:-‘:r:_::' .

- Pri posuzovani jednotlivych ptihlasek na obsazované misto vramci planu stfidani v zahraniéi
v prevazné vétsiné rozhodovala preference prislusného vedouciho ZU, pokud byla personalni rada

o preferenci informovana.

- Byly identifikovany ptipady, kdy ve vybérovém fizeni neuspél z4dny kandidat, i kdyz do VR podal
VR EZ:59 a bylo
rozhodnuto o vypsani dalsiho kola vybérového fizeni podle élénku 24 odst. 9 karierniho radu

prihlagku uchazeé¢ spliiujici pozadavky pro téast ve VR (napft. VR;‘:.' E VRE PR

s R

pro diplomatické pracovniky.

- AT identifikoval 1 piipad (VR ) kdy zkraceni lhtity na 9 pracovnich dnti pro podani prihlasek
do vnitfniho vybérového rizeni nebylo predlozeno statnimu tajemnikovi ke schvéleni. Tim nebylo
dodrzeno ustanoveni ¢lanku 17 odst. 3 pism. d) karierniho fadu pro diplomatické pracovniky, ktery

stanovi, ze krat$i lhiita mtZe byt stanovena pouze v pf‘ipadé prokazatelné ¢asové tisné.

- Ze spisové dokumentace k vybérovému rizeni (VRh ;‘5' -3 nebylo patrné, z jakého diivodu nebyl vybran

Rl

jediny uchazeé ptihlaSeny v 1. kole vybérového fizeni.
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- AT nenalezl ve spisové dokumentaci k planu stfidani do zahranici auditni stopu o zdiznamu z peronalni

rady (VR” ""* 1)

- AT poukazuje na netiplnost spisové dokumentace ke 2 vybérovym ¥izenim (VR 3 I QEH" aVR u #":’.:)

V diisledku netiplnosti spisu nemohla byt provedena adekvatni analyza procesu VR konaného ve dvou

kolech.

- Zaznamenany byly dalsi nedostatky, napt. nekonzistentni dokumentovani jednotlivych kroka procesu,

napf. slucovani vice krokti procesu do jednoho, vedeni spisu chronologicky vzestupné isestupné,

bezobsazné nebo nezdivodnéné zdznamy, chybéjici nebo nepodepsané klicové dokumenty, nepodepsana

rozhodnuti a jejich prevzeti.

Zéavaznost zjisSténi Z7:

Stfedni mira v§znamnosti.

Analyzovany vzorek vnitinich VR - plan stiidani do zahraniéi a individualni - ATP
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Analyzovany vzorek - plan stridani do zahranié¢i individuélni - ATP - statistické iidaje

Popis Zadatelé Poznamky
Pocet ptihlasenych Zadateld 37 z toho 23 muzi a 14 Zen
Pocet vybranych Zadatelt 8 z toho 4 muZi a 4 Zeny
Pocet zZadatel — odstoupeni/rezignace 1 VR “x.,""ﬁ_

Z analyzy auditovaného vzorku 21 vnitfnich vybérovych fizeni vroce 2021 na mista

nediplomatickych pracovniki do zahraniéi mj. vyplynulo:

- Nejkrat$i doba trvani vybérového fizeni od vyhl4dSeni do ukondeni vybérového tizeni
byla 17 pracovnich dnt (VR &#7:5).

- Nejdel$i doba trvani vybérového ftizeni od vyhladSeni do ukonceni vybérového fizeni
byla 92 pracovnich dn@i (VR #Z445), kdy z 6 prihlaSenych byl vybran nejvhodn&jsi
uchazeé¢ a 97 pracovnich dnti (VR 3z, VRf-H H:) pricemz v obou pripadech podal

prihlasku vzdy pouze jeden uchazeé, ktery nebyl v 1. kole vybran, a personalni rada navrhla
konéni 2. kol vybérovych fizeni.

- Ve 4 pripadech byla stanovena lhiita pro podani prihldSek do vybérového fizeni kratsi
nez 10 pracovnich dnd, kterd byla odéivodnéna ¢asovou tisni (VR i Ak VR :3‘}-’*,.‘.’;,
VR B, VRS

- Identiﬁkovény byly 3 ptipady bez uchazeée na obsazeni dotéenych mist (VR i)
VRS VR,

- Vyjadreni VZU k nominacim na dotéené misto mélo stéZejni roli piijednani personélni
rady (dle ¢lanku 24 odst. 8 karierniho fadu pro nediplomatické pracovniky). Vznika riziko

podani stiznosti nevybranym uchazecem podle § 157 ZSS nebo namitky podle § 164 ZSS,
ktery splnoval pozadavky, a nedostateéné schopnosti MZV tadné zduvodnit rozhodnuti
o vysledku vybérového rizeni.

- Jednani personalni rady se konalo ve dvou terminech 1. kola 1,5 mésice po uzavérce

pro podani ptihldSek do vybérového rizeni vramci planu stfidani nediplomatickych
pracovniki do zahranici a ve dvou terminech 2. kola 3,5 mésice po uzavérce pro podani
prihlasek.
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- Personélni rada v_1 pfipadé nevybrala 74dného uchazede (VR37: ###5), navrhla vyhlasit dalsi

#pn

kolo vybérového fizeni ve vnéj$Sim vybérovém ftizeni a mezitim prodlouzit vyslani
zaméstnankyné ptisobici na dotéené pozici na ZU.

-V 10 piipadech pokracoval proces Vyberu dal$imi koly Vyberovych fizeni (VR *.;*.1,
AIE, VRSN, VR RS VREDEL VR HERL VREEN VRIS VR:.,.;;ﬁ;:;f*

2w
i) ave2 pripadech Vne151m vibérovym iizenim (VRﬁ; ‘;;:,, VR a.}i,“ﬂg_ﬂ podle ¢lanku
24 odst. 9 karierniho radu pro nediplomatické pracovniky.

- Dvoukolova vybérova fizeni se konala na mista ATP na 3 ZU (Manchester GK, Milan GK,
Tel Aviv) a tiikolovd vybérova fYizeni probéhla na mista ATP na 4 ZU (Amman,
New York GK, Pariz, Viden).

- Statni tajemnik postupuje pri obsazovani dotc¢eného nediplomatického mista podle § 34
ZZ7S a rozhodne o zafazeni na nediplomatické misto v zahrani¢i v dohodé s bezprosttedné
nadrizenym predstavenym.”? Dle sdéleni PERS se pisemnid dohoda mezi statnim

tajemnikem a bezprostfedné nadrizenym predstavenym o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele
o zafazeni na dotéené misto v zahrani¢i neuzavira. Vnitfni predpis povinnost uzavieni

tohoto dokumentu v listinné podobé nestanovi.

- Zaznamenan byl postup ukldddni dokumenti nebo spisii - dokumentace je rozdélena
na dvé kola vybérového fizeni, ke kazdému jsou uloZeny dokumenty podle fazi procesu,

od pripravy podkladu pro jednani personalni rady o planu stridani, prihlasek uchazec¢t
avyjadieni vedoucich ZU k nominacim, zdznam@ zjednani personilni rady a schvaleni
vysledku vybérového tizeni.

AT zéaroven zaznamenal z podkladu PERS pro jednéani personalni rady v rdmci kompletniho
planu st¥idani na ZU na mista ATP, 7e do 18 vybérovych ¥izeni se nepiihlasil z4dny uchazeg.
Nezéjem byl o mista AR, KR, HOS, UCET, RID, DOM, KUCH (na riizné kumulované funkce
VR, VRS, VR“*.’ S5 VRV, VR i3 VRS VR SafEg VR Fingy

"'--==.-i ;

VR n; '.“:, VR, VRISTEL VR;,J,.., VR s, VR R VR“": #, VR VRE sg.x,“,

r
i

VR &%), a to zeJmena na Vyslam v teritoriich v Africe (5) a Asii (5) ale také v Evrope (6),
Kanadé (1) a Brasilii (1).

AT identifikoval vramci analyzy auditovaného vzorku 21 vnitfnich vybérovych tizeni
vroce 2021 na mista nediplomatickych pracovnikii do zahranic¢i dil¢i nedostatky vécného

i formalniho charakteru s rtiznou mirou vyznamnosti, které jsou uvedeny v diléich zjisténich.

Ujisténi US:
Auditovany utvar plni roli realizdtora wvnitfnich vybérovych fizeni k obsazeni systemizovanych

nediplomatickych mist na pozice zarazené do planu stiidani v ramci zajisténi vykonu zahrani¢ni sluzby.

17 Clanek 26 odst. 2 pism. a) karierniho ¥adu pro nediplomatické pracovniky.
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Zjisténi Z.8:
Analyzou vzorku vnitinich vybérovych fizeni — Plan stfidani do zahrani¢i — ATP byly identifikovany tyto

diléi nesrovnalosti:

- Na zaznamu z vybérového fizeni konaného zptsobem rozhodovani formou per rollam, nebylo uvedeno
VR-‘;-’-E: 2 VR-L_E; % VR 'I.-;)

L

datum jednani personalni rady (VRE:#,
- AT poukazuje na vysledek personalni rady, kdy dle zdznamu z vybérového Fizeni (VR *i'f, VR

.._:u_._. Lo

VR gy VR*‘;.-'::?H;E, VR ;.em{ﬁ VR -’.ﬂ "' J') byl vybran nejvhodnéjsi uchazec, avsak nebyl uréen

"""H.-.:_?

nahradnik.

- AT identifikoval 1 p¥ipad (VR *«’ﬁ;@ kdy zkréaceni lhiity na 9 pracovnich dnt pro podani pirihlasek
do vnitfniho vybérového fizeni ﬁebﬂo predlozeno statnimu tajemnikovi ke schvaleni. Tim nebylo
dodrzeno ustanoveni ¢lanku 18 odst. 1 pism. d) karierniho fadu pro nediplomatické pracovniky MZV,

ktery stanovi, Ze kratsi lhiita mtize byt stanovena pouze v piipadé prokazatelné casové tisné.

- Proces vybérového Fizeni neni vzdy dostate¢né zdokumentovan — napf‘iklad ve spisové dokumentaci
nebylo uloZeno rozhodnuti o jmenovani personalni rady (VRI¥£f:3, VRaGZES VR“:-a "~.z',) a dale byl
zaznamenan nejednoznaény pocet kol vybérového Fizeni (VR #aies. Dale nékteré dokumenty
neobsahovaly nékteré formalni nalezitosti, napf. datum rozhodnuti o jmenovani personalni rady
(VR FREEE VR ¥ -:-;-5‘1!: VRh-E"%v VRﬁ‘ 'ﬂ?', VR: -:“’f' 1&? VRE S ﬁ) nebo datum prevzeti rozhodnuti ¢leny
personalni rady ( ':- il VR;"‘-*-:-*.-u, VR h._-:u. :5")

Zavaznost zjisténi Z8:

Stfedni mira vjznamnosti.
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Analyzovany vzorek - plan stridani do astredi a individualni - DP

- Cislo g Datum Datum
P. ¢. Utvar Nazev vybérového rizeni vybérového C.j. vyhls¥eni ukondeni
Fizeni
Fymit ey _|-"-" f oy g
L ;‘!u’:xﬂlﬂ % ﬂ.ﬂgﬁ:ﬁ- ‘#‘;:;" i 4.2021 27.5.2021
b 5 gy T .
2. wffﬁ: o f*wrf‘:f:, "54.2021 27.5.2021
3. ’-.%:‘?5 ﬁu;tr i 2021 27.5.2021
B St Ly o
Rl -:::3 b SRR .
4. ':_;1 A :,:g'l;r ;f“:._ﬁ_l'jwu..h £ 0021 27.5.2021
Bre et o
g Sy Lﬁ?‘g‘ 'L -*."' T e 1.-‘:.'_.- 5"7.-' _,.!_ s 'u.-' P
Loy, S by v 4 T h ] Fil
R '1'53 B érﬁ%-f LB o o ".ﬂ',e MG LR il 2022 15.2.2022
e o s T T “
6. |EEEEE _f-,ﬁ“" 3 -a;, AT PR e I i T R :
o R .&% it :'1'1.1‘:' gn-‘*i oty ‘H £7q.2021 29.7.2021
hirn g 3
7o i %24.2021 29.7.2021
3. !-'-'__ﬁ;ﬁ L i TRy '=.l-'.- o
ij‘_,‘.z..-_;! ﬁkq:;. i :g. 27.4.2021 29.7.2021
e 7 --"‘7""1'3‘%2'. W - -
7. ¥ .-'.\,""1'.':' P i o, '|"'" .\, .:_3
T -e:- e SRR :‘z‘- g} hﬂ?.fﬂi &‘ #%,75-2021 1.7.2021
8. At 47.2021 2.8.2021
i ] R Rty L, b S e
9. |Mmaiisd i ;_;., ;a;_";ih. ?ﬁ,ﬁ!‘ “HJ‘;‘;::: e 40 | Z10.2021 20.10.2021
10 Sy ot o
. E‘ase"“;lf;.? ,m-‘!""“-:-“ﬁ& ,-,,.. 542021 29.7.2021
11. 32021 9.4.2021
12. £%6..2021 30.7.2021
o o
13. T L% "":L"iz.:'.‘;k 'EE i476.2021 12.7.2021
ER S 5 bt
- .’,} -:;.-_'5- -ﬁri-"' L “-f""'? 1 .\... L 1":'\?: ALy T
14. "-"1’%1._% é‘ﬁ_ -Tﬁur b L s .E‘j: ¥ '!?‘::5"# iy 76,2021 27.6.2021
g o] R B L R .
15. | re'.-.a‘.'."’?h-.i-‘fi% FHININE | sgseom | 16920m
': - -\q‘lr' '\. 1= 1 '\-
16. :ﬁ b \Ii_‘f _;;"-& _.ﬁg .2021 ?9?2?
T . @ | wan ,
17. |fRTa “?_. _ﬁ"‘.,-_?"-, Y7 0021 nedohled4no
SR | R | % ,
18. "_|_':::“|.;.3;3!1.,;-{‘&.-&_“t Wl "'fi-'?L-f A 1482021 nedohledéno
TN 'd.'-a,swq- AR O -
i _e‘fﬁ., S w h [ e £
19. ﬁﬁ“‘f—* R 3 SRy | eE R .-E‘;.‘,, fif9.2021 10.11.2021
J-\.""‘-“' r‘"‘".l"l e
A P L |
20. Eﬁ‘ ‘1 Ih&'h T%;E;. R T -’F; =% .%lr e 3‘;?-;10.2021 6.12.2021
"L"':'-I'IT;' -t.'E‘l':-:"' '.2"- H-_l-\&'l* "'" e -
= R A n T ATy !-ﬂ v .-l'-"-:]"' . 17.8.2021
21. R s gty Pl R R ; 7
T G ek L) Ry A } #7-2021 do vnéjsiho
bRy P Lo it or
22. RS "E'J“?-'s -’5‘! A ] £ .2021 29.7.2021
At Mrd '::I-u.-' e R .'F%'h":- AT ﬁﬂ 97
S Ty {lu "Fi-h b 1vnd ﬂr n . “t'l-? - - """E" e
23, [Enhds g o | WL % Ay g 44 0021 1.5.2021
L'}'.‘-% iy -"*5"" et ..r-‘“r'.ﬂ‘:-' A ?i #'?3 Ay s 315
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24. ';;f-!;.;ﬁr .-.c,:“fm".. 'Er'o-g'h_ .'i:‘_,-.,f" ;-‘;"-‘"-;’f :",E\fg"‘.f{ ‘.;_F_ 5 “iil7.2021 17.8.2021
25. .:‘-:’-t;“rl:.-_ﬂ kﬂﬂf}h";{ iﬁ&(fﬂf:&fr; Lj4:8.2021 11.9.2021
26. E:.":-:'\.i-'.. ’:{.":":___I,.,'q'l"ﬂfﬂ"i é;i 5 E‘Lﬁ*ﬂfr: "';J-fh%f -:,‘_‘"‘f’i“_'_'. jwb.2021 23.7.2021
AMASEIRER | DO | SO | s | wows
28. :'::-':“'}5’:': E;;F_ai’iﬁgb?ﬁf EERs Pk A58 e o -.?:351:%34‘2021 17.6.2021

Analyzovany vzorek - vnitini VR do tstifedi DP - statistické adaje

Popis Zadatelé Poznamky
Pocet ptihlasenych Zzadateld 59 z toho 40 muzi a 19 Zen
Pocet vybranych zadatelti 20 z toho 13 muzi a 7 Zzen
Pocet zadatelti — odstoupeni/rezignace 0]

Z analyzy auditovaného vzorku 28 vnitfnich vybérovych fizeni vroce 2021 na mista

diplomatickych pracovnikii do asttedi mj. vyplynulo:

Nejkratsi doba trvani vybérového fizeni od vyhlaseni do ukoncéeni vybérového fizeni
. o X Ty
byla 14 pracovnich dn@ (VR¥£:5),

Nejdelsi doba trvani vybérového fizeni od vyhlaSeni vybérového fizeni do ukonceni
vybérového fizeni byla 108 pracovnich dnti (VR #5255, VR ; SRR VR S VR 53580,
Druhé v poradi bylo VR, které probihalo 58 pracovnich dna (VR--_.;;;;;:?}_’.;,-) a tfeti v poradi
bylo VR, které probihalo 52 pracovnich dnit (VRE#4%: .

Nejkrat§i doba trvani od rozhodnuti personalni rady do podpisu dohody o vybéru
nejvhodnéjsiho 7adatele o zatazeni na dotéené misto byla 5 pracovnich dnt (VR £ 7545

Nejdelsi doba trvani od rozhodnuti persondlni rady do podpisu dohody o vybéru
nejvhodnéjsiho zadatele o zarazeni na dotéené misto byla 27 pracovnich dntu
(VR:1#%), 26 pracovnich dnii (VREZE£54) a 19 pracovnich dnii (VREZL )

Jednani personilni rady se konalo ve trech terminech 1. kola 2 t{ldnv po_uzivérce

pro podani ptihlasek do vybérového ftizeni vramci planu stridani diplomatickych
pracovniki do tustiedi a ve dvou terminech 2. kola 3 tydny po uzavérce pro podani
prihlasek.

Identifikovano bylo 9 piipadd bez uchazece na obsazem dotceneho mista (VRm
VR VRELEES VR 55, VR g, VRELES, VR, 5 VREETE,

L

'.l' iy -\..n

Vyjadreni predstaveného tutvaru k nominacim na dotéené misto mélo stézejni roli.
Personalni rada nevybrala 7zddného uchazeCe ve 3 pripadech (VR a =13f: VR "5}
VRIE#HE), Proces vybéru pokradoval podle ¢lanku 36 odst. 5 karlernlho radu
pro diplomatické pracovniky.

I'"|:|
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- Statni tajemnik rozhodl o opakovani vybérového iizeni ve 3 pifpadech (VR [}
VR VR Do vng&jsiho vybérového iizeni bylo pieddno 1 vybérové ¥izeni
VR D

- Statni tajemnik postupuje pfi obsazovani uvolnéného diplomatického mista v Gstiedi

podle § 34 ZZS a rozhodne o zarazeni na diplomatické misto v dohodé s bezprostredné
nadrizenym predstavenym.!® Mezi statnim tajemnikem a bezprostfedné nadrizenymi
predstavenymi byly uzaviceny pisemné dohody o vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele o zarazeni

na dotéené misto.

- Zaznamenan byl postup ukladani dokumentii nebo spisii - dokumentace je vedena podle
fazi procesu, odptipravy podkladi pro jednani personalni rady o planu stfidani
diplomatickych pracovnikii do ustredi, prihlasek uchazecli, zdznami z jednani personalni
rady a po dohody o vybéru nejvhodnéjsich zZadatell o zafazeni na dotéené misto, které byly
uzavieny mezi staitnim tajemnikem a bezprosttedné nadrizenymi predstavenymi.

AT identifikoval vramci analyzy auditovaného vzorku 28 vnitinich vybérovych fizeni
v roce 2021 na mista diplomatickych pracovniki do dustfedi dil¢i nedostatky vécného
i formalniho charakteru s riznou mirou vyznamnosti, které jsou uvedeny v diléich zjisténich.

Ujisténi U9:
Auditovany Utvar pIni roli realizatora vnitinich vybérovych Tizeni k obsazeni systemizovanych

diplomatickych mist na pozice zatazené do planu stfidani do Gstiedi.

Zjisténi Z9:
Analyzou vzorku vnitinich VR — Plan stiid4ani do do tdstfedi — DP byly identifikovany tyto diléi
nesrovnalosti:

- AT konstatuje, Ze ve spisové dokumentaci v1 pripadé nebyly dohleddny prihlasky uchazect
do vybérového Fizeni (VR-).

- AT zjistil, Ze ve skuteénosti se do vybérového fizeni prihlasili celkem 3 uchazedi, z nichz 2 byli vytazeni
z divodu nesplnéni pozadovanych podminek. V zdznamu ¢. j. 449309/2021-PERS k Zadosti o schvaleni
vysledku vybérového Tizeni (VR-) se uvadi, ze se prihlasil 1 uchaze¢. Jediny uchazeé, ktery
pozadavky na dotcené misto spliloval, presto nebyl vybran. Predstaveny ttvaru, ve kterém bylo dotcené
uvolnované misto, pozadal o vypsani vnéjsiho vybérového fizeni. Statni tajemnik dne 17. 8. 2021 vyslovil

Vv

souhlas s vypsanim vnéjsiho vybérového fizeni.

- AT identifikoval dvé uzaviené dohody o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele o zatazeni na sluzebni mista
v Odboru lidskych prav a transformacni politiky (LPTP), kdy byl v ramci projednavani planu sttidani
v zahrani¢i na obsazeni dotcenych sluzebnich mist vybran tentyZ zaméstnanec - referent agendy LP 1.
(kod 28-LPTP-MO): VR i} zéznam z personalni rady dne 2. 6. 2021, dohodu &. j. 447017-9/2021-

18 Clanek 37 odst. 2 pism. a) karierniho fadu pro diplomatické pracovniky.
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Vv

PERS o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele podepsal statni tajemnik dne 29. 7. 2021 areferent
transformaéni spoluprace (kod 5655-LPTP-TRANS): VR I zéznam z persondlni rady per rollam
(bez data), dohodu &. j. 447890-10/2021-PERS o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele podepsal statni
tajemnik dne 2. 8. 2021. AT nedohledal ve spisové dokumentaci dokument, kterym by byl tento fakt
napraven. Persondlni rada a PERS obsazeni dvou sluzebnich mist jednim zaméstnancem v té dobé

nezaznamenaly.

- AT konstatuje dil¢i nedostatky spisové dokumentace - nekompletnost dokumentace k 4 vybérovym
Fizenim (VR- VR-, VR-, VR-), napr. absence zdznami o poétu prihlasek uchazec
v jednotlivych kolech vybérovych fizeni a dokumentace k vybérovému rizeni VR- (pozice pravnik
OKP) obsahovala dokument k vybérovému Fizeni VR [Jj (pozice referent agendy lidskych prav), ktery
se tyka obsazeni mista v odboru LPTP.

ZAavaznost zjisténi Z9:

Stfedni mira vyznamnosti.
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Analyzovany vzorek - plan stridani do astredi a individualni - ATP

- Cislo Datum Datum
P. ¢. Utvar Nazev vybérového rizeni vybérového C.j. vyhls¥eni ukondeni
Fizeni
b TaEy .-' AR5 S :
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Analyzovany vzorek - vnitini VR do astiredi ATP - statistické tidaje

Popis

Zadatelé

Poznamky

Pocet ptihlasenych Zadateld

41

z toho 20 muzi a 21 Zen

Pocet vybranych Zadateld

11

z toho 6 muzi a 5 Zen

Pocet zZadateld — odstoupeni/rezignace

VR?.I?%-". '5. 1% o]

Z analyzy auditovaného vzorku 23 vnitinich vybérovych fizeni vroce 2021 na mista

diplomatickych pracovnikt do asttedi mj. vyplynulo:

Nejkratsi doba trvani vybérového fizeni od vyhlaSeni do ukonceni vybérového fizeni

byla 11 pracovnich dna (VR_ii";E{; ).

Nejdel$i doba trvani vybérového ftizeni od vyhlaSeni vybérového fizeni do ukonceni
vybérového fizeni byla 70 pracovnich dnti (VR : #273) a 51 pracovnich dnu
(VR-. -;. b} _é-)

Nejkrat§i doba trvani od rozhodnuti personalni rady do podpisu dohody o vybéru
nejvhodnéjsiho Zadatele o zafazeni na dotéené misto byla 6 pracovnich dnw (VR#75#5)

e -"'\-I. [

a 9 pracovnich dnt (VRFZELD.

Jedndni personélni rady se konalo ve tfech terminech 1. kola 2 tydny po uzivérce

pro podani ptihldSek do vybérového rizeni vramci planu stfidani nediplomatickych
pracovniki do tstiedi a ve dvou terminech 2. kola 3 tydny po uzavérce pro podani
prihlasek.

Identifikovano bylo 6 ptipadi bez uchazede na obsazeni dotéeného mista (VRm ik
VR-\.-;_-:;{\. a5 VR.-.J- -! -"" VR""'.I":-.'«'-'!‘L VR = "'3":.-1.1_, VR# L:' T

g -\.-'
Vyjadieni pfedstaveného utvaru k nominacim na dotéené misto mélo stézejni roli.

Personalnl rada nevybrala zadného uchazete v 8 pripadech (VR FiESE, VR BRAAT
VRS S, VRIZHEEY, VR ggres, VR E765, VR EhEER VR Z55ES). Proces vybéru

pokracoval podle ¢lanku 36 odst. 5 karierniho fadu pro nediplomatické pracovniky.

Statni tajemnik rozhodl o opakovani vybérového ¥izeni ve 4 p¥ipadech (VR : i «.‘5,

VRES S 30 VR:;';’,_' ‘._;-—* VR ##3. Do vnéjstho vybérového iizeni byla predana
2 vibérova Fizeni (VR #% VR }ﬁjnrr:).

"‘*-E-

ZruSeno bylo 1 vybérové rizeni (VR}-y'!"-*") z divodu ukonceni neplaceného sluzebniho

volna zaméstnance a jeho navratu na ptivodni misto.

Statni tajemnik postupuje pri obsazovani uvolnéného nediplomatického sluzebniho mista

v usttedi podle § 34 odst. 6 ZZS nebo v ptipad€ obsazovani pracovniho mista podle zakona
¢.262/2006 Sb., zakonik prace rozhodne o zarazeni na nediplomatické misto v dohodé
s bezprostfedné nadrizenym predstavenym.9 Mezi statnim tajemnikem a bezprostiedné

19 Clanek 37 odst. 2 pism. a) karierniho fadu pro nediplomatické pracovniky.
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nadfizenymi predstavenymi byly uzavieny pisemné dohody o vybéru nejvhodnéjsiho

zadatele o zarazeni na dotéené misto.

- Zaznamenan byl postup ukladani dokumenti nebo spisii - dokumentace je vedena podle
fazi procesu, od pripravy podkladii pro jednani personalni rady o planu stridani
nediplomatickych pracovnikii do Gstfedi, prihlaSek wuchaze¢li, zaznami zjednani
personalni rady a po dohody o vybéru nejvhodnéjsich Zadatelti uzaviené mezi statnim
tajemnikem a bezprostfedné nadrizenym predstavenym.

AT identifikoval vramci analyzy auditovaného vzorku 23 vnitfnich vybérovych tizeni

vroce 2021 na mista diplomatickych pracovnikii do tustiedi diléi nedostatky vécného

i forméalniho charakteru s riiznou mirou vyznamnosti, které jsou uvedeny v dilcich zjisténich.

Ujisténi U10:

Auditovany tutvar plni roli realizatora vnitfnich vybérovych ftizeni k obsazeni systemizovanych

nediplomatickych mist na pozice zatrazené do planu stfidani do tsttedi.

Zjisténi Z10:
Analyzou vzorku vnitinich vybérovych rizeni — Plan stiidani do do Gstfedi — ATP byly identifikovany
tyto dil¢i nesrovnalosti:

- nekompletni dokumentace k vybérovému rizeni (VIV{E;@E'F“‘, ktera obsahovala zaznamy pouze do doby

vyhlaseni vybérového Tizeni, dalsi pribéh procesu nebyl uloZen v dokumentaci nebo zdtivodnén;

- nekompletni dokumentace kvybérovému ftizeni (VR 'r']"" El) ktera obsahovala zaznamy do faze
o ukonceni jednani personalni rady, dalsi pribéh procesu nebyl uloZen v dokumentaci nebo Zdﬁvodnén;

- dil¢i nekompletnost dokumentace k 6 vybérovym fizenim (VR 3; ” SE VR }»«;& £ VR .?- -d‘é‘-i"'" VR:.-:»

.'."‘-“"'\.-

Hf..-ﬁ*"" VRm-x{;) napft. absence zaznamu o ptihlaskach uchazecu v Jednothvych kolech vybérovych

3"""':.'

fizeni, a tim doloZeni divodu ¢i objasnéni pokracovani procesu vybérovych ftizeni ve vazbé

na predkladani navrhu dalsiho postupu statnimu tajemnikovi ke schvéleni;
- nebyla zaznamenéna auditni stopa k 3 vybérovym fzenim (VR 5527 v Rl?',!'.r ”?e ) o dohodé o vybéru
nejvhodnéj$iho Zzadatele o zarfazeni na dotéené misto uzaviend mezi statnim tajemnikem

a bezprosttedné nadfizenym predstavenym;

- Zaznam z jednani personalni rady i zdznam pro stitniho tajemnika ke schvaleni vysledku vybérového
iizeni (VRIEES) neobsahoval zdéivodnéni, pro¢ nebyl vybran jediny p¥ihlaSeny uchazeé - ze spisové

dokumentace vyplyva, zZe piredstaveny dotéeného ttvaru pozadal po 2. kole vnitiniho VR o ,pfesunuti VR
do dalsiho kola, pokud mozno vypsat vnéjsi VR, a to ,,vzhledem ke zku$enostem a kvalifikaci“ uchazede,
které vyrazné presahuji pozadavky daného mista (,na misté se jedna pouze o administrativni ¢innost®).
AT shledava takové odmitnuti uchazece neopodstatnéné, nebot prilisna kvalifikace nebrani fadnému
vykonu zastavané pozice, a naopak mize byt strategickym piinosem, napf. v oblasti zlepSovani

nastavenych procesti a postupti na daném misté.
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Zavaznost zjisténi Z10:

Stfedni mira v§znamnosti.

2, 11. 2. Analyjza vzorku vnéjsich vybérovych rizeni

Vnéjsi vybérova tizeni zajistuje na PERS oddéleni karierniho poradce juniornich zaméstnancii

a_sluzebniho hodnoceni. Personilni kapacita oddéleni PERS-KPJZ pro agendu vnéjsich

vybérovych fizeni je 3,5 zaméstnance.

AT vramci auditu provedl analyzu vnéjSich vybérovych fizeni na zdkladé dostupné spisové
dokumentace auditovaného atvaru.

Vroce 2021 bylo realizovino celkem 127 vnéjSich vybérovych Fizeni,
z toho 65 vybérovych fizeni na obsazeni mist podle ZSS (z toho 4 na mista predstavenych)
a 62 na obsazeni mist podle ZP.

V ramci ovéreni funkénosti auditovaného systému a analyzy procesu byl ze zakladniho souboru
127 vnéjsich vybérovych fizeni vybran vzorek 31 vnéjsich vybérovych fizeni, tj. 24,4 %
vybérovych fizeni.

Vnéjsi vybérova rizeni podle zakona o statni sluzbé
Pravidla vnéjsich vybérovych fizeni na systemizovand mista obsazovana podle ZSS stanovi

prislusna ustanoveni zakona ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé a zakona ¢.150/2017 Sb.,
o zahranicni sluzbé.

V ramci ovéreni funkénosti systému a analyzy procesu byl z vybraného vzorku 31 realizovanych
vnéjsich vybérovych rizeni v roce 2021 vybran vzorek 20 vnéjsich vybérovych rizeni
podle ZSS.

Generalni inspekce a interni audit

56



Analyzovany vzorek vnéjsich VR-ZSS
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Analyzovany vzorek vnéj$ich VR-ZSS - statistické adaje

Popis Pocet Zadatelu Poznamky
Pocet ptihlasenych Zadateld 137 z toho 56 muzi a 81 Zen
Pocet vyfazenych zadatelti 38
Pocet zadatelti pozvanych na pohovor 99
Pocet vybranych Zadatelt 16 z toho 6 muzii a 10 Zen
Pocet zadateli — odstoupeni/rezignace 23
Popis Poéet VR

VR - podle planu st¥idani 6

VR - pfimo vn&jsi 6

VR - na nové systemizované misto 5

VR - misto na dobu ur¢itou 1

VR — pfevedeni zaméstnance na jiny ttvar 1

VR — ukonéeni SP/v§povéd na vlastni zadost 2

VR - odchod do diichodu 2

VR — matei'ska,/rodi¢ovska dovolena 1

VR - po vnitinim VR 14

VR — dlouhodobé neobsazené misto 2

VR — nevybran nikdo 4

VR - zru$eno 5

Opakovani vnéjsiho vybérového tizeni 1

Némitky / stiZznosti 3

V systému ISoSS, resp. rejstiiku statnich zameéstnanci, dle ¢lanku 3 odst. 1 MPMV, bylo
celkem 23 zaméstnanci vhodnych naobsazeni dotéenych sluzebnich mist vramci

7 vybérovych fizeni.
Z4dny zaméstnanec, zafazeny mezi staitnimi zaméstnanci identifikovany v ISoSS jako vhodny

uchazec, nebyl ptijat na volné sluzebni misto bez vybérového tizeni dle § 61 ZSS.

Vyrazeni z vybérového Tizeni, dle § 27 odst. 2 ZSS, byli zadatelé z dtivodu:
- nesplnéni znalosti ciziho jazyka (15 zadateli),

- nesplnéni odborného zaméreni vzdélani (2 zZadatele),
- absence tidi¢ského opravnéni (1 zadatel).

Odstoupilo/rezignovalo, dle § 23 ZSS, z vybérového tizeni v celkovém poctu 23 Zadateldi, z toho
2 zadatelé po vitézstvi ve vybérovém rizeni.
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Zruseno, dle 28 odst. 4 a § 164 odst. 5 a 7 ZSS, bylo celkem 5 vybérovych z rtiznych divodii:

- nikdo nebyl vybran (netspéch vsech zadatelt),
- odstoupeni/rezignace vitéze,

- vitéz nenastoupil do sluzebniho poméru.

Namitku nebo stiZnost na postup MZV vramci vybérového fizeni podali 3 Zzadatelé.

PERS dorucené podani posoudil a sluzebni organ odpovédél na tato podani ve 1hiité stanovené
§ 175 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad. Sluzebni organ ve vsSech pripadech,
po ovéfeni a posouzeni prislusnych skuteénosti, sd€lil zadatelim, Ze stiznosti byly shledany
jako nedtivodné.

AT v ramci analyzy auditovaného vzorku 20 vnéjsich vybérovych rizeni v roce 2021 podle ZSS

ovéril primérnou délku jednotlivych etap procesu a délku vybérovych fizeni.

Prumérna doba trvani vybérového fizeni byla cca 87 dni, pficemz minimalni doba

vybérového fizeni byla 47 dni a maximalni doba vybérového fizeni byla 142 dni.

VR & j. "‘P—q A ; _3 v celkem 135 dni: Nezdivodnéni dlouhd doba etapy
od otevirani obalek do vyrozumeni Zadateli o vytrazeni zvybérového fizeni (59 dnil)
a konani pohovoru (93 dnt).

i -.;-':""“ W”".- EERT '.---'-

VR &, j. ity b , celkem 112 dni: Nezdtivodnéné dlouha doba etapy od otevirani
obéalek do vyrozumeni Jednoho zadatele o vytazeni z vybérového rfizeni (38 dni).

B

My o [ueERIAR L KT DU Ey et S ’ o v__ 7 v v 71X 7
VR & j. Hidpissnsiz ity celkem 109 dni: Nezdiivodnénd obména ¢lena vybérové

komise, nezdivodnéna dlouha doba etapy od otevirani obalek do vyrozuméni zadatele

o vytrazeni z vybérového tizeni (35 dni) a pohovoru (74 dni); stiZznost Zadatele ze dne 26. 8.
2021 k priibéhu vybérového rizeni a odpoveéd MZV ze dne 13. 9. 2021. Vybérové fizeni bylo
dne 6. 10. 2021 zruseno.

VR ¢ ¢.].: ,;L“_fx; _;*'- f{,j"{{m » trvani 102 dni: Nezdiivodnéna dlouha doba etapy od otevirani

obélek do vyrozuméni dvou zZadatelti o vyrazeni z vybérového fizeni (18 dni) a konani
pohovoru (62 dni).

VR ¢ j e i B trvand 97 dni: Etapa od vyrozuméni o vyfazeni z vybérového
fizeni do pohovoru 32 dni.

T T ATy

VR & C. J RN EE MRS, celkem 134 dni: Nezdtivodnéna doba etapy od otevirani obalek

do expedice vyrozuméni o vyrazeni 2 Zadatelti (31 dni) a 48 dni od konéni pohovoru,
tj. 79 dni od otevirani obalek do pohovoru.

ST e

VR & j. il 28 celkem 116 dni: Etapa od expedice vyrozuméni o vyrazeni
ZV}'fberoveho fizeni do konani pohovort (38 dni), od pohovoru do vyrozuméni Zadatelt
po pohovorech (32 dni).

VR & j. ﬁ}w'-' -'-*r:-,rw:.. _+‘r f"":-‘“, celkem 102 dni: Nezdivodnéna dlouha doba etapy

od otevirani obalek do vyrozuméni Zadateld o vyfazeni zvybérového fizeni (28 dni)
a do pohovoru (38 dni), tj. celkem 66 dni od otevirani obalek.
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AT identifikoval vramci analyzy auditovaného vzorku 20 wvnéjSich vybérovych fizeni
v roce 2021 podle ZSS dil¢i nedostatky vécného i formalniho charakteru s riiznou mirou
vyznamnosti, které jsou uvedeny v dil¢ich zjisténich.

Ujisténi U11:
Auditovany Utvar pini roli realizdtora vnéjsich vybérovych fizeni podle zdkona o statni sluzbé

na obsazeni uvolnovanych sluzebnich mist na MZV.

Zjisténi Z11:
Analyzou vzorku vnéjsich VR — ZSS byly identifikovany tyto diléi nesrovnalosti:

- AT poukazuje na absenci tidaje o predpoklddaném nastupu na dotéené misto v Oznameni
o vyhlaseni vnéjsiho vybérového rizeni. Text oznameni se vzasadé omezuje na konstatovani, ze den
nastupu bude uréen v zavislosti na dokonéeni daného VR; takova formulace nevyhovuje povinnosti

uvadeét ,datum predpokladaného nastupu®, ulozené ¢lankem 5 odst. 4 MPMV.

- AT konstatuje dil¢i nedostatek Vyrozumeéni o vysledku vybérového tizeni. AT nenalezl auditni stopu
o informovani zadateld o zruSeni vybérového fizeni dle ¢lanku 38 metodického pokynu nameéstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019 (¢.]. 445101/2021-PERS, ¢. j. 445793/2021-PERS,
¢. j. 445903/2021-PERS, ¢. j. 453905/2021-PERS).

- AT poukazuje na nepriikaznost obéhu spisti, kdy u vyznaceného tcastnika obéhu nebyl uveden podpis
adatum a tim nebylo doloZeno vytizeni spisu dle ¢lanku 18 Spisového fadu MZV -
napt. ¢. j. 445120/2021-PERS, ¢. j. 445903/2021-PERS, ¢. j. 446685/2021-PERS, ¢. j. 446810/2021-
PERS, ¢. j. 453607/2021-PERS.

Zavaznost zjisténi Z11:

Stfedni mira vyznamnosti.

oo v

Doporuceni D7 ke zjisténi Z11, prvni odrazka:

AT, ve vazbé na gzjisténi Z11, prvni odrazka, doporucuje uvadét v oznameni
o vyhlaseni vybérového Ffizeni datum predpokladaného nastupu na dotéené sluzebni misto tak, jak tato
povinnost plyne z ¢lanku 5 odst. 4 MPMV.
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Vnéjsi vybérova rizeni podle zakoniku prace

Vybér zaméstnancli na systemizovand mista obsazovana podle ZP se provadi podle ptislusnych

ustanoveni zakona

€. 262/2006 Sb., zédkonik prace. Timto pfedpisem nejsou formalizovany

proces, podminky a zplsob vybéru, s vyjimkou voditka obsazené¢ho v § 30 odst. 1 ZP.

Nastaveni procesu
v gesci MZV.
Vramci ovéfeni funkCnosti

vngjsich

systétmu a analyzy procesu byl

vybérovych

fizeni

podle

ZP e

plné

z vybraného vzorku

31 realizovanych vn¢jSich vybérovych fizeni v roce 2021 vybran vzorek 11 vybérovych Fizeni

podle ZP.

Analyzovany vzorek vné

j$ich VR-ZP
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Analyzovany vzorek vné&jsich VR-ZP- statistické tidaje
Popis Zadatelé Poznamky

Pocet ptihlasenych Zadateld 108 z toho 51 muzl a 57 Zen
Pocet vyfazenych zadatelti 22
Pocet zadatelti pozvanych na pohovor 67
Pocet vybranych Zadateld 8 z toho 4 rezignovali
Pocet zadatelti — odstoupili/rezignovali 19 vé. vybranych Zadatel
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Popis Pocéet VR

VR - podle planu stfidani

VR - pfimo vné&jsi

N | N |

VR - na nové systemizované misto

VR - misto na dobu uréitou 1

VR — pievedeni zaméstnance na jiny Gtvar

2 vz

VR — ukonéeni/vypovéd na vlastni Zadost

oO|Oo | o

VR — odchod do déichodu

[EN

VR — matet'skd/rodi¢ovska dovolena

VR - po vnitinim VR 1

VR — dlouhodobé neobsazené misto

VR — nevybran nikdo

VR — zrugeno

N7

Opakovani vnéjsiho vybérového Fizeni

OO |lw]|N| O

Namitky / stiznosti

Vytazeni z vybérového fizeni byli Zadatelé z diivodu:

- nesplnéni pozadavku znalosti ciziho jazyka (8 zadatelt),
- nesplnéni odborného zaméreni vzdélani (1 zadatel),
- vitézstvi v jiném vybérovém rizeni (1 zadatel).
Z vybérového fizeni odstoupilo/rezignovalo celkem 19 zadatel. Byl identifikovan 1 pripad,
kdy Zadatel odstoupil z divodu odmitnuti tzv. jazykového auditu.

ZruSena byla celkem 3 vybérova fizeni z riznych divodii:
- nikdo nebyl vybran (netspéch vSech zadateltt),
- odstoupeni/rezignace vitéze.

AT v ramci analyzy auditovaného vzorku 11 vnéjsich vybérovych tizeni v roce 2021 podle ZP
ovéril délku jednotlivych etap procesu a délku vybérovych fizeni.

Primérna doba trvani vybérového fizeni byla cca 69 dni, pricemz minimalni doba
vybérového rizeni byla 32 dni a maximalni doba vybérového tizeni byla 141 dni.

Analyzou vybraného vzorku byla zjisténa vnéjsi vybérova rizeni s dlouhou dobou trvani
a souvisejici skutecnosti:

- VR & j. 445653/2021-PERS, celkem 141dni: Nezdivodnéna doba trvani od otevirani
obélek do obeslani zadatelli o vytrazeni z vybérového fizeni (57 dni) a konani vybérového

fizeni (63 dni), od pohovort do schvéleni vysledku vybérového fizeni (60 dni). Netimérna
délka procesu opatrné vedla k rezignaci vitéze a naslednému zruseni vybérového fizeni.

Generalni inspekce a interni audit 62



- VR & j. 445777/2021-PERS, celkem 110 dni: Nezdivodnéna dlouhid doba trvani
od otevirani obalek do odeslani zadateli o vyrazeni z vybérového fizeni (35 dni) a konani

vybérového Fizeni (72 dni). Z divodu nejistoty pozic na ZU Moskva bylo vybérové Fizeni
zruSeno.

- VR & j. 445371/2021-PERS, celkem 100 dni: Nezdfivodnéni dlouhd doba trvani
od otevirani obalek do obeslani zadatel o vytrazeni z vybérového fizeni (63 dni) a konani

vybérového tizeni (72 dni). Neumérnad délka procesu ziejmé vedla ke 2 rezignacim
Zadatelti.

AT identifikoval vramci analyzy auditovaného vzorku 11 vnéjSich vybérovych fizeni

v roce 2021 podle ZP dil¢i nedostatky vécného i formélniho charakteru srtiznou mirou
vyznamnosti, které jsou uvedeny v dil¢ich zjiSténich.

Ujisténi U12:

Auditovany ttvar plni roli realizatora vnéjSich vybérovych fizeni podle zakoniku prace na obsazeni

uvoliiovanych systemizovanych mist na MZV.

Zjisténi Z12:
Analyzou vzorku vnéjsich VR - ZP byly identifikovany tyto dilé¢i nesrovnalosti:

- AT poukazuje na absenci idaje o predpokladaném nastupu na dotéené misto v ,,Oznameni o vyhlaseni

vybérového fizeni“, ve kterém bylo uvedeno, Ze den nastupu bude uréen v zavislosti na dokonéeni

7 vz

daného vybérové rizeni na dotcené misto.

- AT poukazuje na vnéjsi vybérové rizeni (¢. . 445562/2021-PERS). Na misto konzularniho referenta

Vv

pozadavky (RJ 2), aviak nemél platné osvédéeni fyzické osoby NBU | NG

Vybérova komise nevybrala/nenavrhla na dotéené misto zadatele, zaméstnance MZV, ktery splioval

jazykové pozadavky (RJ, AJ 4) i pozadavek zptisobilosti pifstupu k utajovanym informacim |||l

- AT upozortiuje na nedostate¢nou priikaznost dokumentu o provedeném tkonu otevirdni obalek

se zadostmi o ucast ve vybérovych fizenich, kdy ve vyplnéné tabulce byly provedeny tpravy rucné,

vpisky a $krty nejsou jednoznacné citelné — viz C. j. 445777/2021-PERS.

- AT konstatuje, Ze rezignace zadatele na misto v ramci vnéjsiho vybérového rizeni nebyla vzdy pisemné

doloZena osobou, ktera rezignovala na dotcené misto. Rezignace zadatele byla obvykle konstatovana

pouze v zaznamu k véci ve spisové dokumentaci k ptislusnému vybérovému tizeni.

- AT poukazuje na nejednotnost vedeni spisové dokumentace PERS k jednotlivym vnéjsim vybérovym

Fizenim. V nékteré spisové dokumentaci byla zaloZena standardni e-mailova komunikace tykajici
se oznameni vysledkli vybérového fizeni nebo oznameni o vyfazeni zadosti, jinde tyto dokumenty
chybély; dokumenty o otevirani obalek nebyly vzdy podepsany zaméstnanci, ktefi provedli tento tkon —
napf. ¢. j. 446379/2021-PERS.
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Zavaznost zjisténi Z12:

Stfedni mira v§znamnosti.
Doporuceni D8 zjisténi Z12, ¢tvrta odrazka:

AT, ve vazbé na zjisténi Z12, étvrta odrazka, doporucuje zajistit, aby rezignace Zadatele byla vzdy
doloZena pisemnym dokumentem Zzadatele (napf. e-mailem nebo dopisem) a ulozena do ptislusné

N 2s

spisové dokumentace vnéjsiho vybérového rizeni.
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2. 12. Softwarova podpora

V podminkdch MZV je vramci realizace vybérovych Tizeni zajiSténa softwarova podpora,
ktera umoznuje uzivateli provadét ¢innosti vrozsahu stanoveného opravnéni v konkrétnim
informaénim systému nebo ve specifické aplikaci:

1) persondlné - mzdovém systému OK Base, do kterého maji pristup pouze urcéeni
zameéstnanci;

2) systém IS MZV-V - program Lotus Notes: vnitfni elektronickd posta umoznujici
komunikaci mezi ttvary tstiedi a ZU a piistup do databaze Personalni informace;

3) systém IS MZV-I: vnéjsi pocitacova sit v ustredi MZV, pro komunikaci mezi astredim

a ZU formou zpravy v programu Lotus Notes a pro e-mailovou komunikaci mezi vefejnosti
aMZV;

4) systém IS MZV-I - portal Extranet MZV: dostupnost informaci o vyhlaSenych vybérovych

Fizenich;

5) webové stranky MZV: aktivity MZV v oblasti webovych stranek za tcelem zvefejnéni

informaci mj. o vyhlaseni vybérovych fizeni;
6) elektronicky systém spisové sluzby SPI-3, ktery je instalovan v informaénim systému MZV
a slouzi k vykonu spisové sluzby na MZV, a to jak v tstiedi, tak na ZU.

Spravu systému OK Base a technickou podporu, dle élanku 4 Vnitfniho fAdu PERS, zajistuje
oddéleni seniorniho karierniho poradce (PERS-SKP).

MZV uziva informacni systém o stitni sluzbé (modul ISoSS)2°, ktery byl zfizen zdkonem
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. MZV je mj. povinno, podle § 24 odst. 6 ZSS, zvefejnovat
vSechna vyhlasovana vybérova fizeni na obsazeni volnych mist prostrednictvim ISoSS,
jehoZ spravcem je Ministerstvo vnitra. Za MZV maji do informac¢niho systému o statni sluzbé
(na adrese_https://portal.isoss.cz) pristup pouze urceni (vybrani) zaméstnanci. Do modulu

ISoSS se prenaseji z OK Base zakladni udaje o statnich zaméstnancich MZV. Prenos tudaji
za MZV zajistuje PERS.

Dalsim nastrojem je aplikace MS Teams, ktera se v rdmci vybérovych fizeni osvédcila pro tcely

jednani vybérové komise a pohovort se zadateli o ucast ve vybérovém rizeni. PERS poukazal
na vyhody této formy - efektivnost komunikace s zadateli a moznost operativniho feSeni zmén

v organizaci vybérového Fizeni, zejména pohovorii pred vybérovou komisi. Zadatelé o ticast
ve vybérovém Fizeni, na zakladé ,Cestného prohlaseni k Gi¢asti na pohovoru®, davaji souhlas
s kondnim pohovoru pred vybérovou komisi formou internetového telefonického hovoru
¢i videohovoru.

Uvedené nastroje maji zajistit mj. transparentnost realizace vybérovych fizeni v ramci MZV
a také umoznuji prezkoumatelnost procest v auditované oblasti.

20 Hlava VIII § 179 - § 183 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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Doplnujici zdroje informaci o zameéstnancich MZV jsou:

- Evidence diplomatickych pracovnikii veden4 PERS, kterd obsahuje jména diplomatickych
pracovniki, ktefi jsou nebo v nejblizSich 6 mésicich budou k dispozici pro zaiazeni

v utvarech ustredi; evidence je pristupna predstavenym vsech atvari v tstredji;

- IS MZV-V - databéaze ., Zaskolovaci knizky*;

- IS MZV-V - aplikace ,,Osobni informace® s pfistupem vSem zaméstnanctim pouze k jejich

osobnim tdajim?2'.

Primarnim zdrojem evidence vybérovych fizeni je persondlni a mzdovy systém OK Base,
ktery je mj. zdrojem sluzebnich tdajt (tlozistém informaci) na zakladé schvalené systemizace
wzv. | N - D2 o divéssim
plsobeni zaméstnancii na MZV nejsou v systému zanesena. Ve véci zpracovani osobnich udajt
(i citlivych informaci) je PERS, resp. MZV, vazin zakonem ¢.110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaju.

Se systémem OK Base pracuji ||| | | | I Piistup jednotlivych zaméstnanct

PERS do systému neni jednotny, zavisi od stanovenych roli souvisejicich s vykonem dané
agendy, mj. s vklddanim tdaji a informaci o vnitfnich vybérovych fizenich.

Uvedeny systém je zdrojem tdaji pro PERS-VPKR za ticelem vytvoreni plani stfidani v daném
roce. Z OK Base se generuji tabulky s tdaji o nominacich na obsazeni systemizovanych mist
v zahrani¢i av astfedi. Tabulky, které jsou komplexnim podkladem k projedndvani planii
stfidani na jednani personalni rady, zpracovavaji urceni dva z personalisté PERS-SKP, pricemz
pouze jeden ma zaroven pristup ISoSS.

Z OK Base se replikuje do ISoSS zakladni adaje o statnich zaméstnancich MZV; je nastavena
také moznost manualniho vkladani adaja.

I e Y = piedstavent dalsich

utvarli, tzn. urceni zaméstnanci s omezenim pristupu do systému podle stanovenych roli,
resp. kodu jejich pracovniho mista.

Systém OK Base je propojen s databazi LN .Personalni informace. ||| GGG
V databézi . Persondlni informace® se zverejiuji vybérova fizeni vsystému IS MZV-V.
Dle informace PERS, resp. OICT, je obsah databaze nacitan kazdy tyden pfimo ze systému

OK Base a vramci aktualizace databize jsou veSkerd puvodni data o vybérovych fizenich

odstranéna.

Vramci auditniho interview PERS seznamil AT se systémem OK Base a umoznil nahled
do modulu ISoSS a prednesl ukazku prenosu dat mezi témito systémy.

AT ovéril ozndmeni o vyhlaseni vnéjsich vybérovych fizeni ndhledem na webovych strankach
MZV v sekei O ministerstvu - kapitola Zameéstnani a staze - podkapitola Aktualni nabidky
zameéstnani.

21 Sdéleni statniho tajemnika €. 8/2022 ze dne 19. 5. 2022 ve véci spusténi aplikace ,,Osobni informace*.
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Ujisténi U13:

Softwarova podpora v ramci oblasti vybérovych tizeni je zajisténa a funkéni, a to v riznych segmentech

(interni aplikace, externi systémy, interni a externi postovni klient, webové stranky.

Zjisténi 713:

- Jednotlivé softwarové néstroje nejsou vzajemné propojeny (systém OK Base s modulem ISoSS)

nebo optimalné propojeny (napi. OK Base s databazi Personalni informace). Tento stav klade naroky
na pracnost, dislednost a spolehlivost zajisténi pfenosu dat mezi jednotlivymi nastroji a na funkénost

vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému v auditované oblasti.

- Systém OK Base vykazuje dil¢i nedostatky. Systém neni podporovéan funkcionalitami, kterymi by bylo
mozné pro potfeby PERS nastavit zpracovani piehledii o zaméstnancich MZV z rznych hledisek a také
mj. zjistit statistickd data (napi. pocet vybérovych fizeni v ur¢itém obdobi, trendy poctu vybérovych
fizeni, uchazect aj., pocet prihlasek v ramci planu stiidani, pocet vnéjsich vybérovych fizeni, pocet
vytrazenych zadosti o Gi¢ast ve vybérovém fizeni).

PERS fesi problém softwarové podpory s PC Help.

Zavaznost zjisténi Z13:

Stfedni mira vjznamnosti.

v__2

Doporuceni D9 ke zjisténi Z13:

AT, ve vazbé na zjisténi Z13, doporucuje stanovit v ramci pripravy zadani MZV k planovanému projektu
nového personalné - mzdového systému pozadavky na nastaveni specifickjch funkcionalit podle potteb
PERS, ve vazbé€ na propojeni nového systému s databazi Personalni informace, umoznujicich vytvatreni

sestav podle definovanych kritérii a v ur¢itém ¢asovém horizontu, véetné dlouhodobého uchovavani dat.
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2. 13. Vedeni dokumentace k vybérovym rizenim

Zakladnim vnitinim pfedpisem pro oblast manipulace s neutajovanymi dokumenty je Vnitini
predpis ministra ¢. 1/2018, kterym se vydava Spisovy rad MZV.

Spisovy Ttad upravuje organizaci avykon spisové sluzby vpodminkach v oblasti
spravy neutajovanych dokumenti a spisi od jejich vzniku nebo doruceni do jejich
komisionalniho zniéeni nebo trvalého ulozeni v archivu MZV.

Spisovy rad v ¢lanku 8 odst. 1 stanovi odpovédnost vedouciho Gtvaru za spravny vykon spisové
sluzby v jim fizeném utvaru a odpovédnost zameéstnance za spravny vykon spisové sluzby
ve své agendé. Zameéstnanci jsou, dle ¢lanku 9 odst. 4, povinni dodrzovat zakon ¢. 110/2019
Sb., o zpracovani osobnich daji, a prislusné predpisy o ochrané osobnich tdaji a obzvlasté
dbat prfi manipulaci se spisy v listinné podobé, aby nedoSlo kdniku osobnich tdaja
¢i neopravnénému pristupu ke spisim obsahujicim osobni udaje.

Spisovd dokumentace k vybérovym fizenim je vedena v listinné podobé a v elektronické
podobé dle pfislusnych ustanoveni Spisového fadu.

Spisova dokumentace vybérovych rizeni vlistinné podobé obsahuje dokumenty
v listinné podobé a dokumenty v elektronické podobé (i dalsi souvisejici zdznamy ¢i informace)
vytvoiené nebo prijaté v celém procesu vybérovych fizeni, které jsou ke kazdému jednotlivému
vybérovému fizeni evidovany pod stejnym c¢islem jednacim ptidélenym systémem SPI-3.

Spisova dokumentace k ukonéenym vybérovym fizenim je ulozena v listinné podobé v archiva
PERS (I Po odchodu byvalé zaméstnankyné
je spravou archivu PERS docdasné povéren sekretariat PERS, ktery podle ¢lanku 4 odst. 1
myj. provadi odborny dohled nad spisovou sluzbou a celkovou kontrolu vykonu spisové sluzby
v odboru. V feseni je nastup nové zaméstnankyné, ktera bude plnohodnotné vykonavat spravu
archivu PERS.

Ptistup do archiva PERS maji pouze ||| j - D215i zaméstnanci MZV mohou
vstupovat do prostor archivu PERS pouze na zakladé souhlasu reditele/feditelky PERS.
V soucasné dobé€ neni uréen zameéstnanec odpovédny za archiv PERS.

Spisovd dokumentace k ukoncenym vybérovym ftizenim je uloZena ve dvou castech -
samostatné vnitrni vybérova fizeni a samostatné vnéjsi vybérova rizeni. V dobé provadéni

auditu byla v archivu PERS uloZena spisovd dokumentace k vybérovym fizenim zlet 2019,
2020, 2021 i ¢ast roku 2022.

Vyptijécka ulozené spisové dokumentace kvybérovym fizenim je umoznéna pouze

zaméstnancim PERS, ktefi zajistuji agendu vnitinich a vnéjsich vybérovych tizeni. Zavedena
je kniha vyptijcéek uloZenych dokumentt a spisti vzdy na dany rok. Zameéstnanec PERS si miize

vypijcit potfebnou dokumentaci osobné proti podpisu v knize vyptjcek.

Nahlédnout do potifebné spisové dokumentace umozni PERS, v pripadé potieby,

predstavenym MZV na zakladé predchoziho souhlasu reditele/feditelky PERS. Do spisové
dokumentace miize PERS umoznit nahled také osobé, kterd byla Zadatelem o tcast
ve vybérovém fizeni a podala namitku nebo stiznost k procesu vybérového tizeni, kdy namitka
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nebo stiznost byla v fizeni podle spravniho fddu. Ktakovémuto ptipadu, po dobu piisobeni
soucasného vedouciho oddéleni PERS-KPJZ, nedoslo.

Dokumentaci v elektronické podobé tvori pomocna elektronicka evidence v oddélenich
formou excelovych tabulek se zikladnimi tdaji a informacemi o jednotlivych vybérovych
Fizenich v daném roce.

Elektronicka evidence k vnéjsim vybérovym tizenim je na PERS-KPJZ vedena na sdileném
disku I:/ formou pomocné evidence - excelové tabulky, do které zaméstnanci odd€leni
pribézné vkladaji a dopliuji adaje o jednotlivych vybérovych fizenich. Uvedena tabulka
zaroven slouzi pro Géely kontroly stavu realizace VR.

Elektronickou evidenci k vnitinim vybérovym fizenim tvori zejména plan stiidani do zahranici
a plan stfidani do tstredi a prehledy vysledkli jednéni personalni rady o obsazeni dotéenych
mist.

AT ovéril na misté v _archivu PERS systém vedeni spisové dokumentace vSech forem

vybérovych fizeni realizovanych v auditovaném obdobi za rok 2021.

Ujisténi U14:

Spisovd dokumentace k vybérovym fizenim je vedena podle prislusnych ustanoveni Vnitiniho radu
ministra ¢. 1/2018, kterym se vydava Spisovy rad MZV.

Mistnost archivu PR [
Ke vstupu do archivu PERS jsou pfijata opatfeni vyplyvajici z Vnitiniho predpisu ministra ¢. 4/2020

o objektové bezpecnosti Trauttmansdorffského palace.
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2. 14. Souhrn rizikovych faktorit v auditované oblasti

Cilem auditorského tymu bylo v rdmci auditu ovérit, zda je respektovan princip minimalizace
rizika v auditované oblasti.

Auditovany ttvar identifikuje rizika vramci pravidelné analyzy rizik na MZV,
ktera je provadéna kazdoro¢né v souladu s § 25 odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole a prijima
opatieni k zajisténi jejich eliminace.

Vramci periodické analyzy rizik na MZV v roce 2021 (¢. j. 128740-1/2021-OKST), kterou

provedl Odbor kancelafe statniho tajemnika a koncepcniho fizeni ve vécech statni sluzby,
byla utvary ustiedi identifikovana rizika vztahujici se k auditované oblasti.

Na zakladé provedené analyzy rizik zpracoval OKST tzv. mapu rizik (prehled definovanych
a hodnocenych rizik zhlediska vyznamnosti vlivu a pravdépodobnosti vyskytu), ze které
vyplynula v oblasti vybérovych Fizeni nize uvedena rizika, napf-.:

- riziko kompetencni:
» prodluzovani vybéru a nominace zaméstnance;

* nesystémové zasahy do vybérovych fizeni;

* nemoznost bezprostfedné nadrizeného predstaveného tcastnit se vybérového rizeni
na obsazeni mista budouciho podtizeného zaméstnance;

» nezohlednéni specifik ZU (dle kategorizace ZU) p¥i vybéru zaméstnance na pozici
na ZU;

* nezohlednéni rodinného, psychologického ¢i jiného stavu zaméstnanct ve vazbé
na situaci v teritoriu budouciho ptisobeni v zahrani¢i pfi vybéru zameéstnance
na pozici na ZU;

- riziko organizace a rizeni:
= neameérné dlouh4 doba /zdlouhavy proces vybérovych fizeni;

- riziko lidskych zdrojt:
» pozdni vyhlasovani vybérového fizeni;
» obtizné ziskavani kvalifikovanych zaméstnanci (mj. i pro praci v IT);
= Ubytek kvalitnich zajemci v disledku nepruznych a ¢asové zdlouhavych vybérovych
fizeni;
» nedostatek kvalifikovanych lidskych zdroji (napt. v OICT);

» dlouhodobé neobsazena systemizovana mista;

» nezohlednéni rodinného, psychologického ¢i jiného stavu zaméstnanci ve vazbé
na situaci v teritoriu budouciho ptisobeni v zahranié¢i pii vybéru zaméstnanci
na pozice na ZU.

AT vramci auditu ovéril nastaveni a funkénost systému tizeni rizik, zda jsou rizika vztahujici
se k auditované oblasti véas rozpoznavana a zda je respektovan princip minimalizace rizika,
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tzn., zda jsou prijimana odpovidajici opatfeni k jejich vylouéeni nebo eliminaci s ohledem
na jejich pravdépodobnost vyskytu a vyznamnost dopadu.

V ramci pripravy auditu byla definovana teoretickd mozn4 rizika:

» riziko nedodrzovani obecné zavaznych pravnich predpisti a predpisii a akti fizeni MZV;
* nedostatky v metodickém zajisténi a nastaveni postupti;
* neoptimalni/nedostate¢na komunikace v ramci pripravy a pritbéhu vybérového fizend;
» neumérna délka vybérovych fizeni, neGmérné prodluzovani vybéru zZadatele;
* neobsazen4 mista po dobu delsi nez nezbytnou;
= (CasteCné netransparentnost auditovaného procesu;
= problematické obsazovani nékterych mist z divodu malého zajmu o dané agendy.
Vramci analyzy auditované oblasti a auditovaného vzorku vybérovych rizeni
realizovanych v roce 2021 byl potvrzen vyskyt nasledujicich typu rizik s rtiznou
mirou vyznamnosti:
- riziko organizace a rizeni:
» neumérné dlouha doba trvani vybérového tizeni;
» nedostate¢na funkénost vnitiniho ridiciho a kontrolniho systému;
» nefungujici tok informaci;
- riziko lidského faktoru:

* neoptimalni soulad postupli vramci realizace vybérovych tizeni s principy dobré
praxe;

» dil¢i nedostatky spisové dokumentace k vybérovym fizenim;
- riziko lidskych zdrojt:
* nezijem o dotcené misto nebo o teritorium vykonu sluzby v zahranici;

» rezignace zadatele nebo vybraného nejvhodnéjsiho zZadatele (napt. v dasledku délky
trvani vybérového fizeni a neinformovanosti ze strany MZV, zda uz Zzadatel
byl vytazen ¢i nikoliv);

- riziko technické a provozni:
» chybéjici funkcionality systému OK Base a databaze ,,Personalni informace®;
* neoptimalni propojeni systému OK Base s databazi ,,Personalni informace®;

»= absence archivace udaji v databazi ,Personalni informace“ o realizovanych
vybérovych fizenich.
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Ujisténi U15:

Auditorsky tym poskytuje ujisténi o tom, Ze v ramci auditovaného tatvaru je systém rizeni rizik nastaven
a kazdoro¢né probih4 analyza rizik a aktualizuje se katalog rizik. Rizeni rizik v z4sadé funguje, ale jsou
treba urcitd zlepSeni. Zejména se doporucuje nejvyznamnéjsi identifikovani rizika zapracovat
do strategického dokumentu urcujiciho cile a zaméry personalni politiky na MZV v del§im ¢asovém

horizontu.
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_f‘cditei GIA a vedouci auditorského tymu
_ internf auditorka a ¢lenka auditorského tymu
- interni auditor a élen auditorského tymu

V Praze dne 27. 9. 2023

Pf‘edk];idzi‘_feditcl GIA

{IODNUTIL: Dalsi publikace zpravy z auditu

Ukladam, aby vysledky interniho audity BYL‘ x NEBYLY
pFedloZeny do kolegia ministra, a to v souladu s Jednacim fidem kolegia ministra.

Pro poskytnuti visledki interniho auditu stanovim nasleduijici rozsah:

O pouze souhrnna informace, resp. prezentace v intencich kap. ,ManaZerské shrnuti*:

~=§ souhrnnd informace dle piedchoziho bodu a akéni plan;

O tplnd informace (kompletni zprava z auditu v&. viech priloh a akéntho plénu).

Ukladam, aby s vysledky interniho auditu (kompletni zpréva zauditu vé. viech pfiloh
a akéniho plinu), mimo standardni rozdélovnik stanoveny touto zpravou z auditu,
byly seznidmeny dal$i subjekty:

O

O SPK/povéfenec pro ochranu osobnich tdajli na MZV (formou néhledu do zpravy z aditu)

Zpravu pFevzal a rozhodl o dalsi publikaci vysledki

Be. Jan Lipavsky, ministr zahraniénich véci
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AT Auditorsky tym
ATP Nediplomaticky pracovnik
BEZO Bezpecnostni odbor
DA Diplomatick4 akademie
DP Diplomaticky pracovnik
ISoSS Informacéni systém o statni sluzbé
KR -ATP | Karierni fad pro nediplomatické pracovniky
KR - DP Karierni fad pro diplomatické pracovniky
MPMV Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
NBU Narodni bezpeénostni tiad
KPJZ PERS - Oddé€leni karierniho poradce juniornich zaméstnancti a sluzebniho hodnoceni
(do 30. 9. 2022)
LPTP Odbor lidskych prav a transformaéni politiky
OICT Odbor informacnich a komunikaénich technologii (org. zména od 1. 1. 2023 - OPIKT a ORIKT)
OKST Odbor kancelére statniho tajemnika a koncepéniho Fizeni ve vécech statni sluzby
(OR] 4% Odbor sluzebnich a pracovnépravnich véci
OSR Odbor spravy rozpoctu
PERS Personalni odbor
SKP PERS - Oddéleni seniorniho karierniho poradce
SR Spravni rad
ST Statni tajemnik
VK Vibérova komise
VNVR PERS - Oddéleni vnitini vybérova fizeni (od 1. 10. 2022)
VPKR PERS - Oddéleni vnitiniho planovani a karierniho rtstu (do 30. 9. 2022)
VR Vybérové fizeni
VR-ZSS Vybérové fizeni podle zakona o statni sluzbé
VR-ZP Vybérové tizeni podle zdkoniku prace
VVR PERS - Oddé€leni vnitini vybérova fizeni (od 1. 10. 2022)
vzU Vedouci zastupitelského tradu
ZSS Zékon o statni sluzbé
ZvzZU Zastupce vedouciho zastupitelského tradu
778 Zé&kon o zahrani¢ni sluzbé
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P. ¢. Nazev prilohy

1. Povéreni k internimu auditu

2, Zapis o zah4jeni interniho auditu

3. Zaznam z projednani navrhu auditni zpravy

4. Akéni plan PERS

5. Legenda k hodnoceni vyznamnosti a legenda ke kategoriim vyroku auditora
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PRILOHA C. 1 — Povéieni k internimu auditu

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VEC]

Generdlni inspekee a interni audit

C.j.: 118792/2022-GIA-I.

Povéreni ¢ 5/2022/1A

Na zékladé ustanoveni § 28 zikona &. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve veiejné spravé
aozmeéné nékterych zdkond (zakon o finandni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpis,
avsouladu s Planem titvaru interniho auditu na rok 2022 povéruji

pana Mgr. Jifiho Linka,
evidenéni &slo statniho zaméstnance 10006470, jako vedouciho auditorského tymu,
pani Mariannu Kokogkovou,

evidenéni ¢islo statni zaméstnankyné 10052895, jako ¢lenku auditorského tymu,

aby v dobé od 4. 7. 2022 do 30. 9. 2022 vykonali interni audit

»Audit systému vybérovych Fizeni v podminkich MZV se zamérenim
na jejich transparentnost, délku, efektivnost a pfezkoumatelnost®,

JehoZ G¢elem je ovéfit systém a proces vniténich a vngjsich vibérovych fizeni v tstiedi MZV,
jejich transparentnost, délku, efektivnosti a pfezkoumatelnost v ndvaznosti na platnost
zdkona o stétni sluzbg, zikona o zahranieni sluzbé, zikoniku prace a piislu§nych piedpisi
a aktli fizeni MZV a vyhodnotit stav v auditované oblasti s ohledem na potieby atvartt MZV.,
Auditovanym tvarem uréuji Personalni odbor.

Zadam, aby povéfenym zaméstnanciim Generaln] inspekce a interniho auditu
byly poskytnuty vegkeré poZadované doklady a vSechny informace o skute¢nostech
souvisejicich s auditovanou &nnosti a vytvofeny jim odpovidajici materi4lni a technické
podminky pro vykonéni auditu.

V Praze dne 77 -06- 2022

U
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PRILOHA C. 2 - Zapis o zahajeni interniho auditu

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECi
Generalni inspekee a intern{ audit

C.j.: 118792/2022-GIA-V., V Praze dne 4. 7. 2022

Zapis o zahajeni interniho auditu &. 5/2022/IA

»Audit systému vybérovych ¥izeni v podminkach MZV se zaméfenim na jejich
transparentnost, délku, efektivnost a prezkoumatelnost®

v Personalnim odboru

Pritomni:

za Generélnf inspekei a interni audit:  Mgr. Ji¥{ Linek » vedouef auditorského tymu
Marianna Kokogkova » clenka auditorského tymu

za auditovany atvar: PhDr. Jana Hybéagkova , feditelka PERS

Audit byl zahajen dne: 4.7.2022v9.00 hod.

Audit bude proveden za obdobi: Rok 2021, vpfiipadé véenych souvislosti iobdobi
pfedchazejici ¢ navazujici

Termin vykonani auditu: 4. 7. 2022 do 30. 9. 2022

Pfedstavené auditovaného Gtvaru, kterému bylo oznimeni o zahédjeni auditu predino
dokumentem &. j, 118798/2022-GIA dne 27, 6. 2022, bylo pfedloZeno povéreni auditorského
tymu k provedeni auditu a program auditu. Pfedstavens auditovaného ttvaru byla sezndmena
s Uelem auditu a jeho zaméFenim. Program auditu je moZné rozsifit jak z hlediska @asového,
tak i obsahového, a to na zékladé poznatké ziskanych v priibéhu auditu,

Pfedstavend auditovaného ttvaru byla informovina o moznosti podat namitku podjatosti
jednotlivich ¢lenti auditorského tymu k vedoucimu atvaru interniho audity (Fediteli GIA),
a to v den zahajeni auditu,

Auditovany ttvar vytvofi pro &innost auditorského tymu odpovidajici podminky.

Ke koordinaci ¢innosti auditorského tmu s auditovanym titvarem byl uréen/byli uréeni
tento zaméstnanec/tito zaméstnanci:

Za GIA:

vedouci auditorskeho tymu

Generalni inspekce a interni audit

77



PRILOHA C. 3 - Zaznam z projednani navrhu auditni zpravy

Ministerstvo zahrani¢nich véei Generilni inspekce
Ceské republiky a internf audit

C.j.: 130590/2022-GIA — IL
V Praze dne 1 7 -09- 2023

ZAZNAM Z PROJEDNANI

névrhu zpravy z interniho auditu &. 5/2022/1A
LHAudit systému vibérovych Fizeni v podminkiach MZV se zaméfFenim na jejich
transparentnost, délku, efektivnost a pfezkoumatelnost*

v Persondlnim odboru

Podkladem pro projednéni byl ndvrh zprivy o zjisténich z vykonaného auditu €. 5/2022/1A
HAudit systému vybérovich ¥izeni vpodminkich MZV se zaméfenim na jejich
transparentnost, délku, efektivnost a pFezkoumatelnost” C.j. 130590/2022-GIA,
ktery byl postoupen Persondlnimu odboru (déle jen ,PERS) k vyjadfeni dne 22. 9. 2023.

Priibéh projednini navrhu auditni zpravy:
1) Utastnici jednani se sezndmili sndvrhem auditni zpravy & 5/2022/IA, svysledky
auditniho Setfeni, ovéfovani a analyz, zivérem a vyrokem auditora a doporuenimi
interniho auditu.

2) Pfipominky auditovaného ttvaru ze dne 14. 11. 2022 a ze dne 20. 12. 2022 k névrhu
auditni zpravy &. 5/2022/IA byly vypof4dény, zohlednény nebo vysvétleny.

3) Doporudeni internfho auditu obsaZend v auditni zpravé &. 5/2022/IA byla projednana
s vedouci auditovaného ttvaru. PERS pfijal k odstranéni zjisténych nedostatkii konkrétni
opatfeni, ¢imZ byl dohodnut tzv. Akéni plan, ktery tvofi pfilohu &. 4 auditni zpravy.

4) Pfedstaveny auditovaného ttvaru pod4 vedoucimu Gtvaru interniho auditu (fediteli GIA)
ve Ihiité do 31. 12. 2024 zpravu o stavu plnéni piijatych opatieni.

5) Auditovany ttvar potvrzuje, 7e pfevzal jeden vitisk tohoto zdznamu jako doklad
o projednani navrhu auditni zpravy.

Projednéni niavrhu zpravy interntho auditu bylo provedeno za ti¢asti niZe uvedenych osob.

Pfitomni za GIA MZV:
Megr. Jifi Linek, feditel GIA a vedouci auditorského tymu
Marianna Kokoskov4, interni auditorka a ¢lenka auditorského tymu

Piitomni za auditovany Gtvar MZV:
PhDr. Jana Hybéskové, feditelka PERS
JUDr. Jan Rouéek, vedouci odd. PERS-VNVR
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PRILOHA C. 5 - Legenda k hodnoceni vyznamnosti a ke kategoriim vyroku
auditora

a) Legenda k hodnoceni vyznamnosti:

4 - Vysoka mira vyznamnosti — Systémové nedostatky, které vedou a/nebo mohou vést
k nesrovnalostem. Vliv téchto nedostatki na efektivni fungovéani fidiciho a kontrolniho systému
je vyznamny; disledkem téchto nedostatki je, Ze nemize byt dosazeno primérené ujisténi o fungovani
systému.

3 - Stfedni mira vyznamnosti - Systémové nedostatky, které vedou a/nebo mohou vést
k nesrovnalostem. VIliv téchto nedostatki na efektivni fungovani RKS je velmi vyznamny.
Byla formulovana doporuceni k odstranéni téchto nedostatk.

2 - Nizkd mira vyznamnosti — Nedostatky, které maji mirny dopad (vliv) na fungovani RKS.
Byla formulovana doporuceni k odstranéni téchto nedostatkd.

1 - Mala mira vyznamnosti — Zadné nedostatky a/nebo nepatrné nedostatky, které nemaji vyznamny
dopad na fungovani fidiciho kontrolniho systému.

b) Legenda ke kategoriim vyroku auditora:

Kategorie1. = Funguje dobi‘e; jsou tireba pouze mala zlepSeni.

Vyrok bez vyhrad. Nebyly zjiStény Zadné nedostatky nebo pouze malé nedostatky. Tyto nedostatky
nemaji 74dny vyznamny dopad na fungovani systému. Ridici a kontrolni systém funguje dobfe.
Nebyly identifikovany systémové nedostatky. Byly zjistény pouze dil¢i formalni nedostatky, které nemaji
vliv na funkénost fidictho a kontrolniho systému. Je nutné pfijmout pouze nepatrni zlepSeni.
Identifikované nedostatky jsou pouze formalniho charakteru.

Kategorie 2. Funguje, ale jsou tfeba uréita zlepseni.

Virok s castetnou vyhradou. Byly zjistény urcité nedostatky. Tyto nedostatky maji mirny dopad
na fungovani systému. Byla formulovana doporuceni, kterA ma provést subjekt, ktery je predmétem
auditu. Ridici a kontrolni systém funguje, vykazuje pouze diléi formalni nedostatky, které maji mirny
dopad na funké¢nost fidiciho a kontrolniho systému. Je nutné ptijmout pouze dil¢i forméalni nipravna
opatieni. Ridici a kontrolni systém poskytuje pfiméfenou jistotu o jeho funkénosti a Géinnosti.
Je potteba provést nékolik zlepseni.

Kategorie 3. Funguje ¢aste¢né; jsou tireba zasadni zlepSeni.

Virok s vyhradou. Byly zjistény nedostatky, které vedly nebo by mohly vést k nesrovnalostem. Dopad
na uc¢inné fungovani systému je vyznamny. Byla zavedena doporuceni a akéni plan. Auditovany subjekt
se mlzZe rozhodnout pfijmout napravné opatieni, aby se zmirnilo riziko nespravného vyuziti finan¢nich
prostfedki. Identifikované nedostatky jsou systémové povahy se zidsadnim dopadem na funkénost
fidicich a kontrolnich mechanizm#. Ridici a kontrolni systém funguje ¢aste¢né. Na zakladé zjisténych
nedostatki je nutné provést odpovidajici relevantni ndpravna a preventivni opatieni. Je nutné provést
podstatna zlepseni.

Kategorie 4.  V zasadé nefunguje.

Zéaporny vyrok. Byly zjiStény cetné nedostatky, které vedly nebo by mohly vést k nesrovnalostem. Dopad
na uc¢inné fungovani systému je vyznamny — funguje $patné nebo nefunguje viibec. Nedostatky jsou
systémové a Sirokého rozsahu. V disledku toho nelze ziskat zadnou jistotu z posouzeni systému.
Mél by byt vytvofen a proveden formélni akéni plan. Ridici a kontrolni systém nefunguje. Je nutné
zdtivodnit, pro¢ nefunguje. Byly identifikovany systémové nedostatky, které vedou nebo mohou vést
k nesrovnalostem. Zjis§téné nedostatky jsou systémové povahy a maji vyznamny vliv na efektivni
fungovani fidicich a kontrolnich mechanism@. Z divodu existence téchto nedostatkli nemitize byt
auditory poskytnuto dostateéné ujisténi o funkénosti fidiciho a kontrolniho systému a musi byt ptijata
odpovidajici napravné opatieni.

Generalni inspekce a interni audit
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