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ZAMER, SHRNUTI A DOPORUGENI

Ramcem uvah prezentovanych v textu tohoto poziéniho dokumentu je hleddni obecnych princi-
pl obCanské participace na komplexnim programu ndrodni verejné politiky.

Snazime se pojmenovat fadu redlnych potizi, vyzev a podminek, jejichZ naplnéni je nutné
k tomu, aby se ob¢anska spoleénost mohla vykazatelné a u¢inné podilet na rozhodovani o projek-
tech, které, at’ uz jsou realizovany kymkoliv, budou nasledné mit dopad prave na verejny prostor,
tedy na obc¢any Ceské republiky. Zaroveri ale hleddme ale co nejpraktict&jsi postup participace,
nikoliv jeho idealizovanou podobu.

Dokument proto popisuje provazané systémoveé slabiny v designu a v historii pfipravy a im-
plementace Narodniho pldnu obnovy (NPO), které znemoznily obCanskou participaci na formo-
vani tohoto programu v Ceské republice. M4 tedy jednak rovinu obecnéjsi (ivahy o problémech
participace) a jednak rovinu konkrétnéjsi (rozbor situace NPO). Zdkladnim zémérem je zdtvod-
nit, pro€ je nezbytné, aby do systému, kterym NPO je, byla obanska participace vnesena jako
prvek zajist’ujici mj. jeho funkéni zprihlednéni.

Zapojeni organizaci a struktur obcanské spole¢nosti do formovani NPO pfitom musi mit ur-
Cité parametry. Proto tento pozi¢ni dokument doporucuje konkrétni prvky systémového mecha-
nismu obc¢anské participace vhodné pro NPO. Opird se pfi tom o zkuSenosti z popsanych nékoli-
ka fazi, kdy se organizace obcanské spolec¢nosti snazily zapojit do tvorby konkrétnich ¢asti NPO
nebo dosdhnout zavedeni systematického schématu participace.

Nutnym vychodiskem vykladu je pfesvédCeni, Ze ndrok na obcanskou participaci ve stra-
tegickych programech CR je legitimni a mimofddné dulezity a Ze zajisténi participace je také
zdsadnim prispévkem k omezeni korup¢nich rizik spojenych s implementaci NPO. V tomto ohle-
du mtze dokument poslouzit jako reflexe participativnosti a jejiho zavadéni pro jakykoli velky
programovy systém obecné, tedy nejen pro NPO.

Doporuéeni aneb Jaké parametry musi mit mechanismus
participace ob&anské spole€nosti na NPO

Vysledek tohoto pozi¢niho dokumentu 1ze shrnout takto: Participace neni mozna za absence pri-
stupovych struktur do rozhodovacich procesu, jez jsou z podstaty véci v kompetenci ufadill. Neni
nahraditelnd proaktivnim ,vlamovanim se“ jednotlivych obcanskych iniciativ do administrativ-
nich procedur. Pfi absenci mechanismd, které by byly vytvoreny specificky za ticelem umoznéni
a zajisténi obcanské participace na rozhodovani, vznikd dalsi riziko: v instituci zvoleném mo-
mentu se ob¢anské organizace stavaji pouhou ,,0zdobou“ ukonéeného rozhodovaciho procesu.
Legitimita, které se procesu diky prokazatelné ,ucasti“ obcanské spolecnosti touto cestou dosta-
ne, je v takovém pripadé ,,zcizena“ pro néco, na ¢em se obcané ve skutecnosti nepodileli.

Participace ma byt obrannym mechanismem vefejného zdjmu. Verejny zdjem neni nic¢i parti-
kuldrni vlastnictvi ¢i projekt. Jeho obhajci by méli byt pfitomni ve v§ech rozhodovacich proce-
sech. V pripadé prosazeni véci vefejného zajmu nevznikd obhdjci zadny individudlni zisk nebo
vyhoda. Z obrany verejného zajmu ziskava pozitiva i ten, kdo ji individualisticky odporuje. Par-
ticipativni procedury zvysuji odolnost vefejnych politik proti poruSeni vefejného zadjmu ve pro-
spéch z4jmu individudlnich.
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Zakladni parametry mechanismu participace jsme nize vydefinovali takto:

> Mechanismus participace musi zajistit, aby ucast nevladdnich organizaci byla jasné speci-
fikovdna co do funkce a aby naplnéni participacni procedury bylo podminkou platnosti
procedury rozhodovaci. Dand rozhodnuti statni spravy mohou byt platnd teprve tehdy, kdy
je mozné vykazat, Ze a jak je nevladni neziskové organizace ovlivnily.

Kdo to miize zajistit: Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky (MPO), Ridici vybor
(RV) NPO, vlastnici komponent NPO, nevladni neziskové organizace (NNO).

- Na zékladé ochoty obou stran musi vzniknout zdvazny postup, v némz je vklad NNO do
vysledku povinnou a funkéné specifikovanou soucésti fetézu krokd, bez nichz nemohou
vlastnici komponent pfejit k realizaci rozhodnuti (Memorandum o spolupréci apod.).

Kdo to muze zajistit: MPO, Ridici vybor NPO, vlastnici komponent NPO, NNO.

> Vlastnici komponent, resp. odpovédny fidici a koordinaéni orgdn NPO (tzv. delivery unit,
DU NPO), musi mit partnera pro realizaci mechanismu participace. Partnerskd entita musi
uz dopredu mit uréitou autoritu, aby jeji rozporné stanovisko k napliiovdni memoranda
vedlo k problematizaci postupu realizace NPO.

Kdo to muze zajistit: MPO, Ridici vybor NPO, VEU RVNNO, struktury nevlddniho sektoru
(napf. NeoN).

- Zajisténi pribézné otevienosti procedur znamend, Ze nevladdni organizace se jich ucastnit
mohou, ale mohou se Ucasti také v odivodnénych pripadech vzdat. Na instituci se prenasi
urcité ,,bfimé“: musi byt s to vzdy vykézat, Ze ucast NNO v procesu byla umoznéna, a pokud
se ji NNO vzdaly, ze tak uCinily védomé a informované. Soucasné by mechanismus nemél
do rukou NNO ddvat pravo veta vuci rozhodovani statni spravy.

Kdo to muze zajistit: MPO, Ridici vybor NPO, VEU RVNNO, struktury nevlddniho sektoru
(napf. NeoN, Sit’ na ochranu demokracie apod.)

Jakou konkrétni podobu by mohl mit
mechanismus participace ob&éanské spole€¢nosti
V procesu zmén a implementace NPO

e V ramci kazdého vlastnika komponenty (VK) NPO musi byt urCena konkrétni jednotka,
kterd komunikuje s NNO, jinymi slovy pfistupové misto (PM) pro participaci obanské
spole¢nosti a nevladnich organizaci. Tuto roli miize sehravat napt. odbor ministerstva, po-
vérend osoba, vybor, jehoz jsou NNO ¢leny apod. (U nékterych VK takové pFistupové misto
¢i povérend osoba uz existuji. Je vhodné, aby jiz existujici struktury byly vyuzity nebo aby
poslouzily jako inspirace.)
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e Ulohou VK je zajistit, aby zastupci NNO, resp. zdjemci z fad obCanské spole¢nosti byli
informovani o pfipravovanych vyzvach, hodnoceni a reportingu milnikd, opatfeni ¢i kom-
ponent NPO a aby jim byla poskytnuta proceduralni ucast. Musi jim tedy byt umozZnéno,
aby se vyjadrili k podobé, cileni a kvalité vySe uvedeného, a také aby se v opravnénych pri-
padech zucastnili vybérovych fizeni v rdmci vyzev. Za proceduralni uiCast 1ze povaZovat jen
takovou participaci, jejiz absence musi byt zdlivodnéna a méd predem stanovené procesni
nésledky (reporting vys$§i autorité, napt. DU NPO ¢i Evropské komisi).

e DPokud jde o financovani participacniho mechanismu, VK musi nyni formulovat, jaké ka-
pacity a finance je tfeba zajistit pro zfizeni ¢i udrZeni funkcénosti pristupovych mist na
Ppristi tfi roky, a musi navrhnout, jak je pokryt z prostfedkd, o které se navysuje rozpocet
NPO v roce 2023. Tato paralela s programy typu OPTP je pro NPO nutnd a legitimni.

® V névaznosti na to by DU, jimzZ je u nds Ministerstvo praumyslu a obchodu (MPO), mélo
aktivizovat specidlni organ v rdmci VNPO. Na platformé VNPO ma tento organ, napf. pod-
vybor, informaéné a koordina¢né propojovat pfistupova mista s DU, Ridicim vyborem NPO
a nevladdnim sektorem a podavat o tom zpravy VNPO. Jeho dalsi tlohy mohou byt jesté
specifikovany (napt. navrhovéni potencidlnich ¢lenti pfipominkovacich orgdnt u VK, eva-
luace fungovéni participace).



UvoD: ZAKLADNI RYSY NPO

UVOD: ZAKLADNI RYSY NPO

Nérodni pldn obnovy (ddle NPO nebo Plén),' financovany z néstroje NextGeneration EU
(NGEU),? m4 fadu specifik. Pfedev§im se nejednd o tematicky, dlouhodoby a jednim rezortem
spravovany operacni program, jakym jsou naptiklad Integrovany regiondlni opera¢ni program,
Operaéni program Zivotni prostfedi ¢i Operaéni program Doprava. Nejde ale ani o pouhy dedi-
kovany ndstroj pro financovéni dekarbonizaéniho Usili v ramci Zelené dohody pro Evropu (tedy
0 ndstroj typu Moderniza¢niho fondu ¢i Mechanismu pro spravedlivou transformaci). Jednd se
0 nastroj robustnéjsi a komplexné€jsi co do aplikace a zaroven kratkodoby co do casového ramce
uplatnéni. Jde také o ndstroj reaktivni.
NGEU se ma realizovat v obdobi 2021-2027. Bezprostfedni pfic¢inou vzniku balicku NGEU,
z néhoz je NPO financovdn, se stala pandemie COVID-19, s ni spojeny hospodarsky utlum a po-
tfeba finanéniho stimulu pro hospodafskou obnovu. Sirsi politicky kontext si nicméné vyzadal,
aby plany obnovy pripravované jednotlivymi ¢lenskymi stdty EU nevedly k podpore vysokoe-
misnich technologii. Vyty¢enym zastfeSujicim cilem se stala ,transformace nasich ekonomik,
tvorba prilezitosti a pracovnich mist pro Evropu, ve které chceme zit“?3 s dirazem na udrzitelnost,
boj se zménou klimatu a digitédlni transformaci. Recovery and Resilience Facility (RRF), jak zni
evropsky nazev programu, musi ve svych ndrodnich variantadch vzdy dedikovat alesponl 37 %
prostfedkd uréenych na pro-klimaticka opatfeni a 20 % na opatfeni smérfujici k digitalizaci.
Abychom porozuméli tomu, s jakym pldnem mame co do ¢inéni a jaké jsou jeho silné a slabé
stranky, alesponi stru¢né si ted’ pfedstavme jeho konstrukci. NPO* ma v obecnosti charakter se-
stavy komponent. Nejde tedy o popis rdmcovych politik ani o sestavu projektovych zadméru, které
by bylo mozné posoudit z hlediska miry jejich pfispéni ke klimatické adaptaci a mitigaci; oba
principy se propojuji v podobé sestavy pilifi, jejich komponent, ddle milnikd a cild jejich plnéni.
NPO m4 Sest tematickych pilift, které se rozpadaji na 27 komponent. Ceska republika se
v této strukture prostfednictvim NPO zavézala splnit 115 milnik( a 129 cild. V NPO dosdhnou
planované vydaje na klimatickou politiku 41,6 % a vydaje na digitdlni transformaci 22,1 %.
Celkovd vyse grantli z dotace NPO byla napldnovana na 190,6 mld. K¢.°> Alokace do jednotli-
vych pilifQ planu jsou nasledujici:

Tabulka 1: Pitvodni financni alokace pro pilive Ndarodniho planu obnovy z roku 2021

Digitalni transformace 27 854 mil. K¢
Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice 85182 mil. K¢
Vzdélavani a trh prace 41 006 mil. K&
Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na COVID-19 10 895 mil. K¢
Vyzkum, vyvoj a inovace 13 200 mil. K&
Zdravi a odolnost obyvatelstva 12 441 mil. K&
Celkem 190 578 mil. Ké
Z toho: financovani z RRF 179 143 mil. K&

Konsolidovanou podobu NPO lze najit v sekci Dokumenty na webu planobnovycr.cz. NPO 2021.

Zékladni predstaveni na NextGenerationEU.

European Commission — Recovery plan for Europe.

NPO 2021

Alokace se od roku 2019 stale méni, dle budeme sledovat, pro¢. Castka predstavuje oéekévané vydaje statniho rozpoctu
bez dané z pridané hodnoty. Vzhledem k tomu, Ze dan z pfidané hodnoty neni proplacena z RRF, ostatni tidaje jsou uvadény dale
bez této dané. Dle NPO 2021, s. 6.
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Komponenty predstavuji jakési ,,obalky“ ¢i ,,schranky® Déli se dale do konkrétnich reformnich
opatfeni a investi¢nich kapitol, do nichz se konkrétni projekty zafazuji a budou v pristich letech
zatazovat. Jednotlivé projekty se tedy dle své povahy a prisluSnosti budou realizovat v rdmci
predpripravenych komponent.

Ceska republika pozadala Unii o finanéni ptispévek z RRF ve vysi
priblizné 179 mld. K¢ ve formé grant. NPO je slozen z 27 kompo-
nent, vytvéarejicich Sest tematickych pilift. CR se prostfednictvim
NPO zavazala splnit 115 milnikd a 129 cilii. Dle NPO dosahnou pla-
nované vydaje na klimatickou politiku 41,6 % a vydaje na digitalni
transformaci 22,1 %.

Za plnéni cilli v jednotlivych komponentdch jsou zodpovédni jejich ,vlastnici® tedy instituce
bezprostfedné implementujici danou slozku NPO. Roli vlastnik komponent (VK) plni v CR mi-
nisterstva. Za vlastni implementaci NPO v Ceské republice je odpovédny tzv. fidici organ (deli-
very unity, DU), jimZ je Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO). Dalsi exekutivni strukturou je
pak Ridici vybor Nérodniho planu obnovy (RVNPO) slozeny z DU a zastupcti viech vlastnikil
komponent. Jako dohledovy a poradni orgdn ma slouzit Vybor Narodniho pldnu obnovy (VNPO).

Tabulka 2: Prehled pilivit a komponent NPO s institucemi odpovédnymi za jejich realizaci (tzv.
vlastniky komponent)

Pilif Komponenta Vlastnik komponenty

1 Digitalni transformace

11 Digitalni sluzby ob¢andm a firmam Ministerstvo vnitra

1.2 Digitalni systémy verejné spravy Ministerstvo vnitra

1.3  Digitalni vysokorychlostni sité Ministerstvo priimyslu a obchodu

1.4  Digitalni ekonomika a spolecnost, inovativni start-upy a nové Ministerstvo primyslu a obchodu
technologie

1.5 Digitalni transformace podnik Ministerstvo pramyslu a obchodu

1.6 Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni Ministerstvo pro mistni rozvoj

2 Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice

21  Udrzitelna a bezpecna doprava Ministerstvo dopravy

2.2  Snizovéani spotfeby energie Ministerstvo priimyslu a obchodu /

Ministerstvo Zivotniho prostredi

2.3  Prechod na Cistsi zdroje energie Ministerstvo pramyslu a obchodu

2.4  Rozvoj Cisté mobility Ministerstvo priimyslu a obchodu /
Ministerstvo Zivotniho prostredi

2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi Ministerstvo Zivotniho prostredi
2.6  Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou zménu Ministerstvo zemédélstvi
2.7  Cirkularni ekonomika a recyklace a priimyslové voda Ministerstvo priimyslu a obchodu /

Ministerstvo Zivotniho prostredi
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Pilif Komponenta Vlastnik komponenty
2.8 Revitalizace Gzemi se starou stavebni zatézi Ministerstvo pro mistni rozvoj
2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem Ministerstvo Zivotniho prostredi
3 Vzdélavani a trh prace
3.1 Inovace ve vzdélavani v kontextu digitalizace Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy
3.2 Adaptace kapacity a zaméreni Skolnich programu Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy
3.3 Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prace Ministerstvo prace a socialnich véci
4 Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na
COVID-19
41 Systémova podpora verejnych investic Ministerstvo pro mistni rozvoj
4.2 Nové kvazikapitalové nastroje na podporu podnikani Ministerstvo priimyslu a obchodu
4.3  Protikorupcni opatrent Ministerstvo spravedInosti
4.4  Zvyseni efektivity vykonu verejné spravy Ministerstvo vnitra
4.5 Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru Ministerstvo kultury
5 Vyzkum, vyvoj a inovace
5.1 Excelentni vyzkum a vyvoj v prioritnich oblastech verejného Ministerstvo skolstvi, mladeze
zajmu ve zdravotnictvi a télovychovy
5.2  Podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich a zavadéni inovaci do Ministerstvo primyslu a obchodu
podnikové praxe
6 Zdravi a odolnost obyvatelstva
6.1 Zvyseni odolnosti systému zdravotni péce Ministerstvo zdravotnictvi
6.2 Narodni plan na posileni onkologické prevence a péce Ministerstvo zdravotnictvi

Tyto zékladni parametry NPO se od chvile jeho vzniku v roce 2021 nezménily a na zacatku roku
2023, kdy vznikd tento materidl, je zfejmé, Ze se v zdkladu ménit nemohou (z davodu, které za-
zni nize). Vyrazné se ale zménil a bude ménit ekonomicko-spolecensky kontext, v némz se NPO
uvadi v zivot, a tak je NPO dale formovéan a dopliiovan. Samotna vyse jeho finanéniho kryti se
zvysuje. Tyto zmény popisujeme v ndsledujicim textu.
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VYVOJ PODOBY NPO S OHLEDEM NA
PODOBU A MIRU PARTICIPACE DOBCANSKE
SPOLEGNOSTI NA JEHO TVORBE

A NAPLNOVANI

V nésledujici narativni ¢asti dokumentu popiSeme vyvoj a implementaci NPO, a to specificky
s ohledem na snahy organizaci ob¢anské spole¢nosti podilet se na rozhodovani, které pri tom
probihd. Dosavadni prabéh procesu Ize predbézné rozdélit do tfi fazi.

Faze I: Nejasnd Ucast odborné a ob&anské verejnosti na
tvorbé zakladnich parametrd NPO

NPO zacal vznikat v srpnu 2020 v gesci ministra pramyslu a obchodu Karla Havli¢ka (ANO). Délo
se tak bez informovani a UiCasti verejnosti, ba dokonce bez ucasti mnohych pozdéjsich vlastnika
komponent (VK). V ndsledném mezirezortnim pfipominkovém fizeni k draftu, jeZ pfedchdzelo
jeho predlozeni Komisi, bylo zainteresovanym strandm poskytnuto devét dni na vyjadreni. Vlada
sanci materidl projednat dokonce nedostala vibec. Neschvdleny draft odevzdali Komisi premiér
Andrej Babi$ s ministrem Karlem Havlickem, pfiCemz utrzkovitd vefejnd debata se odehravala
nad neverejnou verzi NPO.® Jejim obsahem byla mj. pravé kritika netransparentnosti postupu, na
kterou poukazovaly napt. Hospodarska komora, ekologické nevlddni organizace, dokonce i Mi-
nisterstvo Zivotniho prostfedi, jeZ pfitom mélo patfit mezi kli¢ové instituce odpoveédné za feseni
NPO/

Proces pripravy NPO presto i nadédle pokracoval v zédkulisi. V ptlce dubna 2021 bylo spus-
téno druhé mezirezortni pfipominkové fizeni k tehdejsi podobé NPO, které meélo predchdzet
odevzdani jeho oficidlni verze Evropské komisi. Pfipominkovd mista dostala tentokrat jedendct
dni (v¢etné vikendu) na vypracovani a zaslani pfipominek k téméf pétisetstrankovému doku-
mentu, ktery tehdy pocital s tim, Ze v pribéhu péti let se podle néj budou financovat projekty
v celkové hodnoté 191 miliard korun.®

Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) Zddnou formu obcanské participace na podobé
NPO neptipravilo. Do 26. bfezna 2021, kdy byla zvefejnéna webova stranka planobnovycr.cz,
kterou provozuje MPO, neexistovaly dokonce ani Zzddné verejné€ dostupné materidly ke koncep-
ci NPO. Nemohla tedy ani probéhnout §irokd verejnd debata o prioritach, na rozdil napriklad
od Slovenska nebo Spanélska, kde se takové debaty uskutecnily.® Materidl byl piesto v kvétnu

Plevak 2021

Zachova 2020
TI22.04.2021
TI26.03.2021

NelNo BN o))
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po projedndani vladou predlozen ke schvaleni Evropské komisi.!° Po sérii prataht a dlouhotrva-
jicich vyjednévani byl v ¢ervenci 2021 Evropskou komisi akceptovan.™

Dlouhodobé kritika toho, Ze vznik a design samotného Planu se odehrdva za zavienymi
dvefmi, Casto metodou nekoncepéniho akceptovani riznorodych zdméru a jejich ,pretirdni®
na projekty obnovy a odolnosti, byla v leps§im pripadé ignorovana.’? V hor§im pfipadé MPO ne-
pravdive tvrdilo, Ze s nevladnimi organizacemi konzultuje. Organizace sdruzené v asociaci Ze-
leny kruh se proti tomuto zcizeni legitimity obcanské spole¢nosti’® verejné ohradily a dosahly
stazeni svého jména z tehdejsi sekce Partnefi na oficidlnim webu planobnovycr.cz.** Plan vznikl
bez povédomi verejnosti, natozpak jejiho zapojeni do pfipravy.

Odborné nevlddni organizace snazici se alespon sledovat, jak Plan
vznikd, musely snaset ,,unavovaci® taktiku instituci statu.

Odborné nevladni organizace snazici se alespon sledovat, jak Plan vznikd, musely snédset ,,una-
vovaci“ taktiku, kterou je vhodné zachytit v obecnych rysech, nebot’ jde o vzorec, ktery odpovida
opakované zkusenosti organizaci vénujicich se advokacni ¢innosti v rliznych oblastech vefejné-

ho z&jmu v Ceské republice.

PopiSme vzorec neprojednavani politiky s angaZovanou verejnosti: O programu na pro-
jekty verejného zdjmu — typicky — dlouho nejsou zndmy zadné konkrétni informace, ani
neni jasné, kdo by tyto informace vefejnosti mél poskytnout. Verejné se deklaruji pre-
devsim genericka tvrzeni a ideologémata, ktera si ¢asto protifeci a postraddaji vypovidaci
hodnotu.”

Pak se prvni (verze) programové dokumentace objevi v poloverejnych instituciondlnich
komunikaénich kandlech (napfiklad v nevefejné ¢asti systému eKlep pro sdileni doku-
mentd statni spréavou a tzv. pfipominkovymi misty, tedy témi, kdo maji ucast na legisla-
tivnim procesu garantovanu zékonem)'*® v podobé, kde uz je ddna fada jasné stanovenych
parametri a pravidel programu. Na jejich pfipominkovani je po mésicich internich pfi-
prav stovek stran dokumentace poskytnuto zucastnénym strandm, ministerstvim, zdjem-
clim z fad verejnosti a externim odbornikiim nékolik dni; obvykle bez predbézného varo-

10 TI20.05.2021

11 V navrhu implementaéniho rozhodnuti Radé Komise mj. konstatovala, ze 41,6 % planu jde na klimaticky pfizniva
opatfeni, tedy oficidlné o 4,6 % vice, neZ bylo povinné, a Ze je zde respektovdna zdsada Do No Significant Harm (DNSH), s niz mély
prvni verze NPO potize. (CID 2021, s. 14n.)

12 Srv.: ,Vznik a vyvoj Narodniho planu obnovy poskytuje celkem slusny obrazek o sile jednotlivych lobbistickych skupin

v Cesku, mezi nimiz se placa dezorientovany kabinet. Posledni verze dokumentu, ktera koluje ve foyer vlady, nastésti uz alespon re-
spektuje zdkladni unijni dohodu — nejméné 37 procent obdrzené sumy se ma investovat zelenym zptisobem, pétina mé pak podpofit
digitalizaci. Zatimco ale u ostatnich zemi tyto priority promyslené prochézeji celym investicnim jizdnim fddem, v tom ceském se
jen nabouchaly na dva pilife ze sedmi cedule s ndpisem ,,Zelend transformace” a ,,Digitdlni transformace® - pficemz dal uz to mé byt
nekontrolovatelnd narodni party” Klimes 04. 03. 2021, srv. Hrstkova 2021

13 Cakl, Dupdk a Stehnova 2021, s.18n
14 Zeleny kruh 07.04.2021
15 Viz: ,,Je to vzdycky o néjakém kompromisu. Troufam si tvrdit, Ze po desitkdch jednéni jsme byli schopni nalézt kompro-

misy. Samozfejmé ne vichni odejdou od stolu zcela spokojeni. Ale to je samozrejmé vzdycky, protoze logicky pozadavky jsou vyssi,
nez jaké jsou ﬁnanéniv zdroje’ Karel Havlicek in CT24 03. 04.2021
16 Vice k MPR viz Cakl, Dupék a Stehnova 2021, s.18
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vani, kdy ¢as na pfipominkovani nastane. Neni mozné ménit zadkladni rozvrh programu,
rozporovat celkové alokace penéz, obsahové priority atd.

Pokud se napt. nevlddni organizace samovolné nemobilizuji k snaze dokumenty v krat-
kém cCase pfipominkovat, ¢asto pod kryci zdstitou organizaci, které maji statut pfipomin-
kovych mist,” jsou dokumenty prelozeny k naslednému schvéleni prislusnou instituci
bez zajisténi obcanského dohledu. Navic mize vzniknout narativ, Ze angazovana obc¢an-
skd vefejnost svou prilezitost podilet se na pfipominkovani promeskala pravé ve chvili,
kdy dostala Sanci.'®

Faze IIl: Snaha najit pristupova mista ke zméndm a ucasti
na NPO po jeho schvdleni

Od konce roku 2021 a v pribéhu roku 2022 se o ¢eském NPO c¢asto mluvilo jako o urgentnim
programu, ktery nabird zpozdéni v implementaci, takZze Zadné koncepéni pripominky se nemo-
hou a nebudou projedndvat, natoZ aby se podle nich ménily uz dané rysy programu. Tak znélo
predevsim stanovisko Evropské komise.*

Na setkédni zainteresovanych stran s delegaci Evropské komise 16. 2. 2022 v Praze Céline
Gauer, generaln{ feditelka RECOVER Task Force, vyjadrila jménem EK jasné stanovisko,
ze NPO je hotovy ambiciézni plan pro CR jako republiku a nemél by byt relativizovan
prostfednictvim kritiky zptsobu, jakym vznikl; ze nejde o program ,vlddni® ale repub-
likovy a Ze reprezentuje zajmy Ceska (nikoliv tedy napf. partikuldrni zajem jedné vlady,
kterd ho pripravila). Pokud by jeho podoba byla podrobena kritice ¢i ndroku na zménu,
dojde ke zdrzeni a do roku 2026 se nevycCerpaji alokované prostfedky; pfitom vsak zadné
ndhrady ani posuny terminti cerpani nebudou mozné.

Od chvile podpisu Provddeéciho rozhodnuti Rady o schvdleni posouzeni pldanu pro oZiveni a odolnost
CR (Council Implementing Decision — CID)2° dne 6. 9. 2021 uZ nebylo mozné celkovou koncepci
z pozic obcanské spoleénosti ménit. Dosavadni selhani instituci v zajis§téni obéanské participace
vsak vedlo nevlddni ob¢anské organizace ke snaze hledat prostor k dopliiovani NPO o chybe¢jici
opatfeni (projektové ramce) a k advokaénim snaham o systémovou zménu NPO, kterd by par-
ticipaci obcanské spolecnosti napriste zajistila.

Vzhledem k struktufe Planu - zejména proto, Ze jeho opatfeni a komponenty jsou kompe-
ten¢né rozdéleny mezi mnoho odpovédnych orgdni (vlastnikii komponent) — se zddlo, Ze prislus-
né snahy je tfeba namirit praveé vici VK, nikoliv vii¢i NPO jako celku.?

17 Srv. Cakl, Dupdk a Stehnovéd 2021,s.19

18 Autor tento narativ, Ze v danou chvili maji NNO do procesu odborné a advoka¢né vstoupit ihned, vyslechl v pribéhu
piiprav a realizace NPO mezi lety 2021-23 od zastupcl statni spravy opakované. Zdtivodnén byva tim, ze pozdéji nebudou pfipo-
minky mozné kviili procedufe (véci budou pfilis rozjeté a schvalené bez pfipominek) a také proto, Ze kdyz bylo mozné se vyjadfit,
tak NNO ,mlcely, takze jaksi ztratily pravo kritizovat pozdéji.

19 Autor cituje pfimé vyjadreni z kulatého stolu, ktery probéhl 18. 2. 2022. Srv. Czechia Representation 2022

20 Névrh CIDu projednaly ptipravné organy Rady ECOFIN, nésledné Rada ECOFIN dne 6. za#{ 2021 a poté byl CID CR
formalné schvdlen (8. z&f{ 2021) formou pisemné procedury.

21 Autor vychdzi z osobnich jednani s MPO, dale se zastupci Zastoupeni EK v CR. Dané doporucen je viak zaznamenéno

v oficidlnich vystupech MPO jesté na konci roku 2022: ,MPO-DU pozadalo vlastniky komponent o navazani uzsi komunikace se
stakeholdery” Prezentace na 4. zaseddni Vyboru NPO v Praze, dne 20.12. 2022, s. 24
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Doporuceni znélo: ,,Jsou to pravé vlastnici komponent, kdo mohou zvéazit moznost konzul-
tovat koncepcni otdzky svych komponent se zdstupci obcanské spolecnosti reprezentovanymi
NNO: Proto probihal verejny i interni lobbisticky tlak od NNO smérem k vlastnikiim kompo-
nent. Snahou bylo prosadit, aby VK své komponenty upravily s vét§im ohledem na vefejny zdjem
a aktudlni stav poznéni o danych odbornych oblastech. V fadé pripadl skutecné k tispésné spolu-
préci ¢i k tvaréimu dialogu mezi nevlddnimi organizacemi a vlastniky komponent doslo.

Uved'me zde alespon tlak Zeleného kruhu na odstranéni tzv. ,,carbon lock in“ v podobé
dotaci na plynové kotle (ad.)?? nebo pfipominkovani komponenty 2.9 Podpora biodiver-
zity a boj se suchem (MZP) od organizaci Beleco a Ziva voda, které vedly k pozitivnim
proméndm v danych komponentach.?

Pokud jde o pfimou tcast NNO na feSeni projektt v rdmeci Pldnu, vlastnici komponent mohou
u konkrétni vyzvy urcit, kdo je a kdo neni opravnénym Zadatelem pro dany grant. To vSak ne-
znamena, Ze by o koncepci a o projektech, které hodlaji zafadit do vyzev, s organizacemi
obcanské spolecnosti museli komunikovat.

Situaci odhalila diskuse o tom, jak se bude hradit DPH u projekt financovanych z roz-
poctu Plénu (tuto dant Komise odmitd statu propldcet). Problém se tyka celého Pldnu, zde
vsak sledujeme jen dopad na NNO.

Ze zapisu Vyboru pro EU Rady vlady pro nestdtni a neziskové organizace vyplyva, Ze
vladni zmocnénkyné pro lidskd prava oslovila vlastniky komponent s zadosti o informaci,
jak se k proplaceni DPH jako ndkladu v projektech NPO realizovanych nevlddnimi or-
ganizacemi stavéji. ,(...) z odpovédi 5 resortl vyplynulo, Ze problematiku neuznatelnos-
ti DPH dany resort nefesi, protoze NNO nejsou zafazeny v prislusné komponenté jako
opréavnéni zadatelé.“**

Stejné jako na citovaném jednédni RVNNO je tfeba i zde poznamenat, Ze toto tvrzeni se
nezaklddd na pravdé, nebot’ je v pravomoci VK urcit, kdo mlize byt podporovanym pfijem-
cem, a fada vlastnikli s nevlddnimi organizacemi pocita.

Pro druhou fézi (ne)participace ob&anské spole¢nosti na NPO je pfiznaéné, ze promeskani pti-
leZitosti nastavit systematicky mechanismus na urovni NPO jako celku vedlo instituce k dopo-
ruceni, aby NNO jednaly pfimo s vlastniky komponent. NNO se touto cestou snazily dosdhnout
alespon dil¢ich zlepseni v komponentdch NPO. Situace se tim fragmetovala a vydobytky jsou vy-
sledkem docela jiného procesu, nez ktery mapujeme v tomto pozi¢nim dokumentu: jsou vysled-
kem lobbistickych snah konkrétnich NNO branicich vefejny zajem, nikoliv aplikaci postupt
obcanské participace (viz nize).

V pripadé pfistupu k vyzvdm nardzime doslova na zacarovany kruh, kdyZ pouze a prave vlast-
nici komponent maji pravo rozhodovat o tom, kdo se mlze stat prijemcem financi z NPO, a sou-
Casné maji pravo viibec uréovat miru obéanské participace na rozhodovani o tom, kdo se mtze
podilet na zaddvanych projektech.?®

22 Zeleny kruh 26.04.2021

23 PFipominky Beleca a Zivé vody z 19. 5. 2021 byly zpracovany pisemné a predlozeny MZP hnutim Duha. Autor je ma

k dispozici.

24 Zépis VEU RVNNO 26.10.2022,s.3

25 Podle informaci autora (k dubnu 2023) potencidlné mohly NNO figurovat jako pfijemci podpory u nasledujicich resortt:

MMR, MZP, MPSV, MSMT a MK. MPSV avizuje na jare 2023, Ze hodl4 doplacet nevldadnim organizacim DPH v realizovanych pro-
jektech z vlastnich zdroji, ale tim je mezi vlastniky komponent spise vyjimkou. Pozn. aut.
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MozZna role Vyboru Narodniho planu obnovy pfi zajisténi systematické
participace ob&anské spoleé¢nosti na NPO

Jak na stran€ obcanské spolec¢nosti, tak na strané statni spravy mohlo existovat ocekavani, Ze
strukturou, kterd md zajistit participaci vefejnosti na koncepcnich rozhodnutich o zdkladnich
parametrech tohoto miliardového programu, ]e Vybor Nérodniho pldnu obnovy (VNPO). Vybor]
v dokumentech NPO definovan ve vztahu k Ridicimu vyboru NPO jako ,,... vybor poradni. Ucast-
ni se ho socidlni a hospodarsti partnefi. Vybor nemé funkei rozhodovaci, ale pouze monitorovaci
a poradni. Vjbor NPO je opravnén dévat podnéty k pravam NPO RV NPO. RV NPO rozhoduje
o navrhovanych upravach. Vybor NPO pfipominkuje vybrané dokumenty.“*

V nésledujicim textu predstavime davody, pro¢ VNPO participaci zajistit nemuiZe.

Prvni jednoduchou pfekdzkou je vlastné samotny design NPO. Jde o tematicky riznorody
program, na jehoz implementaci se tudii podili velké mnontvi velmi odli§né situovang’rch orga-
Vozmch, finan¢nich a dal§ich. Na pudé Vyboru neni Sance strukturovat dialog prlslusnych rele-
vantnich partnert nad spornymi momenty v kazdé kapitole NPO, nebot’ zde o nejobecnéjsich
parametrech NPO maji byt informovéni v§ichni.

Déle je zde skuteCnost, Ze statut, role a ¢Cinnost Vyboru jsou popsany jen obecné, pricemz mezi
definované ukoly nepatfi zajistovani dialogu mezi obcanskou spole¢nosti a vlastniky komponent
ani povinnost efektivné pfendset podnéty z obou stran do podoby NPO. Ve Statutu NPO se klade
dlraz na jeho funkce monitorovaci. Odstavec 3 ¢lanku 2 tohoto dokumentu sice doslova fika, ze
Vybor mize Ridicimu vyboru Nérodniho plénu obnovy predkladat a predavat podnéty, navrhy
na Upravy a doplnéni tykajici se koordinace a implementace NPO“?” a odstavec 2 ¢lanku 4 riké,
7e predseda VNPO ,navrhuje Ridicimu vyboru Narodniho pldnu obnovy navrhy a podnéty ke
zlepseni systému koordinace a implementace NPO“%8, ovem statut ani Jednaci fadd vyboru ne-
poskytuji zddnou dalsi informaci o tom, jak maji byt podnéty vyfeseny, jakou maji zdvaznost pro
Ridici Vybor NPO ap.?

VNPO slouzi jako dialogickd informacni platforma: zastupci DU, VK,
profesnich a oborovych komor a obcanskych struktur se zde mohou
zpravovat jak o oficidlnim vyvoji NPO, tak o svych nazorech, problé-
mech a zamérech. Tento dialog je potfebny, prospésny, systematicky
a probiha transparentné.

Pripadnd stanoviska Vyboru nemaji striktni zdvaznost, neexistuje ani mechanismus jejich aplika-
ce. Podotknéme také, Ze pokud by vibec Clenské nevlddni organizace mély VNPO vyuzit napti-
klad pro zavedeni mechanismu participace, musi se na tom nejprve shodnout cely VNPO, v jehoz
plénu vsak zasedaji i zéstupci vlastniki komponent. Nevladni organizace nejsou ani povinnymi

26 NPO 2021,s.70

27 »Ridici vybor NPO® je jednotka, kterd mé na starosti exekutivu, implementaci NPO. Jeho &leny jsou vlastnici komponent
a predsedd mu DU. ,Vybor NPO*“ je platforma s poradni a monitorovaci funkci, kterd nemd exekutivni pravomoci. Pozn. aut.

28 Statut Vyboru Narodniho planu obnovy, s. 3-4

29 Viz Statut Vyboru Nérodniho planu obnovy a Jednaci fad Vyboru Narodniho planu obnovy.
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¢leny Vyboru (ve smyslu statutu) a postup jejich vybéru do Vyboru neni nijak specifikovan. Jde
v tom smyslu o organ, ktery stoji jaksi vné mozného mechanismu participace.

Na stranu druhou VNPO slouzi jako dialogicka informacni platforma: zastupci DU, VK,
oborovych a profesnich komor a platforem a obcanskych struktur se zde mohou zpravovat jak
o oficidlnim vyvoji NPO, tak o svych ndzorech, problémech a zdmérech. Tento dialog je potfebny,
prospésny, systematicky a probihd transparentné.

Podvybor pro transparentnost a participaci obéanské spoleénosti: mozny
néstroj participace?
Uz na prvnim jednani VNPO vznikly v jeho rdmci na podnét ¢lent tzv. podvybory. TI CR, coby
Clenskd organizace VNPO, se zasadila o ustaveni Podvyboru pro transparentnost a participaci
obcanskeé spolecnosti (PTPOS).*° Ndzev podvyboru napovidd, jaké mélo byt jeho uréeni.
Zatimco ostatni podvybory byly zastitény kapacitné i technicky nékterym VK, pro Podvy-
bor pro transparentnost a participaci tyto zdkladni podminky existence splnény nebyly. Agenda
transparentnosti se pak ve VNPO zadala prosazovat ispésné mj. diky dialogu mezi TI CR a MPO.3
Agenda participace dlouho nikoliv. Presto by se Podvybor mohl stat vhodnou soucéstkou do
mechanismu participace, pokud by zprostfedkovaval dialog mezi obcanskou spoleénosti a jejimi
organizacemi, které nejsou ¢leny VNPO, Ridicim vyborem a vlastniky komponent a zasazoval se
za implementaci prvkd vedoucich k zprihlednéni a zpristupnéni rozhodovacich procedur pro
obdany CR. (Viz dale.)

Faze lll: Snaha ovlivnit NPO v dobé jeho celkové revize

V rozporu se striktnimi proklamacemi o neménnosti NPO dochézi po necelém roce od jeho
schvaleni k celkové revizi. Divody pro zmény jsou legitimni. Kromé ruského utoku na Ukrajinu
a energetické a imigracni krize zahrnuji i jeden odhadnutelny systémovy prvek. Je jim skutec-
nost, Ze finan¢ni alokace z EU v0¢i nékterym nérodnim plantim obnovy se mze zvysit, pokud
ekonomika danych statl po covidové pandemii nenabyde urcitou rychlost rustu, coz je ptipad
Ceské republiky.®? V diisledku toho se automaticky zvétsuje ,obalka“ evropského prispévku do CR
0 14 miliard korun.*® Dalsi prostfedky poplynou z evropského programu REPowerEU a na porad
dne prichédzi i dosud nevyuzitd moznost pujcek z RRF.

Nabizi se tvaha, Ze ve chvili, kdy se NPO reviduje a kdy pfispévek z REPowerEU dokonce
umoznuje zapojit do né&j nové projekty, vzniké piilezitost (a to nejen pro NNO) ovlivnit dalsi smé-
fovani Planu, napravit nedostatky v jeho zdkladnim designu, prihlasit se s podnéty k oblastem
podpory atd.

Ministerstvo pramyslu a obchodu skute¢né v zafi 2022 pripravilo pro vlddu ,,Materidl 1225/22,
Narodni pldn obnovy - informace o rozéifeni stavajici finanéni alokace pro Ceskou republiku®

30 Zépis z Vyboru Narodniho pldanu obnovy, 11.10. 2021, s. 4

31 Vice viz napf. podcast Ondrej Cakl a Jan Dupédk: Co ohroZuje pres 200 miliard korun v Narodnim pldnu obnovy? Sto-
Sestka, TI CR 16. 6. 2022

32 To také znamend, Ze nékterym st4tiim se jejich alokace vzhledem k ristu mohou zmensit (to se tyké naptiklad Belgie).

Zdénlivé férovy princip zna¢né komplikuje proceduru pridélovani penéz, nebot’ dotace z RRF jsou pfidélovany na zédkladé smluv

s Komisi a CID, a pokud maji byt tyto smlouvy zménény, musi se na zméné (pro kohokoliv a pro viechny) shodnout vSechny staty.
V praxi k tomuto pldnovanému a nutnému kroku (k dubnu 2023) jesté nedoslo. Pozn. aut.

33 Viz Informace o rozsifeni stavajici finanéni alokace, 2022, s. 4n. Tento materidl neni vefejné ptistupny, ale autor ho ma
k dispozici. Nejrozsahlejsi vefejné piistupnou referenci jsou Pfipominky Svazu priimyslu a dopravy CR. Pfipominky SPCR 2022
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(dale jen Materidl 1225/22), v ném?z stanovuje prioritni oblasti financovéni z rozsifeni finanéni
obéalky NPO. Material 1225/22 umozriuje mj. dobfe pochopit mechanismus navysovani prostred-
kt z EU.

Navyseni financnich prostfedk v NPO prichézi z nésledujicich divodi:

1. Aktualizace, resp. navysSeni grantové obdlky NPO. Zpresnéni vypoctu alokacniho klice
na zékladé hospodafskych vysledkd CR znamend, ze EU pfispéje z RRF dal§imi 14 mi-
liardami korun, které musi byt utraceny v rdmci stévajici struktury komponent, podle
platnych pravidel a limith zelené tranzice a digitalizace.

2. Aktualizace, resp. prispévek z REPowerEU, znamen4, Ze na energetické projekty pfijde
dalgich 11 miliard korun. Podminka 20 % vydaji uréenych na digitdlni transformaci
se neuplatniuje, ale tzv. zeleny cil 37 % zUstava platny. ,,Akén{ plan REPowerEU dopo-
rucuje zesilit podporu zejména do oblasti energetické ucinnosti, obnovitelnych zdroja
energie (zejména vodik a biometan), skladovani energii, posilen{ pfenosové a distribuc-
ni elektrizacni soustavy, infrastruktury pro diverzifikaci dodévek plynu, elektrifikace
prumyslovych procest, energetickych uspor v prumyslu a nizkoemisni dopravy (véetné
Zeleznidéni) 3

3. Zména samotného evropského narizeni ¢. 241 o RRFE.3* Vzhledem k potfeb€ ménit sa-
motny Nérodni pldn obnovy (z divodu debat nad jeho kvalitou i strukturou) a vzhle-
dem ke geopolitickym zméndm (snaha zbavit EU zévislosti na ruském plynu, imigra¢ni
problémy atd.) se ndstroj, z néhoz evropskd sedmadvacitka NPO hradi, bude zfejmé
promeénovat.

4. Pujcka.*® Zdrojovy RRF také umoznuje, aby si clenské stéty penize od Evropské komise
pUjcily na projekty zafazené do NPO; v naSem pripadé az do vySe 350 miliard korun.
Ceska vlada takovou ptij¢ku avizuje 12.10. 2022. Projekty maji byt zaméfeny na dspory
energie, diverzifikaci dodavek, rychlé nahrazeni fosilnich paliv urychlenim pfechodu
Evropy na Cistou energii, inteligentni kombinovan{ investic a reforem.*”

Pfestoze informace o navyseni obdlky byla zndma uz v kvétnu 2022, Materidl 1225/22 vznikal
netransparentnim sbérem podnétd od vlastnikd komponent vici MPO a od zdjmovych skupin
vici vlastnikim komponent. Neprobéhlo k nému Zadné verejné fizeni ani informacni kam-
pan a vyjadfeni o jeho klicovych zavérech byla publikovana na webu planobnovycr.cz az
3.1.2023.38

Do té doby se ale odehrala fada rozhodovacich procest, kterd vyustila do dvou usneseni. Jed-
né se o usneseni vlady z 12.10. 2022 ¢. 861 ,.k ptjcce z Nastroje pro oziveni a odolnost jako zdroji
energetické transformace, které ulozilo vladnimu zmocnénci pro odolnost a modernizaci eko-
nomiky zpracovat analyzu pro vybér opatfeni pro financovani z pijcky z RRF do 30. 11. 2022%
addale ousneseniz 9.11.2022 ¢. 924: NPO - informace o rozsifeni stdvajici finanéni alokace, které

34 Informace o rozsiteni stdvajici finanéni alokace, 2022, s. 5n

35 Minéno Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241. ze dne 12. inora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro
oziveni a odolnost.

36 Srv. komentéfe Sabatova 28. 07. 2022 ¢i Klimes 26. 09. 2022.

37 Usneseni ¢. 861

38 Upravy Néarodniho planu obnovy 2023

17



VYVOJ PODOBY NPO S OHLEDEM NA PODOBU A MIRU PARTICIPACE OBCANSKE
SPOLECNOSTI NA JEHO TVORBE A NAPLNOVANI

»uloZilo resortim rozpracovat vybrané teze z Materidlu 1225/22 a predlozit je do 31.12.2022 na
koordinacni organ.“**

Zaroven byla vytvorena pozice vlddniho zmocnénce pro odolnost a modernizaci ekonomiky,
jimZ se stal Mgr. et Mgr. Toma$ Hruda. Zmocnénec dostal za tkol vytvofit moderni makroplan
pro dalsi kroky pfi realizaci pjc¢ek z RRE*? Soucasné vldda specifikovala, kterd opatteni z ptivod-
né velmi nespecifického Materidlu 1225/22 maji pfislu§néd mista zpracovat do podoby zapojitelné
do NPO; probéhl tedy urcity predvyber.

Ani tyto procesy neprobihaly v dialogu s verejnosti, ani o nich neprobihala verejna debata.

ZdlUraznéme, ze reaktivni krok vuci vyse vypocitanym zméndm NPO, tedy nepublikovany
Materiéal 1225/22, uz predkladé opatfeni, projekty a plany (v rizné mife obecnosti), jez maji z na-
vyseni rozpoctu byt financovany. K vefejnosti se dokumentace mé dostat teprve ve chvili, kdy
vldda predbézné dojde k vyse uvedenému ,rozpracovani vybranych tezi z Materidlu 1225/22¢
pricemz zminéné vybrané teze se nedostaly k vefejnosti ani k odborniklim z fad nevladnich or-
ganizaci. Ti méli sotva Sanci se o jejich existenci vliibec dozvédét, a to az ve chvili, kdy byl Material
1225/22 v meziresortnim ,fizeni® Jakkoliv by bylo pfirozené se domnivat, Ze préavé toto fizeni
umozni vstup ob¢anskych iniciativ do procesu, nebylo tomu tak.*

Vynucovany dialog mezi neviddnimi organizacemi a institucemi NPO v roce 2022

Nevlddni organizace, které se reformnimi vefejnymi politikami a inovacemi zabyvaji, se v roce
2022 snazily do procesu vstoupit. Probihala fada advokacnich a lobbistickych jednéani se zéstup-
ci ministerstev (vlastnikii komponent), Ministerstva pramyslu a obchodu, zastoupeni EU v CR,
s predstaviteli EU.

Zminme alespon tfi jednani, o nichz existuji doklady:

26.9.2022 - Jedndni na MPO, Odbor koordinace Ndrodniho plénu obnovy. O. Cakl (TI
CR) se setkal s Ing. Jitkou Opickovou a Mgr. Ing. Kimem Krélikem. Tématem schiizky byly
moznosti participace obcanské spolecnosti na rozsifovani NPO.*?

9.11. 2022 - Jedndni NNO s MPO, Odbor koordinace Narodniho pldnu obnovy. M. Smo-
likovéa (OS), O. Pasek (DUHA), T. Vohryzkovd (DUHA) se setkali s Ing. Jitkou Opi¢kovou
a Mgr. Ing. Kimem Kralikem.

10. 11. 2022 - J. Miléfové (Glopolis) jednala s vlddnim zmocnéncem pro odolnost a mo-
dernizaci ekonomiky Tomé&Sem Hrudou. Tématem schuzky byly moznosti participace
obcanské spolec¢nosti na rozsifovani NPO.*

Nasazeni, s nimZ se nevladdni organizace snazily hledat pfistupova mista k rozhodovani o NPO,
prispélo k zprihlednéni rozhodovacich procesti na instituciondlni urovni. Vedlo také k zlepseni
dostupnosti informaci o Planu. V roce 2022 vSak nevedlo ke skutecnému zapojeni organizaci
reprezentujicich obansky sektor do téchto procesii.

MPO avizuje, Ze na zacatek roku 2023 bude o projektech rozsifeni NPO ,,probihat obsahova
a tematickd diskuse mezi resorty a hospodafskymi, socidlnimi, Uzemnimi partnery a nestatnim

39 Usneseni ¢. 924
40 Zmocnénci vlady 2022
41 »MPR neni vefejnym procesem, proto nejsou v jeho prubéhu bézné dostupné informace o jednotlivych pfipominkéch

a vefejnost je odkdzana az na zavéreény vystup, pfipadné tniky informaci® Detailni popis nefunkénosti MPR, viz Cakl, Dupék
a Stehnova 2021, s.18

42 Otevieny lobbisticky dia# TI CR, 26.11. 2022

43 Zapis z jednani NNO k NPO 2022
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neziskovym sektorem ...“** Tato diskuse vSak prijde opét teprve poté, co uz byly zédkladni parame-
try nastaveny, projekty (pfed)vybrany, usneseni uzaviena (viz vyse). Diskuse se muze stét jakousi
findlni povrchovou Upravou modelu revize NPO, ktery byl sestrojen za zavienymi dvefmi. Vyse
popsany vzorec ,,unavové taktiky“ se tedy na pfipravé NPO zopakoval dvakrat béhem dvou
let.

Pozitivni signdly — Dialog s DU
Za nejvyznamnéjsi zlepSeni v kontextu dialogu nevlddnich organizaci s institucemi odpovédny-
mi za implementaci NPO povazujeme zp¥Fistupnéni informaci o rozhodovacich procesech na
oficidlnich strankach planobnovycr.cz. Na strankach 1ze najit kontakty na osoby odpovédné
za jednotlivé komponenty u jejich vlastnikd, zapisy z jednani obou Vybort, struéné informace
o usnesenich vlady a jednani s Evropskou komisi.

Déle je tfeba podotknout, ze nevladni organizace s koncem roku 2022 konstatuji otevienost
MPO / DU jakoZto odpovédné koordinujici entity k dialogu o zménach ve prospéch partici-
pace obcanské spolecnosti.*

Pozndmka na zavér narativni éasti

Zde se v rekonstrukei historie pokusl o systémové zapojeni struktur obanské spole¢nosti, resp.
nevlddniho sektoru do tvorby a realizace NPO zastavime. V dobé psani tohoto dokumentu (du-
ben — kvéten 2023) probihaji dalsi jednéni v podminkéch rozvrzenych III. fazi. Mezi NNO a DU
probihd dialog, nékteré nevlddni organizace jednaji o svych podnétech s nékterymi vlastniky
komponent. Prozatim neexistuje systémovy mechanismus participace, ktery by zarucil legitimni
ucast NNO a obcanskych struktur na rozhodovani o zméndch NPO, které nicméné probihaji
(vyse popsand navyseni se teprve realizuji) a 1ze se domnivat, Ze budou probihat i v dal§ich fazich
wzivota“ NPO.

V dal§im textu se pokusime struéné vysvétlit, kde jsou prekazky pro participaci NNO na NPO.

44 Upravy Néarodniho planu obnovy, 03. 01. 2023

45 Srv. , V8echno se vyjednava ve velice izkém ¢asovém ramci a mnohdy ani diileziti partnefi nemaji ¢as a prostor predkla-

dat své névrhy. Nicméné jistou snahu o dialog ze strany vlady a ministerstva prumyslu a obchodu zde vidim — smérem k partnertim

z nevladni a neziskové oblasti byl dialog otevfen a nase névrhy jsou pfijimény oteviené, fekla Tereza Vohryzkové (CDE) Deniku N
(Tereza Vohryzkova nezastupuje organizaci CDE, pozn. aut.) Vodsed’alék 2022
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PRUf} PARTICIPAGE NEFUNGUJE ANEB
JADRO PROBLEMU

Popis fazi vyvoje pfiprav a implementace NPO, v nichz nedoslo k zavedeni mechanismu partici-
pace obcanské spolecnosti na rozhodovacich procedurach, které probihaji, uz naznacuje hlavni
divody tohoto ,nezavedeni®. Mnohé dalsi diavody ale zminény nebyly; rozebereme je nize.

Nedostate€na opora pro participaci v samotném
evropském Nafizeni

V prabéhu roku 2022 vyslo mj. najevo, Ze v evropskych dokumentech k RFF* ani ve smlouveé EK
s CR k NPO* neni opora pro zajisténi ptistupu NNO k tvorbé a implementaci NPO.

V samotném popisu Recovery and Resilience Facility (Cldnek 4, bod q) se dodteme, Ze ,,Plan
pro oZiveni a odolnost musi byt fddné odiivodnén a opodstatnén. Musi obsahovat zejména (...) za
Ucelem pripravy a, je-li to mozné, provadéni pldnu pro oZiveni a odolnost shrnuti konzulta¢niho
procesu vedeného v souladu s vnitrostdtnim pravnim rdmcem s mistnimi a regiondlnimi organy,
socidlnimi partnery, organizacemi obCanské spole¢nosti, mlddeznickymi organizacemi a dal§imi
relevantnimi zucastnénymi stranami, a popis toho, jak je v tomto pldnu zohlednén prispévek
zucastnénych stran“® Timto krkolomné zformulovanym a pov§echnym popisem pozadavku, aby
pti ptipravé NPO probéhly mnohostranné konzultace, se zminky o podilu ob¢anské spole¢nosti
na NPO vycerpdvaji.

Neexistuje sice zadna zakonnd zdbrana, pro¢ by se obCanskd spole¢nost, zejména pak od-
bornici z nevlddnich organizaci, neméla nebo nemohla podilet na jeho utvafeni nebo realizaci,
neexistuje ovSem ani explicitni legdlni podklad deklarujici, Ze a jak by se podilet musela. A to
neni bézné.

Na urovni evropskych programu totiz lze vyuzit napf. evropsky kodex zésad partnerstvi®,
ktery doporucuje uplatniovat partnerstvi se strukturami obcanské spolecnosti ve vSech fazich
planovani, realizace a monitorovani projekti financovanych z Evropskych strukturdlnich fon-
da (ESIF).® Uéastnici participa¢niho procesu maji byt vybirdni transparentné, maji jim byt po-
skytnuty dostatecné informace a dostatek casu na to, aby se skute¢né zapojili do konzulta¢niho
procesu, vlady maji zajistit, aby byli partnefi zapojeni do vech fazi procesu (od planovéni az po
hodnoceni), je jim vyhrazena jednoznac¢nd role a znaéné pravomoci (napf. v ramci Monitoro-
vacich vybort) atd. Jde sice o ,pouhy“ eticky kodex, tj. z podstaty véci prdvné nevymahatelny
zdvazek, ale pfesto je zde alesporni opora pro kritiku téch procedur, které jej maji zohlednit, pokud
tak neéini.*

46 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 a CID 2021

47 Operation Arrangement 2022

48 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241, s. 40

49 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 2. 0. 2014

50 Limitovanost Kodexu tkvi v tom, Ze RRF a tedy ani ndrodni plany obnovy nepatfi mezi fondy ESIF, a tak nelze pozadovat
jeho automatickou aplikaci na jejich tvorbu a implementaci.

51 Na doslovné zapojeni Kodexu zdsad partnerstvi do implementace finanénich ndstroji mimo Evropské strukturdlni a in-

vesti¢ni fondy (ESIF) se zapomina opakované — viz Bankwatch 2018.
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Mirné odlisna muze byt situace programu REPowerEU.>> Komise k nému 1. inora 2023 vy-
dala dokument s pokyny k pldnim obnovy a odolnosti. Na strandch 42-43 se materidl vénuje
konzultaénimu procesu (sic!), opakuje standardni pozadavek konzultaci s relevantnimi social-
nimi partnery a mimo jiné fika, Ze ,[¢]lenské stdty by mély ve shrnutich uvést, jak se vysledek
konzultace promitl do kapitol REPowerEU. M€l by existovat popis konzultaéniho procesu, véetné
jeho hlavnich charakteristik, typt zucastnénych stran a hlavnich obdrzenych vstupt. Poté by
meél byt uveden popis toho, jak navrh opatfeni REPowerEU zohlednil obdrZenou zpétnou vazbu,
a naznaceno, jak bude pti provadéni naddle zohledriovdna.“3

V tomto pokynu se tedy objevuje ndznak pozadavku, ktery postrdddme u zavadécich doku-
mentd k RRF/NPO, totiz poZadavku, aby konzultacni proces mél znaky mechanismu, v némz
urcitd akce (kritickd pfipominka od socidlniho partnera stétni instituce) vyvoldva predikovatel-
nou a zévaznou reakci (vypofddani) a cely proces je monitorovan (zaznamenan). Pokud bude EK
skute¢né trvat na dodrZeni tohoto mechanismu, pak je na misté pfedpokladat, Ze jeho rozsifeni
na cely NPO by znac¢né zefektivnilo komunikaci v ramci NPO/REPowerEU.

V pokynu k REPowerEU se tedy objevuje ndaznak pozadavku na to,
aby konzulta¢ni proces mél znaky urcitého mechanismu, v némz
urcitd akce (kritickd pripominka) vyvolévé predikovatelnou a zévaz-
nou reakci (vypordddni) a cely proces je monitorovan. Pokud bude
EK skutecné trvat na dodrzeni tohoto mechanismu, pak je na mis-
té predpokladat, Ze jeho rozsifeni na cely stavajici NPO by znacné
zefektivnilo komunikaci v ramci NPO/REPowerEU.

Absence snahy zavadét a dodrzovat funkeni
demokratické procedury ve statni spravé

Nepovazujme ale absenci pravni povinnosti zapojit obéanskou spolec¢nost do uvedenych procest
za bezprostfedni pricinu toho, ze k zapojeni nedochdzi. Instituce demokratického statu by ne-
meély obcanskou participaci jen ,,strpét, aby vyhovély litefe zakonnych opatfeni, ale prede-
v§im by ji z vlastni iniciativy mély podnécovat, a to i tehdy, kdy ji nafizeni Komise explicitné
nepozaduji.

Struktury statni spravy, resp. vefejnych instituci, od rad vlady a ministerstev pres reprezentaci
Evropské komise, maji vSak naopak tendenci podnécovat nevladdni organizace, aby se proaktivné
do danych procest vkladaly, aby se participace dozadovaly, aby zasilaly nevyzadané podnéty

52 Za podnét k pokynim EU o REPowerEU autor dékuje Evé Marini¢ové (CDE).
53 Guidance on Recovery and Resilience Plans in the context of REPowerEU, 2023, s. 42, prekl. autor.
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vychdazejici z jejich expertizy, aby napfimo vytvarely tlak na ministerstva, jeZ jsou vlastniky kom-
ponent NPO.>*

Instituce demokratického statu by nemely obcanskou participaci jen

strpét, aby vyhovély litefe zakonnych opatfeni, ale predev§im by ji
mély podnécovat a facilitovat z vlastni iniciativy.

Uvedenym postupem jednak prehliZeji deklasujici postaveni, do néhoZ se zastupci nevlddnich
organizaci a obanské spolecnosti dostévaji, a jednak ignoruji neproveditelnost takového dopo-
ruceni. Ta mé nejméné dva divody.

Predné neni mozné pokouset se participativné vstupovat do rozhodovacich procesi, po-
kud k tomu nejsou dopredu vytvoreny pristupové struktury, jez jsou z podstaty véci v kompe-
tenci uradt. Na konkrétnich ptikladech v pfedchozim textu jsme popsali, k ¢emu takové pokusy
vedou: v instituci zvoleném momentu se obcanské organizace stanou ,,0zdobou® ukonceného
rozhodovaciho procesu. Legitimita, které by se projektu diky ucasti obcanské spoleénosti dostalo,
je tak zcizena pro néco, na ¢em se ve skute¢nosti obéané nepodileli.

Fakt, Ze statni autority nesou za rozhodovaci proceduru odpovéd-
nost, nesmi byt vykladan tak, Ze maji vyhradni kompetenci rozhod-
nuti ¢init. Pravé naopak. Musi to byt instituce, kdo nese odpovédnost
za to, Ze rozhodnuti probéhne v rdmci participativni procedury.

Druhym divodem je kontraproduktivni tlak na pouZziti lobbistickych metod pro obranu verej-
ného zajmu. Takova ,lobbizace” advokacniho ¢i odborného ptispévku je ale nebezpecna.

Lobbovéni je z definice (legitimni) snahou prosadit uréity zdjem skrze politické zastoupeni
do podoby verejné politiky.>> Ddva dobry smysl, aby se jednotlivé napt. podnikatelské ¢i odborné
zdjmy skrz transparentni lobbovani prosazovaly do legislativnich procedur nebo rozhodovani.
Verejny zdjem ale neni ni¢i partikuldrni vlastnictvi ¢i projekt. Neni to ani soucet individudlnich
zdjmu dané komunity. Vefejny zdjem je velmi komplexni koncept,* ktery si tézko mlize nékdo
privlastnit a prosazovat ho lobbisticky do rozhodovani; mél by naopak byt hdjen ve vSech rozho-
dovacich procesech jako jejich obecny ramec.

54 Jelikoz zde vychdzime z mnoha osobnich advokacnich jedndni, neni moZné citovat zapis doporucujici nevladnim orga-
nizacim tento postup. Jde nicméné o celkem logicky diisledek usporadani kompetenci v NPO. Jednédni s Ministerstvem pramyslu

a obchodu mohou byt vstficna, ale tato ,delivery unit* mize vlastnikim komponent pouze tlumocit pravidla EK a rozhodnuti

vlady a doporucovat vhodné kroky a pfistupy. Za implementaci komponent i za tvorbu milnikti nesou odpovédnost jejich vlastnici,
Kkter{ také maji pravomoc rozhodnout o tom, kdo je bude plnit. Tim paddem sebelepsi vztahy mezi NNO a delivery unit nepovedou

k zméndm v pfistupu vlastnikd. A vlastnici pak nemuseji ani brat nutné v potaz doporuceni delivery unit, ani ustupovat pozadav-
kiim NNO. Pokud by vsak jim ustoupili, bude to mit na podobu NPO dopad. V tom duchu se nese i ¢tvrté jednani Vyboru Narodniho
pldnu obnovy, Pfiloha ¢. 2 prezentace Vybor NPO 20.12. 2022, s. 25.

55 TI20.01.2022

56 Srv. Problémy definovani a prosazovani vefejného zdjmu, 1999
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Obhidjce vefejného zajmu pak od lobbisty odliSuje podstatnd véc: v prfipadé prosazeni véci
verejného zdjmu nevznikd obhéjci zadny individudlni zisk ani vyhoda. Z obrany verejného zajmu
ziskdva naopak pozitiva i ten, kdo ji individualisticky narusuje. Neni proto spravné presvédco-
vat organizace ob¢anské spole¢nosti, které obhajuji vefejny zajem, aby si ucast na rozhodo-
vacich procesech vynucovaly.

Verejny zdjem je velmi komplexni koncept, ktery si t€Zko muze nékdo
privlastnit a prosazovat ho lobbisticky do rozhodovani; mél by na-
opak byt hajen ve viech rozhodovacich procesech jako jejich obecny
ramec. Jeho obhdjce pak od lobbisty odliSuje jedna podstatna véc:
v pripade prosazeni veci vefejného zajmu nevznika obhajci zadny
individudlni zisk ani vyhoda. Navic z obrany vefejného zajmu ziska-
va pozitivni hodnotu i ten, kdo ji individualisticky odporuje.

Transparentnost a participativnost rozhodovani jsou nepochybné ve vefejném zajmu. Pro jejich
obhajobu je tedy tfeba vytvaret pristupové mechanismy, namisto snah prevadét usili o jejich pro-
sazovani do formatu lobbingu.

Tim rozbor kon¢i. V nésledujici ¢ésti predstavime konkrétni ndvrh parametri a usporddani
mechanismu participace obanské spole¢nosti na NPO.
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Cilem kritického sledovani vyvoje NPO a prekaZek pro systematickou participaci ob¢anské spo-
le¢nosti na NPO bylo vytvorit kontext pro popis vhodného mechanismu participace a pfi-
tom vedle praktického ndvrhu jeho fungovani také stanovit jasné parametry, které mechanismus
musi mit. Musime se proto nejprve zabyvat myslenkou legitimity plynouci z participace obéanské
spoleénosti.

Participace jako mechanismus, nikoliv ozdoba

Zcizovdni legitimity participace obcanské spolecnosti®’ na urcité rozhodovaci procedure probiha
tak, Ze se verejné prezentuje jeji vysledek s tim, Ze se na jeho pfijeti NNO podilely. Vyse jsme
takovou situaci pojmenovali jako ziskani ,,ozdoby“ k jiz ukonc¢enému rozhodovacimu procesu,
ktery ve skute¢nosti NNO nemély Sanci ovlivnit.

Chceme-li tomuto negativnimu jevu predejit, mechanismus participace obanske spole¢nosti
na rozhodnutich stdtnich instituci musi zajistit, aby uc¢ast nevlddnich organizaci byla jasné speci-
fikovana co do funkce a aby naplnéni funkce participace bylo podminkou platnosti rozhodovaci
procedury.

Jinymi slovy: abychom mohli hovofit o mechanismu, je tfeba zajistit, Ze dana rozhodnuti
instituci budou platna teprve tehdy, kdy je mozné vykazat, Ze a jak je NNO mély mozZnost
ovlivnit. To vSak nestaci. K tomu, aby mél participaé¢ni proces povahu mechanismu, musi v ném
jednotlivé kroky NNO mit predikovatelnou a zdvaznou reakci (vyporadéni) a cely proces musi
byt monitorovan.

Tato cesta nedava organizacim obcanského sektoru pravo veta vic¢i navrhiim ¢i rozhod-
nutim stétnich instituci — vykazuje se vliv, nikoliv to, Ze pfipominky ¢i ndvrhy NNO byly bez vy-
hrad plné akceptovany instituci. Jde tady o legitimitu, které se procesu dostava prostrednictvim
participace. Vklad NNO do vysledku je povinnou a specifikovanou soucasti fetézce, bez které
nemtiZze dand instituce prejit k realizaci vysledného rozhodnuti. Mechanismus musi umoznovat,
aby podnéty NNO byly nejen vyporadany, ale v odivodnénych pripadech také odmitnuty.5®

Pravni opora pro participaci NNO (nejen) na NPO
Vzhledem k tomu, Ze role NNO v pripravé NPO a jeho jednotlivych opatfeni neni nijak specifiko-
vana ani ukotvena, je tfeba ji doslova doplnit ad hoc.>® Mél by tedy dobrovolné vzniknout néjaky

57 Cakl, Dupék a Stehnova 2021, s. 16n

58 Jednou z pri¢in neochoty statni spravy otevrit konzultacni procesy pro obcanskou spolecnost, resp. NNO je, Ze se obavaji
podnéti formdlné spravné podanych, ale s nulovou relevanci. Formdlni spravnost zarucuje irelevantnim podnétiim, aby na jejich
obranu vu¢éi instituci bylo vyuzito opravnych prostfedku, které pak vazou kapacitu tfadu, a cely proces se stava absurdnim.

59 Ukastnici participa¢niho procesu maji byt vybirdni transparentné, maji jim byt poskytnuty dostate¢né informace

a dostatek Casu na to, aby se skute¢né zapojili do konzulta¢niho procesu, vlady maji zajistit, aby byli partnefi zapojeni do véech fazi
procesu, od pldnovani az po hodnoceni atd. Viz Nafizen{ Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2. 0. 2014.
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(pravni) rdmec ¢i titul; ujednéni, v némz je vklad NNO do vysledku povinnou a funkéné specifi-
kovanou soucdsti fetézce, bez které nemohou vlastnici komponent prejit k realizaci rozhodnuti.

Cas pro participaci
Pri tvorbé mechanismu participace se uplatni dvé perspektivy. Pfedné se ptdme, jak mechanis-
mus ukotvit, aby jeho instance mély autoritu a nebylo mozné jej zcizit; aby neslo prosté o po-
zadavek projednavdani zdlezZitosti NPO s nevladnimi organizacemi, pod coz lze skryt jakoukoliv
formu komunikace.

Zaroven se ptdme, co vubec jesté muZe obCanska participace na rozsifeni NPO ovlivnit
v Case, tedy kterd rozhodnuti jesté mohou byt systematicky ovlivnéna mechanismem participa-
ce?® Prvni dulezité faze procesu, kde méla probihat participace, uz jsou uzavieny (v Tabulce 3
oznadeny ¢ervené) a je bezpfedmétné o nich premyslet. Zadny mechanismus participace v nich
nebyl aplikovan, a doslo-li zde k uspésnému dialogu mezi NNO a vlastniky komponent o po-
dobé ¢i obsahu nékterych komponent a projekti, bylo to vysledkem neformalnich jednani,
resp. individudlniho lobbistického tlaku nékterych oborovych organizaci obéanského sektoru
(viz pfedchozi, narativni ¢ast dokumentu).

Daldi féze jesté nejsou uzavieny (v tabulce oznaceny zelené) a mechanismus participace
v nich mze mit své misto, a to dokonce i v priibéhu roku 2023.

Tabulka 3: Uplatitelnost systematické participace pri rozsirovani NPO v situaci k dubnu 2023
Formulace Design Formulace Reseni Monitoring Hodnoceni

zameéru programu, vyzev a kritérii projektd Uspésnosti
vybér zamérd hodnoceni z grantl projektl /
projektl NPO programu
Navyseni o 14
mld. K¢

Navyseni o 11
mld. K¢
z REPowerEU

Pljcky z RRF

Partnerstvi

Mechanismus participace musi na strané statnich instituci vnést do praxe exekutivni organy
NPO, tedy Ridici vybor NPO (slozeny ze zastupct vlastnikii komponent). Aktivitu v jeho zava-
déni pak musi vyvijet delivery unit (DU), tedy Gtvar Ministerstva prumyslu a obchodu. Vlastnici
komponent, resp. DU, musi mit néjakého partnera pro zajisténi mechanismu participace, a to

60 Kodex partnerstvi mimo jiné predpokladd, ze partnefi instituci implementujicich evropské programy se maji podilet na
utvéareni jejich celkového designu, vyzev, maji byt soucasti tzv. monitorovacich vybori a potazmo se podilet na hodnoceni toho, zda
program dosahuje stanovenych priorit. D4vd dobry smysl, aby se NNO podilely na tvorbé zdkladniho designu vcetné priorit a konse-
kventné také na hodnoceni, zda je priorit dosahovano. V pfipadé NPO uz ale takto komplexni pfistup aplikovat nelze.
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zdaleka ne pouze proto, Ze kazdé dohoda nebo memorandum predpokldda ucast minimalné dvou
stran ujednéni. JeSté neZ pro tuto roli najdeme predstavitele, popiSme si jeji parametry.

Prakticky vzato musi partner, ktery bude reprezentovat organizace obcanské spolecnosti,
vnést do mechanismu také vlastni instituciondlni autoritu. Partnerska entita musi uz dopredu
mit urCitou vahu, aby jeji rozporné stanovisko k ujednani vedlo k problematizaci realizace NPO.
Pokud by totiz napriklad vzniklo memorandum o spolupraci mezi neformélni skupinou nevlad-
nich organizaci a RVNPO, pak by jeho pfipadné neplnéni vedlo nanejvys k ukonéeni spolupréace
a tim v podstaté k dvojimu selhdni: ujedndni neni naplnéno, dialog konc¢i.

Partnerem proto musi byt entita, kterd by problematizaci vztahu sama nebyla poskozena, tj.
jednak bude nezavisld na zédkladnim mechanismu fungovani procest v NPO, ale predevsim bude
také jeji autorita nez4visla na vlastnich ujednanich memoranda. Jde o to, aby pravomoci a moz-
nosti partnera problematizovat realizaci NPO prichazely zvné&jsku.

Jako priklad takové entity mizeme uvést Vybor pro Evropskou unii Rady vlady pro nestétni
neziskové organizace (VEU RVNNO), jakozto orgdn vlady prostfedkujici mj. komunikaci mezi
nevlddnim sektorem a institucemi implementujicimi evropské programy v CR.®! Jde totiZ o orgén
Vlady CR, ktery je nezavisly na strukture NPO. Zaroven jde o organ, ktery se zabyva jak mediaci
dialogu mezi NNO a stétni spravou, tak konkrétné otdzkami spojenymi s pristupem NNO k NPO
(napt. rovnym pfistupem k projektim z NPO v souvislosti s DPH).

Dohledovéa a komunikaéni entita pro participaci

Jak uvddime vySe, v rdmci VNPO byl iniciovan vznik Podvyboru pro transparentnost a par-
ticipaci ob&anské spole¢nosti (PTPOS). Zéhy se ale ukézalo, Ze neni v kapacitich NNO ani
statnich instituci zajistit jeho fungovani. Navic se zdélo, Ze jeho agenda je prufezova a mize
byt de facto vykonévéna jednotlivymi ¢lenskymi organizacemi VNPO, pokud si vezmou otédzky
transparentnosti a participace za své. Slo oviem o mylny dojem.

Ve skutec¢nosti by byl podvybor dobrym mistem, kde se sbihaji funkce delivery unit a VNPO.
Slo by o organ VNPO, ale pfitom by prakticky mohl fungovat p#i MPO a byt obsazen jak zastupci
nevlddnich organizaci, tak i ostatnich socidlnich partnerti a vlastniki komponent.

Je mozné uvazovat o tom, Ze Podvybor pro transparentnost a participaci obcanské spo-
le¢nosti by mohl sehrat ulohu entity, ktera zajisti, Ze mezi delivery unit, NNO a VEU RVNNO

v __e,

bude probihat vyména informaci usnadnujici redlnou participaci obcanskych struktur.

Pfedmét participace
Co by vlastné participace nevladdnich struktur do NPO méla pfinést?
Zde je n€kolik podnéth:
e Monitoring zplisobu vypisovani grantovych vyzev u jednotlivych VK. Nevladni organizace
by mély mit moznost znat dopredu zplsob, jakym jsou vyzvy pripravovany.

® MozZnost ovlivnit, aby byly NNO pfizvany jako Uc¢astnici vyzev tam, kde je to vhodné. Vlast-
nici komponenty maji pravomoc rozhodovat, kdo je opravnény Zadatel o grant. Jde o to,
napojit NNO uz na stanoveni opravnénosti zadateld.

61 VEU RVNNO
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Otevreni hodnoticiho procesu pro NNO dle Operational Arrangement.®> NNO by mély
mit moznost hrat ulohu nezavislého hodnotitele podle OA, komentovat hodnotici zpréavy
k projektim v odivodnénych pripadech apod.

Sjednoceni a zprithlednéni komunikace o implementaci projektd NPO mezi VK a NNO.

Jaké prvky by mél mit cilovy mechanismus participace pro NPO?

Na z&vér mizeme shrnout parametry, které by mechanismus participace mel mit. Jejich vycet
stale ponechévd velky prostor pro hleddni konkrétniho feSeni pro NPO.3

V rdmci kazdého vlastnika komponenty (VK) NPO, tedy ministerstva, musi byt konkrétni
pEistupové misto (PM) pro participaci obanské spolecnosti a nevlddnich organizaci. Tuto
roli miize sehrdvat napt. odbor, povérena osoba, pracovni skupina, vybor, jehoz jsou NNO
¢leny apod. (Na nékterych VK takové pfistupové misto ¢i povéfend osoba uz jsou zavedeny.
Je vhodné, aby byly vyuzity struktury, které uz existuji, nebo aby byly vyuzity jako inspi-
race.)

Ujedndni o participaci pak mohou uzavirat NNO primo s vlastniky komponent nebo mtze
jit o spole¢né prohldSeni VNPO, delivery unit a VEU RVNNO.

Ulohou VK je zajistit, aby zastupci NNO byli informovani o pfipravovanych vyzvach, hod-
noceni a reportingu milniku, opatfeni ¢i komponent NPO a aby jim byla poskytnuta proce-
duralni ucast, tj. musi byt umoznéno, aby se vyjadrili k jejich podobé, cileni, kvalité a aby
se v opravnénych piipadech zucastnili vybérovych fizeni v rdmci vyzev. Za procedurdlni
Ucast 1ze povazovat jen takovou participaci, jejiz absence musi byt zdivodnéna a mé pre-
dem stanovené procesni nésledky (reporting vyssi autorité, napt. delivery unit — MPO ¢i
Evropské komisi).

V ndvaznosti na to by MPO (delivery unit, DU) mélo aktivizovat ustaveny Podvybor pro
transparentnost a participaci obcanské spole¢nosti v ramci VNPO. Podvybor bude infor-
maéné a koordina¢né propojovat piistupova mista s DU, Ridicim vyborem NPO a nevlad-
nim sektorem a zpravovat o tom VNPO. Jeho dal$i ulohy mohou byt jesté specifikovany
(navrhovéni potencidlnich ¢lenti pfipominkovacich organti u VK, evaluace fungovani par-

ticipace).

Tato struktura ma ucast organizaci obCanské spole¢nosti umoziovat, nikoliv vynucovat.
Pokud se NNO ucasti v konkrétnich momentech zfeknou, nema to komplikovat dané pro-
cedury ani zpochybriovat pozici NNO v procedure.
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K otdzce hodnoceni Uspésnosti projektl: Hodnoceni milnikt dle Operational Arrangement je specifickd procedura

popsana dopredu ve smlouvé s EK. Pozaduje se sice pfitomnost nezavislé autority pti hodnoceni, ale ta nema dohledovou, nybrz
kontrolni Glohu. Kritéria jeji kontroly jsou uz nyni hotova; jde o striktné technicka a formdlni kritéria. Déle jde Casto o kapacitné
naro¢né ovérovani, ze projekty odpovidaji specifickym normam a standardiim, ISO, regulativim EK atp. Musi ale existovat moznost,
aby se NNO podilely na hodnoceni alespori v téch pfipadech, kde je to vhodné. Kazdopddné by méla hodnoceni dle OA prochdzet
také pres partnerskou entitu. Operation Arrangement 2022
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Obrysové podoba participaéniho mechanismu byla konzultovéna nap#i¢ organizacemi nevladniho sektoru (TI CR,

Glopolis, Hnuti Duha, Centrum pro dopravu a energetiku, Oteviend spole¢nost, ¢lenské organizace platformy NeoN ad.) a zachy-
cuje jejich spole¢né zavéry. Autor ddle podotyka, Ze na podobé a diskusi zde popsaného schématu se zdsadni mérou podilely Jana
Miléfova, Tereza Vohryzkova, Eva Marini¢ova a Marta Smolikova, a dékuje jim za jejich podnéty a pfispevky.
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e Malokdy popsanou a reflektovanou skutecnosti je, Ze zatimco pro zastupce instituci je
zapojeni do statnich vefejnych politik soucédsti placené pracovni naplné, zastupci NNO
obvykle takové podminky nemaji. Jejich ucCast na jedndnich s institucemi ma formu dob-
rovolnictvi, bez moZnosti, aby za ni byli pfimo odmeénovani, tj. aby jim za tuto préci byl
vyplacen honorar ¢i mzda. Proto by mél soucasti mechanismu byt i rozpocet, ktery tic¢ast
zastupct NNO financ¢né podpori.

Navrhované kroky k zajisténi participace NNO na NPO

1. DU by si méla vyzadat od jednotlivych VK informaci, zda a jak je zajiSténa participace
NNO na implementaci NPO, kde jsou pristupovd mista — tj. kde se pfipravuji vyzvy, zda
jsou v procesech tykajicich se NPO zastoupeny NNO, kdo je nominoval, pfipadné jak se
staly Cleny.

2. U téch VK, kde pristupové misto neni, je tfeba ho zfidit. DU m4 takovy poZadavek vznést
na ¢leny RVNPO. Vybér zastupctt NNO by mél pokud moZno prob&hnout v souladu s me-
todikou participace (tj. otevfenou vyzvou a vybérem zéstupce na urovni NNO, resp. pfes
Vybor pro EU RVNNO).

3. Podvybor pro transparentnost a participaci obanské spolecnosti v VNPO by mél byt za-
§titén DU (napf. jmenovanim tajemnika podvyboru z fad DU) a mél by se stat prunikem
tokli informaci o pripravovanych vyzvéch s ohledem na nevladni organizace a struktury
obc¢anské spolecnosti.
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