oziveni

Pripominky k snémovnimu tisku ¢. 454 Urad vlady CR

Vazeni,

dle informaci z webu Poslanecké snémovny Parlamentu CR
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=454 byl vladé CR zaslan poslanecky navrh
poslance Martina Kupky, Ondreje Lochmana, Antonina Tesarika, Jifriho Slavika a Jakuba
Michalka, a to v souvislosti se zru$enim Ufadu pro pfistup k dopravni infrastruktuie
(snémovni tisk ¢. 454).

Timto si dovolujeme zaslat naSe pripominky k snémovnimu tisku, o kterych jsme
piresvédéeni, Ze by vlada CR méla vzit na védomi.

1. Institucionalni zména formou poslaneckého navrhu a ve zrychleném rizeni

NasSe organizace zejména vyjadiuji znepokojeni nad tim, Ze tak zasadni institucionalni
zménu neprovadi vlada ve standardnim legislativnim procesu, ale formou poslanecké
iniciativy. Pochybnosti budi o to vice fakt, Ze hlavnim navrhovatelem této zmény je
samotny ministr dopravy. Neni zrejmé, pro¢ tento navrh nepredklada samotné
Ministerstvo dopravy, kdyZ je k tomu odborné uzptisobené. Na vefejnost tento krok nutné
plisobi tak, Ze ministr obchazi vlastni ministerstvo, k ¢emuz neshledavame divod.

Jsme presvédceni, Ze takovy zasadni institucionalni krok by mél jit do legislativniho
procesu formou vladdniho navrhu, ktery projde radnym pripominkovym fizenim. Z velmi
strohé dlivodové zpravy navrhu pak neni zirejmy ani iCel navrhované zmény, kdy se pouze
odkazuje na bliZze nepodloZené informace o Usporach ¢i omezeni pirekryvu kompetenci
Uradu pro pfistup k dopravni infrastruktute (UPDI) a Uradu pro ochranu hospodaiské
soutéze (UOHS). DGvodova zprava by z naSeho pohledu méla obsahovat co
nejkonkrétnéjsi vycisleni uspor, které ma navrhovana zména ptinést, a vyjmenovani
agend a konkrétnich pripadl z praxe, ve kterych se zminéné urady v minulosti mély
prekryvat ¢i si kompetencné konkurovat, jak navrhovatelé naznacuji.

Naprosto nerozporujeme legitimni zamér navrhovatell ¢i vlady ¢init kroky ke zvySeni
efektivity statni spravy. S poslaneckymi navrhy je vSak spojen Casty nedostatek v tom, Ze
odivodnéni navrhovanych zmén nema dostatecné zpracované podkladové informace
v diivodové zprave, coz je i zasadnim nedostatkem tohoto poslaneckého navrhu.

Navrh na projednani tohoto navrhu ve zkraceném frizeni ve smyslu § 90 zakona
o jednacim radu Poslanecké snémovny je z naseho pohledu tieba zasadné odmitnout,

vV Vv s

nebot pak by jiZ navrh neprosel témér Zadnou verejnou ani odbornou diskusi.
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V kontextu nejmenovani byvalého predsedy Utadu pro pristup k dopravni infrastruktuie
Ing. Kodyma, které bylo v médiich zevrubné popsano, se jevi kroky ministra dopravy
naprosto nedivéryhodné a mohou zbytecné ovlivnit divéru verejnosti a trhu v
nezavislost rozhodovani v oblasti pisobnosti UPDL.

2. Navyseni koncentrace moci UOHS

Z poslaneckého navrhu plyne, Ze pravomoci UOHS by mély byt rozsifeny o pravomoci,
které dosud vykonava UPDI. Navrh zde odkazuje na smérnici 2012/34/EU, ktera
podrazeni kompetenci regulacniho orgdnu umozinuje jako variantu institucionalniho
nastaveni ¢lenského statu.

Nerozporujeme zde opravnéni Ceské republiky spojit agendy UOHS a UPDI pod jediny
Giad, je v$ak tfeba podotknout, Ze UOHS se ve srovnani s ostatnimi antimonopolnimi
tirady v EU vyznacuje jistymi specifiky. Pfedné je to mnoZstvi agend, které jiz nyni UOHS
vykonava, a které je v EU pomérné unikatni. Nasledné jde o vnitini nastaveni UOHS, které
spo¢iva v monokratickém vedeni UOHS jeho piredsedou. Kombinace téchto dvou prvka
déla dnes z UOHS unikatni ufad v ramci EU, coZ jiZ prokazala srovnavaci analyza MMR
z roku 2020.

Zda se, ze poslanecky navrh nereflektuje stavajici koncentraci pravomoci UOHS a ptidava
k nému pouze dalsi agendu, bez hlubsiho zamysleni, zda je pro ni stavajici UOHS vhodné
nastaven.

Z pohledu protikorup¢nich organizaci tak zbytecné dojde k jesté vétsi koncentraci moci
v monokratickém vedeni UOHS. Tato vytka neni nikterak osobniho razu ke stavajicimu
vedeni UOHS, ostatné srovnani fungovani antimonopolnich organi od MMR vzniklo jiZ za
minulého vedeni UOHS. Jde pouze o konstatovani faktd, které reflektuje z na$eho pohledu
nesStastné nastaveni UOHS.

Je tedy treba shrnout, Ze poslanecky navrh potencialni korup¢ni rizika pouze rozsiruje.

3. Nesoulad s pravem EU

Navrh se tyka provedeni smérnic 2012/34/EU a 2019/1/EU, u kterych vznikaji
pochybnosti, zda jsou spravné transponovany do pravniho ¥adu CR. Dokonce jsou u nich

vedena frizeni o nesplnéni povinnosti ¢lenského statu pod spisovymi znackami
INFR(2021)2160 a INFR(2021)0110.

Avsak ani po prijeti vladniho navrhu zakona, kterym se méni zakony ¢. 143/2001 Sb. a .
273/1996 Sb., o plisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, (snémovni tisk ¢&.
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283) a dale poslaneckého navrhu zakona snémovniho tisku ¢. 454 patrné nebude
transponovana v poZadovaném rozsahu ani jedna ze smérnic 2012/34/EU a 2019/1/EU.

a. Pozadavky na vedeni regulacniho subjektu podle smérnice
2012/34/EU

Hlavni vytku k transpozici vidime v ¢lanku 55 odst. 1 a odstavec 3 pododstavec 4 smérnice
2012/34/EU, ktery vyzaduje nezavislost regulacniho subjektu (v ceském kontextu) nejen
na ministerstvu dopravy, ale i na vladé. Pro dosaZeni nezavislosti musi byt jeho vedouci
funkce obsazeny zptisobem uvedenym v odstavci 3:

Clenské stdty zajisti, aby byl regulacni subjekt persondiné zajistén a spravovdn
zptisobem, jenZ zaruci jeho nezdvislost. Zejména zajisti, aby osoby odpovédné za
rozhodnuti regulacniho subjektu podle cldnku 56, jako jsou v prislusnych pripadech
napriklad clenové jeho vykonné rady, jmenovala - na zdkladé jasnych a
transparentnich pravidel zajist'ujicich jejich nezavislost - vldada ¢i ministerska
rada clenského statu nebo jiny verejnoprdvni subjekt, jenZ ve vztahu k
regulovanym podnikiim piimo neuplatriuje vlastnickd prdva.

Z naseho pohledu z uvedeného ustanoveni plynou pro Ceskou republiku dvé podminky, a
to
- jmenovani predsedy regulacniho subjektu Vladou, neb Ministerstvo dopravy
(potencialné v uvahu ptichazejici ,jiny verejnoprdvni subjekt” v posledni vété ¢l. 55
odst. 3) uplatiiuje vlastnickd prava v min. jednom zregulovanych podnikd -
v Ceskych drahach a.s., ¢imZ nesmi z pohledu smérnice na nezévislého regulatora
trhu vyvijet jakykoli vliv;

- organizace vybérového procesu osob odpovidajicich za rozhodovani regula¢niho
subjektu tak, aby probihal ,na zdkladé jasnych a transparentnich pravidel
zajistujicich jejich nezdvislost“. Z logiky véci tedy plyne, Ze vybérovy proces se ma
vztahovat na osoby zodpovédné za rozhodnuti v 1., pripadné i II. instanci.
V kontextu CR jsme presvédceni, Ze vyklad souvisejicich spravnich predpisii je
nutné chapat tak, Ze je nutné organizovat transparentni (tj. prezkoumatelné)
vybérové rizeni na mistopredsedu i predsedu regula¢niho subjektu (at jiz ptijde o
dosavadni UPDI nebo UOHS).

Primarnim cilem smérnice ve vztahu k nezavislosti regulacniho subjektu je, aby v pripadé
CR ingerovalo Ministerstvo dopravy do procesu vybéru piedsedy a mistopredsedy
regulacniho subjektu naprosto minimalné, neb je to pravé Ministerstvo dopravy, které
v CR ovlada hlavni regulovany podnik - Ceské drahy, a.s.

Dle naSeho presvédceni vSak podminky ¢l. 55 smérnice 2012/34 /EU ani snémovni tisk
283, ani snémovni tisk 454 spravné netransponuji.

www.transparency.cz WWW.0ziveni.cz



http://www.transparency.cz/
http://www.oziveni.cz/

® A y
oziveni

Vybér osob do vedeni nezavislych uradi neni neomezeny, musi byt proveden na zakladé
jasnych a transparentnich pravidel zajistujicich jejich nezavislost. Pii porusSeni téchto
zasad dojde k poruSeni unijniho prava. To vyplyva napt. z bodu 53 rozsudku Soudniho
dvora Evropské unie C-288/12. S ohledem na néj nezavislost regula¢niho subjektu
narusuje totiZ i pouha potencialni moZnost, Ze bude vykon pravomoci regulacniho organu
ovlivnén, nikoli az faktické ovliviiovani nebo dokonce prokazani natlaku. V této
souvislosti jizZ Soudni dviir rozhodl, Ze pouhé riziko, Ze by organy statniho dohledu mohly
politicky ovliviiovat rozhodnuti organii dozoru, postacuje k naruseni nezavislého plnéni
ukoli téchto organti. Mohlo by to totiZ vést k ,pfedem dané poslusnosti“ téchto organt
vici rozhodovaci praxi organu statniho dohledu.

Receno fotbalovou terminologif - neni moZné, aby majitel jedno fotbalového klubu mél
moznost ovliviiovat vybér rozhodcich.

b. Nespravné promitnuti kvalifikacnich pozadavkii a nutnost konani
novych vybérovych rizeni
Z naseho pohledu dale poslanecky navrh nezohlediiuje ani pozadavky ¢lanku 55 odst. 3
druhého pododstavce. Podle néj maji byt osoby ve vedeni regulacniho subjektu

,Vybirdny transparentnim postupem na zdkladé zdsluh, vcetné prislusné odbornosti
a odpovidajicich zkuSenosti, vvhodou jsou zkuSenosti v oblasti Zeleznic Ci jinych
sitovych odvétvi”

PoZadavek na vybér na zakladé zasluh, odbornosti, zkusenosti a zvyhodnéni zkuSenosti
v oblasti Zeleznic v obou snémovnich tiscich absentuje.

Pravni stav po pfrijeti poslaneckého navrhu by dokonce snizil dosavadni podminky na
kvalifikaci vedeni regulacniho subjektu, ktera je dand zdkonem ¢.320/2016 Sb. Ten
poZaduje v § 4 odst. 3 alespoii 7 let praxe v oblasti ptisobnosti Uradu, z toho 3 roky ve
vedouci funkci. Uvedend praxe méla zdsadni opodstatnéni. Po prijeti novely bude od
tohoto poZadavku upusténo.

Inspiraci pro poradani transparentnich vybérovych fizeni (minimalné dle zakonného
znéni) mohou byt vybérova rizeni na Slovensku, a to napf. na

- predsedu Uradu pro vefejné obstaravanie https://www.vlada.gov.sk/vyberova-
komisia-neurcila-finalne-poradie-a-odporucila-vlade-sr-dvoch-kandidatov-na-
predsedu-uvo/

- predsedu Protimonopolného turadu Slovenskej republiky https://www.antim

on.gov.sk/vyzva-na-prihlasenie-kandidatov-na-podpredsedu-
protimonopolneho-uradu-slovenskej-republiky/?csrt=10225335946598360585
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V CR naopak z obou navrhi plyne, Ze oproti transparentnimu vybérovému fizeni budou
nové predseda a mistopiedseda regula¢niho subjektu (rozuméj nové UOHS) dosazeni
k agendé dosavadniho UPDI ptimo zdkonem, konkrétné pfechodnymi ustanovenimi obou
snémovnich tiski. Z naseho pohledu je tak nutné, aby minimalné& pro agendu UPDI bylo
vypsané transparentni vybérové fizeni pro pirislusného/ou mistopiedsedu/kyni UOHS,
ktery/a dostane agendu UPDI na starosti. U stavajiciho predsedy UOHS je pak velmi
sporné, zda vybérové tizeni probéhlé v roce 2020 bude naplnovat poZadavky smérnice
2012/34/EU. Tehdej$i vybérové tizeni organizované Uradem vlady CR totiZ
piredpokladalo vybér osoby pro funkci naprosto nesouvisejici s ¢innosti UPDI.

Na jedné strané se tak osoby, které by pro funkci regula¢niho subjektu dle smérnice
2012/34/EU nemohly do vybérového ftizeni ani prihlasit, byt by pro ni méli slovy
smérnice ,prislus§né odbornosti a odpovidajici zkusSenosti“. Na strané druhé maji byt osoby
rozhodujici dle smérnice 2012 /34 /EU vybrany fakticky zakonodarcem a nikoli na zakladé
Ljasnych a transparentnich pravidel“.

Z naseho pohledu tak hrozi, Ze bude-li ptijat pfedmétny poslanecky navrh a kompetence
UPDI ptevezme zcela UOHS, nebudou rozhodnuti UOHS v oblasti smérnice 2012/34/EU
vsouladu s pravem EU a budou trpét zasadni vadou, kterou nebude mozné zhojit.
Regulované podniky zejména na Zeleznici tak budou moci vyuZit pravni obranu proti
rozhodnuti UOHS spocivajici v tom, Ze o jejich Fizeni rozhodovala/y osoba/y, které dle
prava EU nebyly opravnéné o véci rozhodnout.

Jinymi slovy jsme toho nazoru, Ze poslanecky ndvrh miZe zpisobit nefunkénost regulace,
ktera doposud spadala pod UPDI, a mtiZe tak zptisobit zbyte¢ny pravni chaos a nejistotu
mezi regulovanymi subjekty.

Pro zhojeni tohoto nedostatku by z naseho pohledu bylo nutné, aby v pripadé slouceni
UPDI a UOHS bylo vypsano nové vybérové fizeni jak na prislusného mistopiredsedu/kyni,
ktery/a bude rozhodovat o vécech spadajicich pod smérnici 2012/34/EU, ale rovnéz i
paradoxné na piredsedu/kyni UOHS. Pfedsedou UOHS by se tak musela stat osoba, ktera
by byla s to rozhodovat odborné o zaleZitostech hospodarské soutéze, verejné podpory,
verejnych zakazek, vyznamné trzni sily a nové i pravidlech na Zeleznicich a dalSich
oblastech smérnice 2012/34/EU. Obavame se, Ze najit takovou osobu bude velmi
komplikované, ba takika nemozné.

Zavér:
Z vyse zminénych divodl varujeme pted piijetim navrhovaného poslaneckého navrhu.

Prijetim navrhovanych novel, ve kterych chybéji povinnosti organizovat vybérova rizeni
a pravidla pro jejich organizaci, bude dosaZeno zasadni netransparentnosti a paradoxné
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mohou zesilit korupc¢ni rizika tim, Ze dojde k dal§imu navySeni kumulace pravomoci
v ptipadé vedeni UOHS. K priijeti zasadni instituciondlni zmény ma dojit nevhodnou
formou poslanecké iniciativy a ve zrychleném reZimu, ktery povede k vylouceni
posouzeni navrhu legislativni radou vlady a meziresortnim pripominkovym ftizenim.
Dlivodova zprava k ndvrhu dale nedostatecné vysvétluje potiebnost, naléhavost a dopady
navrhované pravni Upravy.

Za Oziveni
Mgr. Sarka Zvérina Trunkatova

Za Transparency International - Ceska republika, o.p.s.
Mgr. Ondrej Kopecny, Ph.D.
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