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Hlidame verejny zdjem, hajime efektivii a odpovédnou spravu zemé.

Dokument byl zvefejnén 6. kvétna 2022

Teze Transparency International CR k potfebnym

zmeénam pravni upravy financovani volebnich kampani

A. Nezbytné zmény

Uprava pravidel pro ¢asovani kampani
o Nezvykle brzké vyhlaseni kampané do snémovnich voleb 2021 prezidentem

odhalilo problémy spocivajici vtom, Ze pravidla financovani kampani jsou
navazana na okamzik, ktery je zcela vrukou jednoho ustavniho Cinitele.
Kandidujici strany a kandidati musi od okamiZiku vyhlaseni voleb pocitat
veskeré naklady na kampan do zakonnych limitd, plnit ohlaSovaci povinnosti,
kampan oznacovat atd. Kterykoliv prezident mize timto ovliviiovat volebni
klani, treba i opacnym pfistupem. (Obdobnd situace je i u jinych voleb,
naptiklad prezidentskych, kde predsedovi Senatu rovnéz nic nebrani ve velice
brzkém vyhlaseni terminu voleb.)

o Lze uvazovat o zménach pravidel pro vyhlasovdni kampani, ale to by

predstavovalo zasah do zéakladnich pravidel voleb a moZna také ustavniho
okamziky a Ihity relevantni pro financovani kampani. Pravidla pro financovani
byla naroubovana na dfive platnd pravidla pro administraci voleb, coz v praxi
pfindsi problémy. Redenim jsou samostatné rozhodné okamziky ¢&i Easové
vymezena obdobi, nezdavisla na vyhlasovani voleb a jejich administraci.

Reseni problému s registrovanymi tfetimi osobami (,,RTO*)
o Nejvy3si spravni soud navrhl Ustavnimu soudu zrudeni ustanoveni zavadgjici

povinnou registraci tietich osob. (Rozsudek NSS ve véci “Zluty baron” — &.j. Ars
4/2019 — 53). Povinna registrace tretich osob neprosla testem proporcionality
(zdsahu do prava na svobodu projevu) v testu potfebnosti: ,Pokud existuje
povinnost uvddét udaje o zadavateli a zpracovateli volebni propagace, neni
vedle ni existujici povinnost registrace pro treti osoby potfebnd. ... Obchdzeni
limitd na volebni kampané Ize branit peclivéjsi kontrolou ze strany orgdnu
dohledu.”

o Soudce Petr Miks$ v disentnim stanovisku rozporuje, Ze by zruSeni institutu RTO

Slo oZelet, jak tvrdi zbytek senatu NSS — dle bodu 7 vznikaji v praxi mezery a
UDHPSH nemd dostate¢né nastroje pro jejich FeSeni. Souhlasi ale
s protiustavnosti povinné registrace, ktera by mohla byt nahrazena ohlasovaci
povinnosti. To pfindsi nékteré jiné praktické problémy, ale zvladnutelné. Timto
zpUsobem by méla byt pravidla upravena.
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o Vé&c je nyni pfed Ustavnim soudem, ktery miiZe cely institut RTO kv(ili rozporu
s Ustavnim porddkem zrusit. Je otdzkou, zda ¢ekat na jeho rozhodnuti. Neni
totiz zfejmé, kdy k nému dojde.

iii. Zavedeni sankci za vedeni necestné nebo nepoctivé volebni kampané

o Ustanoveni § 16 odst. 5 zakona o volbach do PS zavadi povinnost vést kampan
Cestné a poctivé, zejména se zakazuje uvadét nepravdivé Udaje o kandidujicich.
K této povinnosti neni zavedena Zadna sankce za jeji poruseni. Jak upozoriiuje
v bodé 2 disentniho stanoviska k rozsudku NSS ¢.j. Ars 4/2019 — 53 (o RTO)
soudce Petr Miks, dle zkuSenosti volebniho senatu NSS dochazi k porusovani
tohoto pravidla ¢asto, jen nedosahuje takové intenzity, aby ospravedInilo
zruSeni vysledkl voleb, takZe prakticky sankce neexistuje. Na beztrestnost za
toto protipravni jedndni upozoriuje sam NSS vbodé 34 predmétného
rozsudku.

o Méla by byt zavedena konkrétni sankce za poruseni povinnosti vést kampan
Cestné a poctivé.

iv.  Zajisténi funkéniho dohledového organu

o Sesoucasnym nekompetentnim predsedou UDHPSH Weisem nevykonava urad
vSechny své Cinnosti odpovidajicim zplsobem. K 31. 12. 2022 mandat predsedy
konci, obdobné konci mandaty i ¢lenlim Gradu k tomuto datu nebo v prvnich
mésicich roku 2023. Vybéru nastupcl by méla byt vénovana naleZita pozornost.

o Vnitfni fungovani ufadu by mélo byt upraveno tak, aby Gfad dokdazal fungovat i
v pripadé sporl mezi ¢leny uradu vcéetné predsedy (vymezenim ukoll a podoby
rozhodovani) a aby nebylo mozné svévolné zneuziti dohledovych pravomoci
predsedou, pfipadné vétSinou clenl Uradu. Lze stavét na navrhu novely
predloZzeném v minulém volebnim obdobi.

o Ufad persondlné a finanéné posilit spoleéné s planovanym pfidavanim dalsich
agend, napf. lobbingu.

v. Prodlouzeni lhiity k zahajeni prestupkového Fizeni ze strany UDHPSH

o Vsoucasnosti zanikda odpovédnost za prestupky dle zakona ¢. 424/1991 Sb.,
pokud ufad nezahdji prestupkové fizeni do 3 meésicl ode dne, kdy se
o prestupku dozvédél, nejpozdéji vsak do 3 let, kdy byl spachan (§ 16i odst. 3).
Prvné jmenovana |hlita se jevi jako pfilis kratka, protoze muze byt narocné
zjistit vSechny rozhodné skutecnosti pro zahajeni tizeni béhem 3 mésicu
od zaznamenani spachani skutku ze strany UDHPSH. V praxi jde napfiklad o
situace, kdy arad zjistuje, zda je za konkrétni projev v kampani zodpovédna
politickd strana ¢i kandidat. Prestupkovy zakon takto kratkou ,subjektivni®
Ihdtu pro zahdjeni prestupkového fizeni neobsahuje (§ 32 odst. 3 zakona
¢. 250/2016 Sb.), bylo by mozné ji zrusit nebo alespori prodlouZit na 1 rok.
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vi.  VyplInéni mezer v zakazu financovani kampani ze zahranici

o Strany a hnuti nesméji podle § 18 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 424/1991 Sb.
pfijimat dary a jina bezuplatna plnéni od zahrani¢nich pravnickych osob (vyjma
pol. stran a fundaci).

o V prezidentské volbé (a také sendatorské, kandiduje-li nékdo nezavisle) neni
obdobny zakaz obsazen a mél by byt zaveden.

o Vyjimky pro financovani stran zahrani¢nimi politickymi stranami nebo
fundacemi by méla byt zrusena nebo minimalné zdzena na entity z Evropské
unie. Za soucasného stavu by totiz bylo zcela legalni pfimé financovani napf. od
politickych stran nepratelskych mocnosti nebo netransparentnich nadaci
z kterékoliv zemé svéta.

vii.  Zpfisnéni nebo zdkaz financovani politickych stran pravnickymi osobami

o Soucasny stav je nevyhovujici. Financovani je sice umoznéno pouze Ceskym
pravnickym osobam, ty vSak mohou byt velice jednoduse vlastnény nebo
ovladany kterymkoliv subjektem ze zahranici.

o JezvaZovéano nékolik variant Gpravy: UpIny zakaz, omezeni na ¢eské spoleénosti
s ceskymi skute¢nymi majiteli ¢i ponechani soucasnych volnych pravidel
s doplnénim povinnosti uvadét skute¢ného majitele v evidenci.

o Dary od pravnickych osob jsou zcela zakazany v mnoha evropskych zemich:
Polsko, Madarsko, Slovinsko, pobaltské staty, Francie, Lucembursko,
Spanélsko, Portugalsko, Recko. Zavedeni Uplného zékazu v Ceské republice je
pfijatelnou variantou, minimdlné ohledné uplatnych plnéni. Je tfeba oSetfit
otazku bezuplatnych plnéni ve formé bezplatné inzerce apod.

o RovnézZ pfijatelnou variantou je omezeni financovani pouze na ty prdvnické
osoby, jejich? zapsanymi skute¢nymi majiteli jsou obc¢ané Ceské republiky.
Vymezeni dle obcanstvi obstoji, protoZe je vztazeno k volbam, ve kterych jsou
opravnéni hlasovat pouze cesti ob¢ané (specificky by musela byt FeSena situace
voleb do Evropského parlamentu). V ramci tohoto pfistupu by nemélo byt
jedinym kritériem plnéni povinnosti uvadét skutecné majitele, ale také plnéni
povinnosti zverejiovat ucetni zavérky.

o Naopak zcela nedostatecnym je pozadavek na pouhé vyzadovani existence
zapisu v evidenci skutecnych majiteld. Dosud nebyla zavedena dostatecna
pravidla pro zajiSténi spravnosti zapsanych udajd a vymahatelnost ze strany
soudld je jak dle zdkona, tak v praxi nizka. Ani pfipadné Upravy zdkona
o evidenci skute¢nych majiteld nemohou zcela zabranit situacim, kdy bude za
skute¢ného majitele oznacena nedohledatelna osoba ze zahraniéi.

viii. Absence odpovédnosti za vedeni prezidentské kampané jinou osobou nez
kandidatem

o Odpovédnost za dodrzovani pravidel pro vedeni prezidentské kampané ma

mezery (skuteéné vyuzité kandidaty v dosavadnich prezidentskych volbach):
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Kandidat sice odpovida za odevzdani zavérecné zpravy, vedeni transparentniho
Uctu, neprekroceni limitu apod., v praxi ale administraci kampané predava
servisni organizaci — agentufe nebo spolku. Takovato organizace neni ani
kandiddtem ani registrovanou treti osobou (ta z definice vede kampan bez
védomi kandidata), proto po ni nelze plnéni povinnosti kandidata vymahat.

o DFive byly v zdkoné zakotveny volebni vybory. Uprava v tomto duchu by se
méla do zakona vratit takovym zpUsobem, aby bylo mozné vyzadovat pInéni
prav a povinnosti od volebniho vyboru (mél by proto mit pravni subjektivitu),
zaroven by vSak nemél byt odpovédnosti zbaven sdm kandidat.

ix. Opatrfeni proti zneuzivani oficidlnich komunikacnich kanall instituci ve volebni
kampani

o Vsoucasnosti je zdkonem zakazano vyuZit k volebni kampani komunikacni
média samosprav a jimi ovladanych pravnickych osob. Tento zakaz by mél byt
rozsiten na jakékoliv komunikacni kanaly organi verejné moci a jimi
ovladanych pravnickych osob. To se tykd vSsech komunikacnich kandll vcéetné
socialnich siti.

o Ucty na socidlnich sitich by mély byt vazany na danou instituci, takze po vyméné
vedeni pfevezme Ucet dalsi uZivatel, jako je tomu napftiklad u @POTUS. Také
by mélo byt zfejmé, kdo Ucty spravuje a kdo do nich ma uZivatelsky ptistup.

o ZvySend pozornost dohledu by pak méla byt vénovana situacim, kdy existuje
podezieni na zneuzivani komunikacnich kanal organ(i vefejné moci pro vlastni
politickou propagaci jejich politickych predstavitelli. Pokud chce funkcionar
vice nez béiny servis komunika¢niho oddéleni od dané instituce, ma si vést
vlastni profil a platit si ho ze svych nebo stranickych penéz.
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B. Nameéty k zamysleni

X.  Nemoinost podchytit financovani kampani z vlastnich zdrojt kandidatt

o Rozhodne-li se kandidat nebo regiondlni organizace financovat svou vlastni
kampan ze svych zdroji (napfiklad chce byt ve volbach do Poslanecké
snémovny vykrouzkovan nahoru na kandidatce), mize utracet vlastni finance.
Takovéto platby ale nejsou na transparentnim Ucétu a promitnou se pouze do
zavérecné zprdvy a limitd vydaju na kampan. Neni-li vykondvan monitoring
v misté, tak se neda vedeni takovéto kampané odhalit a pfi prezkumu
zavérecné zprdvy neni zfejmé, jestli nebyla ¢ast kampané skryta, pficemz v té
chvili uz nejsou nastroje k ovéreni skute¢ného rozsahu ¢i pribéhu kampané.

o Je otazkou, jestli ma tento problém vibec feseni. Vlastni investice do kampané
jsou béziné. Problémem jsou velké investice, ale regulace by postihla i malé
vydaje (napf. kandidat pozve voli¢e na pivo).

xi.  Zkraceni termini pro podani zavérecné zpravy o financovani kampané
o Stdvajici termin pro podani zpravy a zaplaceni nakladd kampani do 90 dnd po
volbach je pfilis dlouhy (i ve srovnani se zahrani¢im) a motivuje strany
k odsouvani velkych nakladl az po skonéeni kampané.

xii.  Zakaz Cerpani z vefejnych rozpocta pro darce politickych subjektu
o Darci ve formé prdvnickych osob, jiné entity z téhoZ koncernu, jakoz i fyzické
osoby a jimi ovladané pravnické osoby by méli mit omezeny pfistup k verejnym
prostredkim ve formé verejnych zakazek, dotaci a investi¢nich pobidek po
urcitou dobu od uskutecénéni daru politické strané nebo kandidatovi.

xiii.  Presunuti praiskych magistratnich voleb do terminu voleb do krajskych
zastupitelstev

o Jediny smysluplny navrh, jak umoznit dohled nad komunadlnimi volbami,
alespon tedy témi nejvétSimi, u nichz vydaje na kampan prekracovaly i
snémovni volby.

o Pozitivem by bylo, Ze by voli¢i pti volbach vice rozliSovali mezi predstaviteli
magistratu a méstskych casti.

o Navrh prinasi také negativa, spojena predevsim s problematickou
implementaci této zmény: Znamenalo by to totiz prodlouZeni nebo zkraceni
nékterého volebniho obdobi o dva roky. Mimo to by doslo ke zvyseni vydaju
statniho rozpoctu na organizaci dalSich voleb.

xiv.  Podrobné informovani o subdodavatelich agentur zpracujicich kampané
o Do pozadavkll na zavérecné zpravy kandidujicich subjektd o financovani
volebnich kampani by se mohl zanést princip povinnosti vykazat vSechny
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subdodavatele pro kampané, pokud se zpracovani kampané preda agenture
jako celku.

o Je otdzkou, jak nastavit castku, po jejimz prekroCeni se existence
subdodavatell ohlaSuje — neni redlné ohlaSovat vSechny subdodavatele;
Ucelem dudpravy by bylo zajistit, aby nemohlo byt vedeni kampané
zneprOhlednéné presunutim veskerého obsahu a odpovédnosti jedné entité —
agenture.

xv.  Podrobnéjsi vykaznictvi u volebnich vydajovych transparentnich uctu
o Strany nejsou povinny uvadét prijemce platby, i kdyZ to v praxi ¢asto délaji.
Jedna se ale o pouhou ru¢né vyplnénou poznamku k platbé, takze se muze lisit
i u jednoho pfijemce. Povinnost uvadét identifikacni udaje prijemce by byla
v dobé volebni kampané.
o V mnoha pfipadech jsou vydaje popsany velice vagné. Zdkon by mél pozadovat,
aby byly vydaje identifikovany dostatecné presné.

xvi.  PFizplisobeni pravidel pripravované evropské regulaci, ktera bude mit na pravidla
vedeni kampani vliv

o Tématem by se mél zabyvat mj. Digital Services Act. Evropskd komise
predstavila vroce 2021 ndvrh na unijni regulaci kampani, obsahujici
napt. povinnost podrobné oznacovat volebni materidly. Zatim je to v rané fazi,
byla napfiklad navrZena povinnd regulace komunalnich kampani, cozZ se jevi
v CR jako nerealné.

o Ptiformulaci novych pravidel by se mélo dbat na to, aby aspon nebyla v rozporu
s planovanou legislativou, jesté Iépe aby ta pak do toho zapadla.

o On-line kampané nejsou podrobné regulovany, ale spadaji do obecnych definici
kampani, takZze neni problém na drovni regulace a zdsadné ani vymahani —
politici a strany naklady na online vykazuiji.

Transparency International CR

Jsme nevladni protikorupcni tym, ktery fesi velké mezindrodni i malé regiondlni kauzy.
Prosazujeme efektivni systémova feseni. Chranime vefejné rozpocty. Setfime miliardy korun
nasim spoluobcanlm. Prostrednictvim projektl vzdélavame o korupci ob¢anskou spole¢nost,
statni a soukromou sféru. Poskytujeme zdarma pravni poradenstvi Siroké verejnosti. Diky nasi
globalni siti pobocek Transparency International sdilime mezindrodni zkusenosti vSude tam,
kde je tfeba.

www.transparency.cz
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