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Vazeny pan

Petr Fiala, predseda vlady CR
Utad vlady Ceské republiky
nabrezi Edvarda Benese 4
Praha 1 - Mala Strana

V Praze dne 11. kvétna 2022

Vazeny pane premiére,

obracim se na Vas timto dopisem jménem &eské kancelafe Transparency International (Tl CR),
ktera je soucasti globalni nevladni protikorupéni sité. Tl CR jiZ vice ne? 24 let aktivné omezuje
korupci v nasi zemi. Dlouhodobé se mimo jiné vénujeme problematice rozkryvani majetkovych
struktur, ddle tématu prani Spinavych penéz a v neposledni fadé dafiovym rajam.

Na zacatku cervence Ceskd republika prostfednictvim Vas$i vlady prevezme od Francie
pfedsednictvi v Radé Evropské unie. Ackoliv neni v soucasné dobé mozné presné predvidat
dalsi vyvoj na Ukrajiné, kterd je napadena Ruskou federaci, je ale témé¥ jisté, ze Ceskd
republika, jako predsedajici zemé evropské sedmadvacitky, bude mit na starosti nelehkou
agendu spojenou s feSenim valky, humanitarnimi a ekonomickymi dopady a s bojem proti
ruskému mocenskému a zajmovému vlivu v Evropé.

Proto Tl CR identifikovala boj proti prani $pinavych penéz jako jednu z priorit, na které by méla
Vldda CR myslet nejen bé&hem uréovani hlavnich priorit predsednictvi, ale také bé&hem
samotného fizeni v Radé EU. Predsednicka role Cesku mimo jiné umozni moderovat diskusi o
této problematice.

Valka na Ukrajiné oteviené ukdzala, Ze Evropska unie (EU) dlouhodobé zaostava v reseni rizik
a hrozeb tykajici se darflovych rajl a prani Spinavych penéz, udélovani zlatych viz a pasQ, za
kterymi casto stoji pravé Spinavé penize ruskych kleptokratli, ve financovani politickych
subjektl v Evropské unii z ruskych financi, dale v nastaveni pravidel EU pro zabavovani majetku
a kapitalu oligarchll a v neposledni radé také v efektivnéjSim monitorovani lobbistickych
aktivit.

Vase vlada bude celé druhé pololeti roku 2022, do pfedani Svédsku, uddvat tén celé EU. Kazda
predsedajici zemé stanovuje pro své predsednictvi obvykle 3 hlavni priority, ty ¢eské zndme
zatim jen v podobé tzv. vychodisek!. Francie napfiklad predstavila kompletni priority az v
prosinci 2021, nejedna se tedy o vyboceni z tradic. Zaroven je dllezité i to, jaké priority si pro
predsednictvi stanovi jednotlivé resorty a instituce.

L https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/36289-VV-
EU Il material Vychodiska.pdf
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Je tieba pfipomenout, e béhem posledniho predsednictvi CR padla vidda Mirka Topolanka.
PFedsednictvi se zmitalo v chaosu a Cesko se rozhodné neptedvedlo v nejsilngjsi formé. Po
vice neZ deseti letech tak prichazi Sance predstavit se jako funkéni, moderni stat, ktery pruzné
reaguje na turbulentni mezinarodni situaci, ale ktery také plni dlouhodobé vize.

Transparency je expertni protikorupéni nevladni organizace a jako soucdst obcanské
spolecnosti chceme v této nelehké dobé pomoci sdilenim nasich lokalnich i mezindrodnich
zkuSenosti.

Ceské predsednictvi EU by mélo vyuZit jedine¢nou pfileZitost nastavit jednotny evropsky
standard pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Toho Ize docilit, pokud
se podafi sjednotit definici skute¢ného majitele i zplsob fungovani narodnich evidenci
skute¢nych majitelll tak, aby bylo moiné efektivhé vymahat protikorupcni opatfeni na
celoevropské urovni.

Reeni prani §pinavych penéz (Anti-Money Laundering — AML) je zastfe$ujicim tématem pro
nékolik konkrétnich problematik. Proto Vam Tl predstavuje klicové body, které by mély byt na
pudé EU aktivné reseny, a to jak na nejvyssi politické a legislativni Urovni, tak i vramci
bezpecnostnich slozek, které se AML vénuiji. S témito body pfisti tyden, tedy ve stfedu 18.
kvétna 2022, sezndmime i Sirokou verejnost a zastupce médii.

1) Danové raje a opatieni proti prani Spinavych penéz

Ackoliv se AML problematika? na drovni EU neustdle vyviji, zUstava skryvani majetkd v
anonymnich spole¢nostech jednou z hlavnich prekazek pro vymahani vétsiny protikorupcnich
opatfeni.

BohuZel pres veskerou snahu pretrvava v ¢lenskych statech EU velice odlisnd praxe v kvalité
dat o skuteénych majitelich3. Postoje k dafiovym rdjim#* narazeji mimo jiné na odpor ¢lenskych
statl, které maji vlazny postoj k optimalizaci dani velkych korporaci.

Diskuse nad novelou smérnice proti prani penéz a financovani terorismu je idedlnim
prostfedkem, jak zajistit dostate¢ny a jednotny zasah proti pfilivu toxického kapitalu do EU.
To se nepodafi, dokud nebudeme schopni mapovat majetkova schémata v offshorovych
destinacich.

2) Zlata viza a pasy

Zlatd viza i pasy® jsou programy, které umozniuji ziskat rezidenturu &i obéanstvi osobé, ktera
si s sebou prinese velky objem financi uréenych na investovani do tamni ekonomiky. Takovy
program je ale vysoce nachylny na korupéni schémata a je asto pouZivan oligarchy.

2 https://www.transparency.cz/stosestka-jak-se-perou-ruske-spinave-penize-v-cesku/

3 https://www.transparency.cz/evidence-skutecnych-majitelu-neplni-svou-roli-data-jsou-neaktualni-a-
nepresna/

4 https://www.transparency.cz/danove-raje-jako-globalni-problem-ktery-dopada-na-kvalitu-zivota-v-cesku/
> https://transparency.eu/time-for-the-european-commission-to-tackle-the-sale-of-eu-citizenship/
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Evropsky parlament dlouhodobé vyjadiuje nespokojenost nad souc¢asnym fungovanim zlatych
viz ve statech EU a také nad existenci zlatych pas(l. Jedna se o mozZnost zakoupit obc¢anstvi v
jednom ze tfi statl EU, ktery takovy systém doposud maji, konkrétné: Kypr, Malta a Bulharsko.

V bfeznu 2022 Evropsky parlament vyzval Evropskou komisi k vypracovani navrhu legislativy,
kterd by od roku 2025 zakazala existenci programu zlatych past v EU a ktera by znacné ztizila
podminky pro jejich ziskani. V dubnu 2022 zaslala Evropskd komise Malté stanovisko®, ve
kterém tento Clensky stat upozorfiuje, Zze programy zlatych viz jsou podle ni v rozporu se
zakony EU.

3) Financovani politickych subjektt v EU z ruskych financi

Financovani politickych stran a politickych hnuti a jejich kampani ze strany Ruska je
dlouhodobym problémem napfi¢ EU. V fadé ¢lenskych zemi je to dovoleno pfimo zakonem,
jinde PutinGv Kreml vyuZil pravni mezery, pticemz pUvod finan¢nich prostifedkd byl ¢asto
skryty.

Vzhledem k tomu, Ze tretina zemi EU stale povoluje formy zahrani¢niho financovani
politickych subjekt, méla by byt tato praxe zakdzdna v rdmci celé EU, na coZ apeluje i nase
bruselska kanceldf TI EU’.

Tam, kde zdkazy existuji, existuji i mezery, které umoznuji obchazeni uz tak skromnych
pravidel. Ruskd federace s cilem posilit své zahrani¢ni zajmy investuje finance pres podezrelé
treti strany, zaméstndva vlivné politiky, poskytuji bankovni pljc¢ky nebo plati za reklamu.

Legislativni nedostatky tak musi byt odstranény v unijnich i vnitrostatnich pravnich
predpisech, a to s dirazem na jejich budouci uplatnitelnost vici jakémukoliv problematickému
zahrani¢nimu sponzorovani.

4) Pravidla EU pro zabavovani majetku a kapitalu oligarchi

V souvislosti s nové zavedenymi sankcemi proti ruskym oligarchim se ukazuje, Ze EU je stdle
vhnimdana jako poklidny pfistav pro toxicky kapital. Proto musi byt zajistén flexibilni a
celoevropsky pfistup k zajiStovani majetku® viech osob na sankénich seznamech & majetku
legalizovaného z trestné Cinnosti.

V této oblasti pak mize pomoci i spoluprdce s obcanskou spole€nosti, napf. investigativni
novinafi nebo expertni nevlddni organizace, ktera mize pomoci s rozkryvdnim majetku a
majetkovych vazeb skrze verejné dostupné nastroje.

Pro omezeni prani Spinavych penéz potfebujeme také jednotnd, obecné platna pravidla, a to
pro jakykoliv toxicky kapital a skryty vliv, ktery by do EU mohl proudit.

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 22 2068

7 https://transparency.eu/ukraine/

8 https://www.transparency.org/en/news/countering-russian-kleptocrats-wests-response-to-assault-on-
ukraine
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5) Regulace lobbingu

Lobbing® je legitimnim demokratickym nastrojem slouzicim k prosazovani dil¢ich zajma.
Evropské predsednictvi nabizi unikatni moznost toto komplexni téma zvednout. Ruska invaze
na Ukrajinu a provazanost ruského vlivu v ¢lenskych statech EU ukazuje, jak je dllezité
monitorovat!® lobbistické aktivity pro pochopeni Sir§iho politického kontextu.

Ceska republika ma dlouhodobé podstatnou nevyhodu, a tou je absence zakona o lobbingu.
Vldda CR mé $anci pfistoupit alespoii k seberegulaénim mechanismim, a prenést tak dobrou
praxi z evropské na narodni Urovef. Alespofi pro dobu trvani predsednictvi by méla CR zavést
jednoduchd opatreni, kterd jsou na Zapadé nedilnou soucasti lobbistickych aktivit, a to
zverejriovat lobbistické schiizky, které se tykaji zakazek spojenych s predsednictvim nebo s
nastavovanim politik.

Nejenze tim mohou nastavit precedens pro dalsi predsednictvi z pohledu otevrenosti vici
verejnosti v EU, ale zaroven mohou pomoci praktickou formou neformalné nastavit principy
pro fungovani lobbingu i na domaci padé.

Ceska kancelaf Tl takto online informuje®* o vlastnich lobbistickych schiizkach u? od roku 2015.
Tl EU pak od roku 2014 pfinasi online prehled* o lobbistickych aktivitdch v ramci Evropské
komise a Evropského parlamentu, které instituce sami zverejiuiji.

O dalsich protikorupénich oblastech, které by Vldada CR méla aktivné fesit v rdmci Ceské
republiky, se dale dozvite na webu TI%3.

Vérim, Ze vySe uvedené body a mezinarodni expertiza Transparency International pomohou
k efektivnéjsSimu reSeni soucasné nelehké situace a budou inspiraci pro vladni agendu nejen
po dobu predsednictvi Ceské republiky v ramci Evropské unie.

S pozdravem

Ondrej Kopecny
feditel
Transparency International - Ceskd republika, o.p.s.

% https://www.transparency.cz/lobbing-je-legitimni-demokraticky-nastroj-kteremu-v-cesku-chybi-zakonna-

regulace/

10 https://transparency.eu/halting-russian-state-cash-for-eu-influence/

1 https://www.transparency.cz/otevreny-lobbisticky-diar/

12 https://www.integritywatch.eu

13 https://www.transparency.cz/protikorupcni-priority-ceske-kancelare-transparency-international-2022-2023/
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